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1. HYRJE

1.1. KONTEKSTI

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit BE-Kosové éshté né fuqgi nga prilli 2016. Kosova ka
miratuar programin kombétar té rishikuar pér vitet 2023-2027 pér integrim né BE. Kosova ka
dorézuar aplikimin pér anétarésim né BE né dhjetor 2022. Autoritetet mbeten té pérkushtuara
né rrugén evropiane té Kosoves.

Propozimi i Komisionit pér hegjen e vizave pér qytetarét e Kosovés éshté miratuar nga Késhilli
dhe Parlamenti Evropian, me miratimin e rregullores pérkatése mé 9 mars 2023 né Késhill dhe
mé 18 prill 2023 né Parlamentin Evropian. Liberalizimi i vizave pér qytetarét e Kosovés éshté
planifikuar té hyjé né fugi mé 1 janar 2024.

Dialogu i lehtésuar nga BE pér normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé
ka vazhduar gjaté periudhés raportuese me takime té rregullta né nivel té kryenegociatoréve
dhe udhéhegésve té larté. Pas muajsh negociatash intensive dhe me mbéshtetjen e partneréve
kryesoré, Palét arritén njé Marréveshje pér Rrugén drejt Normalizimit t&¢ Marrédhénieve né
Bruksel mé 27 shkurt 2023 dhe rané dakord pér Aneksin e Zbatimit té saj né Ohér, Magedoni
té Veriut, mé 18 mars 2023. Si Kosova ashtu edhe Serbia akoma nuk kané filluar zbatimin e
detyrimeve té tyre pérkatése gé rrjedhin nga Marréveshja, té cilat jané té detyrueshme pér palét
dhe jané pjesé e rrugés sé tyre evropiane.

Kosova ka vazhduar té dénojé luftén e agresionit té Rusisé kundér Ukrainés dhe t& mbéshtesé
pavarésing, sovranitetin dhe integritetin territorial t€ Ukrainés. Qeveria ka vazhduar té miratojé
pako masash kufizuese kundér Rusisé dhe Bjellorusisé, duke pasqyruar ato té vendosura nga
BE dhe SHBA.

1.2. PERMBLEDHJE E RAPORTIT!

Qeveria e drejtuar nga Vetévendosje ende mban njé shumicé solide né Kuvend dhe vazhdoi té
shtyjé pérpara agjendén e saj ambicioze té reformave drejt BE-sé.

Megjithaté, mungesa e vazhdueshme e bashképunimit ndérpartiak dhe mosmarréveshjet brenda
shumicés rezultuan té ishin sfiduese pér reformat. Pér mé tepér, deputetét e Kuvendit nga Lista
Srpska bojkotuan punén e Kuvendit. Megjithaté, periudha raportuese déshmoi arritje té
réndésishme legjislative, duke pérfshiré reformén zgjedhore.

Né pérgjithési, Kosova ka mbetur e angazhuar né Dialogun e ndérmjetésuar nga BE-ja pér
normalizimi i marrédhénieve me Serbingé, por duhet té tregojé pérkushtim mé serioz, té
investojé mé shumé pérpjekje dhe té béjé kompromise pér té cuar pérpara procesin e
normalizimit té marrédhénieve me Serbiné. Kosova duhet té mbajé zotimet e saj té Dialogut
dhe té angazhohet pér zbatimin e ploté té té gjitha marréveshjeve té dala nga Dialogu dhe
Marréveshja pér Rrugén drejt Normalizimit dhe Aneksin e Zbatimit té saj. Kosova dhe Serbia
pritet t&¢ angazhohen né ményré mé konstruktive pér té mundésuar qé negociatat pér

1 Ky raport mbulon periudhén nga gershori 2022 deri né gershor 2023. Ai bazohet né té dhénat nga njé séré
burimesh, duke pérfshiré kontributet nga geveria e Kosovés dhe shtetet anétare té BE-sé, raportet e Parlamentit
Evropian dhe informacionet nga organizatat e ndryshme ndérkombétare dhe jogeveritare. Gjithashtu pérfshin
rezultatet e vlerésimeve dhe indekseve krahasuese té nxjerra nga palét e tjera té interesit, vecanérisht né fushén e
sundimit té ligjit.

Raporti pérdor shkallét e méposhtme té vlerésimit pér té pérshkruar gjendjen aktuale: faza e hershme, njé nivel i
caktuar i pérgatitjes, i pérgatitur mesatarisht, nivel i miré i pérgatitjes dhe i avancuar miré. Pér té pérshkruar
progresin e béré gjaté periudhés sé raportimit, raporti pérdor shkallén e méposhtme: kthim prapa, pa progres,
progres i kufizuar, pak progres, progres i miré dhe progres shumé i miré. Aty ku é&shté e pérshtatshme, jané
pérdorur gjithashtu hapa té pérkohshém.
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Marréveshjen gjithépérfshirése té normalizimit ligjérisht té detyrueshme té fillojné dhe té
tregojné fleksibilitet pér té arritur progres té shpejté dhe konkret. Normalizimi i marrédhénieve
éshté kusht thelbésor né rrugén evropiane té té dyja paléve dhe té dyja rrezikojné té humbasin
mundési té réndésishme né mungesé té progresit.

Situata né veri té Kosoveés éshté ndikuar nga disa kriza me intensitet té ndryshém pér njé séré
céshtjesh, duke kulmuar me sulmin e dhunshém kundér Policisé sé Kosovés mé 24 shtator
2023, qé pérbén pérshkallézimin mé té réndé né vitet e fundit. Né kuadér té kétij sulmi u gjetén
sasi t& médha té arméve té vogla dhe té lehta (AVL).2. BE pret gé autorét té kapen dhe té sillen
shpejt para drejtésisé dhe Serbia té bashképunojé plotésisht dhe té ndérmarré té gjitha hapat e
nevojshém né kété drejtim. Kriza té tjera gjaté periudhés raportuese u shkaktuan nga ¢éshtjet e
lirisé sé lévizjes, vecanérisht ato té targave, pas vendimit té Qeverisé sé Kosovés mé 29 gershor
2022 pér té zbatuar ri-regjistrimin e té gjitha automjeteve me targa té Kosovés. Kjo ¢oi né
tensione né Kkorrik té vitit 2022 dhe vazhdoi pérmes ngritjes sé bllokadave né rrugé dhe
doréhegjes kolektive té serbéve t€ Kosovés nga institucionet e Kosovés né néntor 2022. Pas
térheqjes sé serbéve té Kosovés nga institucionet e Kosovés, né katér komunat e veriut té
Kosovés jané organizuar zgjedhje té pjesshme lokale. Té planifikuara fillimisht pér dhjetor té
vitit 2022 dhe mé pas té shtyra pér datén 23 prill 2023, zgjedhjet e pjesshme pér kryetar té
komunave dhe kuvende komunale u mbajtén né pérputhje me kornizén ligjore té Kosovés dhe
u béné pérpjekje gé ato té zhvillohen né ményré té geté dhe té rregullt. Megjithaté, pavarésisht
Marréveshjes historike pér rrugén drejt normalizimit té marrédhénieve té arritur né Bruksel mé
27 shkurt dhe Aneksin e Zbatimit té saj té dakorduar né Ohér, Magedonia té Veriut, mé 18
mars 2023, dhe pavarésisht se Kosova ka vazhduar afatin pér regjistrimin e kandidaturave pér
zgjedhjet e pjesshme lokale, jo té gjitha partité dhe komunitetet e shfrytézuan té drejtén e tyre
demokratike pér té marré pjesé dhe pér té votuar. Pjesémarrja shumé e ulét (3.47% e votuesve),
pas bojkotit té komunitetit serb té Kosoveés, tregoi se kéto zgjedhje nuk ofrojné zgjidhje politike
afatgjaté pér kéto komuna. Mbetet e domosdoshme gé té krijohet situata ku serbét e Kosovés
do té merrnin pjesé né ményré aktive né geverisje lokale, polici dhe gjygésor né veri té
Kosovés. Zgjedhjet e parakohshme lokale duhet t&é mbahen sa mé shpejt né té katér komunat,
té organizuara né ményré plotésisht gjithépérfshirése dhe me pjesémarrjen e pakushtézuar té
serbéve té Kosovés.

Pér shkak té mungesés sé hapave vendimtaré pér té depérshkallézuar situatén, dhe né pérputhje
me deklaratén e 3 gershorit, BE-ja po zbaton njé séré masash kundér Kosovés, té cilat gjithashtu
ndikojné né mbéshtetjen financiare. Kéto masa jané té pérkohshme dhe mund té higen
plotésisht, varésisht nga hapat e ndérmarré pér depérshkallézimin e tensioneve né veri té
Kosoveés. Kosova ka ndérmarré hapa né drejtimin e duhur, por ende ka mé shumé pér té béré.

Né reformén e administratés publike, pasi qé rekomandimet e vitit té kaluar nuk jané zbatuar
mjaftueshém. Legjislacioni i ri pér zyrtarét publiké dhe pagat u miratua nga Kuvendi duke
pérdorur procedura té pérshpejtuara. Ligji pér pagat éshté aktualisht né shqyrtim nga Gjykata
Kushtetuese. Ligji i ndryshuar pér zyrtarét publik rrezikon té krijojé dhe pérkeqésojé boshlléget
ekzistuese né kapacitetet administrative.

Kosova éshté ende né fazén e hershme té zhvillimit té njé sistemi gjygésor gé funksionon miré.
Ka pasur progres té kufizuar gjaté periudhés raportuese. Mbetet nevoja pér té forcuar mjetet
ekzistuese gé mbrojné integritetin, llogaridhénien, pavarésiné dhe efikasitetin e sistemit té
drejtésisé. Ministrja e Drejtésisé dhe krerét e institucioneve kryesore té sistemit té drejtésisé
nénshkruan njé Deklaraté t¢ Angazhimit té Pérbashkét dhe Planin e Veprimi pér reformén né

2 BE-ja dhe partnerét e Ballkanit Peréndimor u dakorduan né maj 2023 pér té vazhduar pértej vitit 2024 me
Udhérréfyesin pér kontrollin gjithépérfshirés té arméve té vogla dhe té lehta né Ballkanin Peréndimor.
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drejtési. Nevojiten veprime té shpejta pér té arritur rezultate té prekshme.

Kosova éshté né mes té njé faze té hershme dhe njéfaré niveli té pérgatitjes né luftén kundér
korrupsionit. Eshté arritur progres i kufizuar gjaté periudhés raportuese dhe korrupsioni
mbetet ¢éshtje shgetésuese. Ndérsa vitin e kaluar Kuvendi miratoi legjislacion té réndésishém
kundér korrupsionit dhe korniza ligjore pér konfiskimin penal éshté avancuar, mbetet shumé
pér té béré pér té zbatuar legjislacionin kundér korrupsionit. Pavarésisht pérmirésimit né
performancén e Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit, mjetet parandaluese kundér
korrupsionit té pércaktuara né legjislacion ende nuk jané pérdorur plotésisht. Kosova duhet té
shtojé pérpjekjet pér té siguruar hetime mé proaktive, vendime gjyqgésore pérfundimtare dhe
konfiskim pérfundimtar té pasuriseé.

Kosova éshté né njé fazé té hershme té luftés kundér krimi i organizuar. Eshté arritur progres
i kufizuar né hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té krimit té organizuar. Kosova ka miratuar
njé strukturé té re organizative policore dhe ka pérmirésuar kapacitetet e inteligjencés dhe
analizés. Operacionet e zbatimit té ligjit kundér krimit té organizuar kané vazhduar. Pérkundér
késaj, mjetet e fugishme té parapara me Kodin Penal dhe Ligjin pér kompetencat e zgjeruara
té konfiskimit ende nuk jané shfrytézuar plotésisht. Lufta kundér krimit té organizuar né veri
té Kosovés vazhdon té jeté sfiduese.

Kosova ka mbetur aktive né luftén kundér terrorizmit dhe né luftimin dhe parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém. Korniza ligjore kundér terrorizmit éshté pjesérisht né pérputhje me
acquis té BE-né dhe standardet ndérkombétare. Ligji pér parandalimin e pastrimit té parave
dhe luftimin e financimit té terrorizmit ende nuk éshté ndryshuar. Autoritetet duhet té jené mé
efektive né pérpjekjet e tyre pér té luftuar pastrimin e parave.

Korniza ligjor garanton gjerésisht mbrojtjen e té drejtave themelore té njeriut né pérputhje me
standardet evropiane. Ndérsa kapaciteti pér té monitoruar zbatimin e politikave dhe
legjislacionit éshté pérmirésuar, kérkohen pérpjekje té métejshme pér té zbatuar né ményré
efektive t&€ drejtat themelore. Institucioneve pérkatése duhet t’u ndahen mé shumé burime
njerézore dhe financiare. Vazhduan pérpjekjet pér té pérmirésuar baraziné gjinore, por Kosova
duhet té forcojé mé tej zbatimin e legjislacionit.

Kosova ka njé kornizé ligjore té pércaktuar miré pér mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve
jo-shumicé. Megjithaté, nevojiten veprime té métejshme rreth ¢éshtjeve té pazgjidhura sic jané
mungesa e gasjes sé barabarté né arsim dhe punésim, mosrespektimi i gjuhés dhe pérfagésimi
i ulét né institucionet publike, duke pérfshiré komunitetin rom dhe ashkali®.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né lidhje me liriné e shprehjes. Eshté arritur progres i
kufizuar né adresimin e rekomandimeve té raportit t¢ méparshém. Shqetésimet mbeten né
lidhje me sulmet dhe kércénimet fizike, fushatat e shpifjeve publike dhe gjuhén e urrejtjes.
Vecanérisht shgetésuese éshté mungesa e lirisé sé shprehjes né veri té Kosovés.

Autoritetet e Kosovés vazhduan té arrijné progres né menaxhimin e migrimit dhe jané
angazhuar me BE-né né zbatimin e Planit t€ Veprimit té BE-sé pér Ballkanin Peréndimor té
paragitur né dhjetor té vitit 2022 nga Komisioni. Kapaciteti akomodues é&shté rritur. Duhet té
ndérmerren hapa pér té harmonizuar mé tej legjislacionin, pérfshiré Ligjin pér té huajt, me
acquis Be-sé dhe standardet ndérkombétare.

Pér sa i pérket kriteret ekonomike, Kosova ka arritur njéfaré progresi dhe ndodhet né mes té
njé faze té hershme dhe njé niveli té pérgatitjes pér zhvillimin e njé ekonomie tregu funksionale.
Rimékémbja ekonomike e Kosovés u moderua ndjeshém né vitin 2022. Kjo ishte kryesisht pér

3 Né pérputhje me terminologjiné e institucioneve evropiane, termi ombrellé ‘rom’ pérdoret kétu pér t’iu
referuar njé numri grupesh té ndryshme, pa mohuar specifikat e kétyre grupeve.
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shkak té zvogélimit té investimeve dhe ngadalésimit té rritjes sé konsumit té ekonomive
familjare si pasojé e inflacionit té larté, vecanérisht pas fillimit té luftés sé agresionit té Rusisé
kundér Ukrainés. Pavarésisht géndrueshmérisé gé ka demonstruar ekonomia gjaté krizave té
fundit, sektori privat vazhdon té pengohet nga sfidat strukturore té kahershme, si¢ jané ekonomi
informale e pérhapur, shkalla e larté e korrupsionit dhe né pérgjithési sundimi i dobét i ligjit.
Rritja e madhe e té ardhurave pér shkak té rritjes sé cmimeve dhe numrit né rritje té njerézve
né puné formale, si dhe ekzekutimi tejet i ulét i shpenzimeve kapitale publike ¢oi né njé buxhet
pothuajse té balancuar me vitin 2022, ndérkohé gé ra edhe shkalla e borxhit publik. Inflacioni
u rrit né shifra dyshifrore pér shkak té rritjes sé ¢cmimeve té energjisé, ushgimeve dhe
transportit, duke cuar né rritje té deficitit té llogarisé rrjedhése. Sektori financiar mbeti i
kapitalizuar miré, i géndrueshém dhe kreditimi bankar vazhdoi té zgjerohej.

Kosova ka arritur progres té kufizuar dhe éshté né njé fazé té hershme pér sa i pérket aftésisé
pér té pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut né BE. Sistemi arsimor nuk ofron
njohuri té mjaftueshme pér shkathtésité e nevojshme kyce dhe nuk éshté né pérputhje adekuate
me nevojat e tregut té punés. Kosova ka béré pérpjekje pér pérmirésimin e infrastrukturés
rrugore dhe rritjen e investimeve né burimet e ripértéritshme, por furnizimi me energji i bazuar
né théngjill, i stérvjetéruar dhe jo i besueshém mbetet shgetésim. Kosova ka arritur njéfaré
progresi sa i pérket digjitalizimit té€ ekonomiseé.

Eshté arritur progres i kufizuar gjaté periudhés raportuese né fushat e prokurimit publik dhe
kontrollit financiar. Sa i pérket statistikave, ka pasur njéfaré progresi.

Sa i pérket marrédhénieve té mira fqinjésore dhe bashképunimit rajonal, Kosova vazhdoi
té marré pjesé né shumicén e forumeve rajonale. Kosova ka mbajtur né pérgjithési marrédhénie
té mira me Shqipériné, Malin e Zi dhe Magedoniné e Veriut. Nuk ka pasur asnjé ndryshim né
marrédhéniet zyrtare té Kosovés me Bosnjén dhe Hercegovinén, pasi gé ky shtet nuk e njeh
pavarésiné e Kosovés. Gjeorgjia, Moldavia dhe Ukraina nuk kané marrédhénie zyrtare me
Kosovén, pasi nuk e njohin pavarésiné e Kosovés.

Pér sa i pérket pérafrimit me standardet evropiane, Kosova ka arritur njéfaré progresi né
grupimin 2, tregu i brendshém né lidhje me lévizjen e liré té mallrave, liriné pér té ofruar
shérbime, l8vizjen e liré té kapitaleve dhe té drejtén e pronésisé intelektuale. Ajo ka arritur
progres té kufizuar né fushén e lirisé sé lévizjes pér punétorét, té drejtén e shogérive , politikén
e konkurrencés, shérbimet financiare dhe mbrojtjen e konsumatoréve dhe shéndetit.

Né grupimin 3, konkurrueshméria dhe rritja gjithépérfshirése, Kosova ka arritur njéfaré
progresi né shumicén e fushave (dogana, sistemi tatimore, politiké sociale dhe té punésimit,
arsim dhe kulturé), pérvec transformimit digjital dhe mediave ku progresi ishte i kufizuar.

Né fushat e politikave gé lidhen me grupimin 4, Agjenda e Gjelbér dhe lidhja e
géndrueshme, Kosova ka arritur njéfaré progresi né sektorin e energjisé (duke pérfshiré
miratimin e Strategjisé pér Energji 2022-2031). Sa i pérket transportit, mjedisit dhe
ndryshimeve klimatike, ka arritur vetém progres té kufizuar.

Né grupimi 5, burimet dhe bujqgésia, Kosova ka arritur progres té kufizuar né bujgési dhe
njéfaré progresi né politikén e sigurisé ushgimore, veterinare dhe fitosanitare. Sa i pérket
peshkimit, nuk ka arritur asnjé progres.

Né lidhje me marrédhéniet e jashtme, éshté arritur progres i kufizuar gjaté periudhés
raportuese. Kosova ka arritur progres né zbatimin e planit té veprimit té& Tregut té Pérbashkét
Rajonal, vecanérisht duke ratifikuar tri “marréveshjet e procesit t€ Berlinit” pér 1évizjen e liré
dhe njohjen reciproke té kualifikimeve. Megjithaté, geveria vazhdon té bllokojé mekanizmat
vendimmarrés né kudér té CEFTA-s pér shkak té mosmarréveshjeve rreth pérfagésimit té
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Kosovés. Kosova ende nuk i ka ratifikuar protokollet shtesé té CEFTA-s pér lehtésimin e
tregtisé dhe tregtin€ e shérbimeve. Pérveg késaj, me vendosjen e njé ‘masa t€ pé€rkohshme
operative té sigurisé’ né qershor 2023 duke bllokuar hyrjen né Kosové té mallrave dhe pakove
postare serbe, Kosova duket se nuk éshté né pérputhje me zotimet e saj sipas CEFTA-s. Masa
bie gjithashtu ndesh me frymén e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit.

Né pérgjithési, Kosova duhet té pérmirésojé kapacitetet administrative koordinuese né té gjithé
sektorét pér té arritur zbatimin efektiv té acquis té BE-Sé.

2. BAZAT E PROCESIT TE ANETARESIMIT

2.1. FUNKSIONIMI I INSTITUCIONEVE DEMOKRATIKE DHE REFORMA NE ADMINISTRATEN
PUBLIKE

2.1.1 Demokracia

Qeveria e drejtuar nga Vetévendosje ka vazhduar té majé njé shumiceé solide né Kuvend dhe té
shtyjé pérpara agjendén e saj ambicioze té reformés sé BE-sé.

Stabiliteti i pérgjithshém politik i Kosovés i dha geverisé mundési pér té zbatuar reformat né
lidhje me BE-né dhe pér té& miratuar legjislacionin e vonuar.. Megjithaté, mungesa e
vazhdueshme e bashképunimit ndérpartiak dhe mosmarréveshjet brenda shumicés rezultuan té
ishin sfiduese pér reformat. Pavarésisht késaj, periudha raportuese déshmoi arritje té
réndésishme legjislative. Shumica u dakordua me opozitén pér té krijuar dy komisione ad hoc
né Kuvend, duke pérfshiré edhe até pér reformén zgjedhore. Rreth 104 akte ligjore ishin
miratuar qé nga gershori 2023; ku shumica prej tyre ishin prioriteteve té avancuara té integrimit
né BE.

Partité opozitare mbéshtetén ligjet kyce té ndérlidhura me BE-né né disa raste. Megjithaté,
mosmarréveshjet e thella mes shumicés dhe opozités mbeten. Kuvendi shpeshheré nuk arriti té
votonte propozimet legjislative pér shkak t& mungesés sé kuorumit vendimmarrés, pavarésisht
se geveria mban shumicén né Kuvend. Mbledhjet e komisioneve té Kuvendit, seancat e
kryesisé dhe ato plenare vazhduan té vuanin nga bojkotet e shpeshta dhe mungesa e kuorumit.

Pjesémarrja e femrave né té gjitha nivelet e geverisjes lokale dhe vendimmarrjes né institucione
dhe parti politike éshté pérmirésuar, por mbetet e ulét. Kosova duhet té zbatojé mé tej Ligjin
pér Barazi Gjinore, i cili bén thirrje pér barazi gjinore né jetén publike.

Zgjedhjet

Kosova ka arritur progres té réndésishém me reformén zgjedhore, pasi ka miratuar Ligjin pér
financimin e partive politike dhe Ligjin pér zgjedhjet e pérgjithshme.. Korniza e re ligjor
trajton rekomandimet e kahershme t& Misioneve té Vézhgimit té Zgjedhjeve té BE-sé. Ligj i ri
pér Komisionin e Pavarur pér Media duhet té miratohet. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
(KQZ) duhet té zbatojé kornizén e re ligjore shumé pérpara zgjedhjeve té ardhshme té
pérgjithshme. KQZ-sé i nevojiten mé shumé burime financiare dhe njerézore pér té kryer
detyrat shtesé gé rrjedhin nga korniza e re ligjore.

Pas térhegjes sé serbéve té Kosovés nga institucionet e Kosovés né néntor té vitit 2022, né
katér komunat e veriut té Kosovés jané organizuar zgjedhje té pjesshme lokale. Té planifikuara
fillimisht pér dhjetor té vitit 2022 dhe mé pas té shtyra pér datén 23 prill 2023, kéto zgjedhje
té pjesshme pér kryetar t¢ komunave dhe kuvende komunale u mbajtén né pérputhje me
kornizén ligjore té Kosovés dhe u béné pérpjekje qé ato té zhvillohen né ményré té geté dhe té
rregullt. Mirépo, pér shkak té pjesémarrjes shumé té ulét (3.47% té votuesve), vecanérisht nga
gytetarét serbé té Kosovés, kéto zgjedhje nuk ofrojné zgjidhje politike afatgjaté pér kéto
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komuna. Zgjedhjet e parakohshme lokale duhet t& mbahen sa mé shpejt né té katér komunat,
té organizuara né ményré plotésisht gjithépérfshirése dhe me pjesémarrjen e pakushtézuar té
serbéve té Kosovés.

Kosova ka arritur progres té réndésishém né adresimin e rekomandimeve té kahershme té
Misioneve té Vézhgimit t¢ Zgjedhjeve té BE-sé (MVZ-té e BE-sé). Komisioni ad hoc i
Kuvendit pér reformén zgjedhore ishte themeluar mé 1 korrik 2022 dhe pérfundoi me sukses
punén mé 5 prill 2023. Komisioni, i kryesuar nga partia mé e madhe opozitare (PDK), né
bashképunim me KQZ-né dhe palét e tjera té interesit, adresoi shumicén e rekomandimeve té
MVZ-ve té BE-sé dhe arriti té prezantojé njé ligj konsensual pér zgjedhjet e pérgjithshme. Ai
siguron njé bazé adekuate pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike, né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe rajonale. Ai paraget pérmirésime té réndésishme né disa pjesé té procesit,
duke pérfshiré né lidhje me té drejtat e votimit, listat e votuesve, regjistrimin e partive politike,
pavarésiné e KQZ-sé, rregulloret e fushatés, votimin dhe numérimin, sistemin e zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve zgjedhore dhe siguron buxhet shtesé pér partité politike qé tejkalojné kuotén
prej 30% té grave.

Paralelisht, KQZ ka pérditésuar rregullat zgjedhore. Megjithaté, kéto do té duhet té
harmonizohen mé tej me Ligjin e ri pér zgjedhjet e pérgjithshme. Né gusht té vitit 2022,
Kuvendi miratoi Ligjin e ri pér financimin e partive politike, i cili themeloi Zyrén e re pér
Regjistrimin, Certifikimin dhe Kontrollin Financiar té Subjekteve Politike. Né dhjetor té vitit
2022, KQZ punésoni drejtorin e tij brenda afateve ligjore té pércaktuara né ligjin e ri.

Pas doréhegjes masive té serbéve té Kosovés nga institucionet e Kosovés né néntor té vitit
2022, né katér komunat e veriut jané organizuar zgjedhje té pjesshme lokale. Mé 10 néntor
2022, Presidentja e Kosovés caktoi datén 18 dhjetor si daté pér zgjedhjet e jashtézakonshme
pér kryetar komunash né Mitrovicén Veriore, Zvecan, Leposavig dhe Zubin Potok dhe datén
25 dhjetor 2022 si daté pér zgjedhjet e pjesshme pér Kuvendet Komunale té Zvecanit dhe
Leposaviqit. Sikurse né dhjetor, situata e sigurisé né veri té Kosovés u pérkeqgésua dhe grupe
té serbéve té& Kosovés e bllokuan personelin e KQZ-sé gé té hyjé né dy zyrat e Komisionit
Komunal té Zgjedhjeve. Si rezultat, Presidentja i shtyu zgjedhjet deri mé 23 prill 2023. njé
vendim gé u miréprit nga BE-ja pasi ka avancuar pérpjekjet pér té promovuar njé situaté me té
sigurt né veri té Kosovés.

Zgjedhjet u mbajtén mé 23 prill né pérputhje me kornizén ligjore té Kosovés dhe ishin béré
pérpjekje gé ato té zhvillohen né ményré té qeté dhe té rregullt. Megjithaté, pérkundér
marréveshjes pér Aneksin e Zbatimit té Marréveshjes pér Rrugén drejt Normalizimit té
Marrédhénieve té arritur né Ohér mé 18 mars 2023 dhe dhe zgjatjes nga Kosova té afatit pér
regjistrimin e kandidaturave pér zgjedhjet lokale, jo té gjitha partité dhe komunitetet
shfrytézuan e drejtén e tyre demokratike pér té marré pjesé dhe vetém 3.47% e votuesve
votuan. Partité politike serbe té Kosovés nuk morén pjesé dhe Lista Srpska béri thirrje gé
votuesit té mos dalin, gé rezultoi né bojkotimin e zgjedhjeve né masé té madhe nga komuniteti
serb i Kosovés. Nga 45 095 votues, vetém 1 567 votuan. Pérderisa legjislacioni i Kosovés nuk
pércakton njé prag pér pjesémarrjen e votuesve, pjesémarrja shumé e ulét, vecanérisht né mesin
e serbéve té Kosovés, tregon garté se zgjedhjet nuk ofrojné zgjidhje politike afatgjaté pér kéto
komuna. Zgjedhjet e parakohshme lokale duhet t& mbahen sa mé shpejt né té katér komunat,
té organizuara né ményré plotésisht gjithépérfshirése dhe me pjesémarrjen e pakushtézuar té
serbéve té Kosovés.

Kuvendi

Gjaté periudhés raportuese, puna e Kuvendit vazhdoi té pengohej nga mungesa e kuorumit
vendimmarrés dhe pérpjekjet e kufizuara pér té krijuar konsensus ndérpartiak. Kuvendi nuk ka
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mundur té miratojé ligje dhe té béjé emérimet e nevojshme né organet publike pér periudha té
gjata kohore. Bojkoti nga deputetét e Lista Srpska e béné té pamundur miratimin e ligjeve né
kategoriné e legjislacionit jetik. Mungesa e konsensusit politik pér disa nga reformat kryesore
dhe proceset legjislative ka vazhduar. Kuvendi duhet té parages masa dhe/ose ndéshkime pér
t’u siguruar g€ mund té kryejé rolin e tij. Pér kété q€llim, ai do t&€ duhet gjithashtu té pérmirésojé
menaxhimin e tij té brendshém, té miratojé njé plan vjetor té punés dhe té vé né funksion njé
sistem votimi elektronik dhe njé sistem elektronik té regjistrimit té pranisé. Pérve¢ funksionit
legjislativ, Kuvendi duhet té forcojé funksionin e tij mbikéqyrés. Mé 8 gershor 2023, Kuvendi
miratoi Ligjin e ri pér zgjedhjet e pérgjithshme. Ai gjithashtu arriti konsensus ndérpartiak me
miratimin e shpejté té tri marréveshjeve té Procesit té Berlinit pér liriné e Iévizjes. Kuvendi ka
vazhduar pérdorimin e procedurave té shpejta/té pérshpejtuara pér miratimin e legjislacionit
kyc. Numri i grave deputete mbetet i njéjté, edhe pse pér heré té paré graté kryesojné mé shumé
se gjysmén e komisioneve té Kuvendit.

Diskutimet mes shumicés geverisése dhe opozités né Kuvend ishin té polarizuara dhe heré pas
here té tensionuara. Disa deputeté pérdorén gjuhé nxitése kundér kundérshtaréve politiké, duke
pérfshiré stereotipizimin dhe gjuhén jo té ndjeshme né aspektin gjinor.

Kuvendi nuk ka arritur konsensus pér shumé céshtje, duke pérfshiré politikén energjetike,
rritjen e pagave né sektorin publik, grevat né sektorin e arsimit, strategjiné e sigurisé dhe
politikén ekonomike. Pérderisa Kuvendi mbetet forumi kryesor pér dialog politik ndérmjet
partive politike dhe pérfagésuesve joshumicé, jané béré pérpjekje té kufizuara pér té krijuar
konsensus pér c¢éshtjet me interes té pérgjithshém. Debati politik duhet té drejtohet drejt
diskutimeve thelbésore qé cojné né rezultate konsensuale dhe té géndrueshme. Mungesa e
kuorumit vendimmarrés, pavarésisht se geveria ka shumicén né Kuvend, ¢oi né njé numér té
madh pikash né rendin e dités dhe né zvarritjen pér muaj té téré té seancave parlamentare, duke
shkaktuar vonesa né miratimin e reformave né lidhje me BE-né dhe né miratimin e emérimeve.
Mungesa, mbérritja me vonesé dhe largimi i hershém nga seancat plenare dhe mbledhjet e
komisioneve jané béré praktiké e zakonshme. Rregullores sé re t& Punés i mungojné masat pér
shqiptim té gjobave financiare (ose té tjera) né rast mungese té pajustifikuar né seancat
parlamentare.

Mé 7 néntor 2022, 10 deputeté té Lista Srpska dhané doréhegje nga Kuvendi si pjesé e térhegjes
kolektive té serbéve té Kosovés nga institucionet e Kosovés. Mé 17 néntor, kandidatét e radhés
morén mandatin e tyre. Nénté deputeté nga Lista Srpska, njé anétar i Iniciativés Qytetare té
opozités serbe té€ Kosovés pér ‘Liri, Drejtési, Mbijetesé’ (SPO) dhe dy deputeté gorané dhe
romé morén pjesé né seancén plenare té 6 prillit 2023 pér té siguruar vazhdimin e mandateve
té tyre, pér té vazhduar mé pas bojkotin e seancave plenare. Mungesa e disiplinés dhe
interpretimi i lirshém i pérgjegjésive parlamentare jané béré pengesé né rritje pér funksionimin
e Kuvendit dhe organeve té tij.

Gjaté periudhés raportuese, Kuvendi miratoi 104 ligje, 25 prej té cilave kané té béjné me
ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare. Nga 104 ligjet e miratuara, 21 jané miratuar me
proceduré té shpejté. Kétu pérfshiheshin ligjet thelbésore si Ligji pér buxhetin e vitit 2023,
Ligji pér zyrtarét publiké dhe Ligji pér pagat. Nuk pati pérpjekje pér té krijuar konsensus mbi
pjesét kyce té legjislacionit dhe partité opozitare i kané referuar njé numér prej tyre né Gjykatén
Kushtetuese. Mé 23 shkurt 2023, Kuvendi miratoi me shpejtési tri marréveshje ndérkombétare
té arritura né Procesin e Berlinit. Kéto mundésojné lévizjen e liré me letérnjoftime dhe njohjen
e kualifikimeve té arsimit té larté dhe kualifikimeve profesionale né Ballkanin Peréndimor.

Kuvendi nuk ka arritur té béjé emérime me kohé né shumicén e organeve kyce té pavarura. Si
pasojé, ka disa vende zbrazéta né institucione té ndryshme dhe Kuvendi ka vazhduar shtyrjen
e votimeve pér emérime.
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Kuvendi duhet té forcojé funksionin e tij mbikéqyrés té ekzekutivit dhe té institucioneve té
pavarura. Rregullorja e re e Punés pérfshin procedura té avancuara té raportimit pér trajtimin e
raporteve vjetore té institucioneve té pavarura, por kjo nuk ka rezultuar né shqyrtimin me kohé
té kétyre raporteve. Shumica e raporteve vjetore pér vitin 2021 té institucioneve té pavarura
jané shqyrtuar né muajt e paré té sesionit pranveror té vitit 2023 dhe shpesh pa debat
pérmbajtjesor.

Kuvendi ka béré pérpjekje té kufizuara pér té adresuar mungesén e stafit té kualifikuar,
vecanérisht né lidhje me céshtjet e specializuara ligjore dhe gjinore. Ai mbetet e varur nga
ekspertét e jashtém dhe mbéshtetja e donatoréve ndérkombétaré.

Qeverisja

Kosova ka arritur progres né zbatimin e reformave gé ndérlidnén me BE-né: Kosova ka
miratuar Programi Kombétar integrim né BE ka vazhduar me zbatimin e planit té veprimit pér
Agjenda e Reformés Evropiane (ERA) Il. Né dhjetor té vitit 2022, Kosova dorézoi kérkesén
pér anétarésim né BE. Pér té ndjekur reformat gé ndérlidhen me BE-né né njé ményré mé
efikase dhe té géndrueshme, éshté thelbésore gé geveria té sigurojé mbéshtetje ndérpartiake, té
rrisé koordinimin ndérmjet departamenteve dhe té decentralizojé vendimmarrjen tek ministrité
e linjés pér té zbatuar politikat nén pérgjegjésiné e tyre.

Mé 31 mars 2023, geveria miratoi Programin Kombétar pér Integrimin né BE 2023-2027
té rishikuar, i cili pastaj u miratua nga Kuvendi mé 15 gershor 2023. Kosova ka vazhduar té
zbatojé Planin e Veprimit pér ERA 11.

Edhe pse strukturat pér koordinim ndérinstitucional lidhur me integrimin evropian jané
funksionale, kapacitetet e dobéta administrative ndikuan né agjendén e reformave té BE-sé dhe
aktivitetet integruese. Numri i pozitave kyce né sektorin publik gé funksionojné me ushtrues
detyre éshté shqetésues. Sfidé tjetér éshté mungesa e njé organi té pérhershém koordinues
ndérministror né nivel ekspertésh. Kjo rezulton né pronési té kufizuar politike té agjendés sé
BE-sé né ministrité e linjés dhe mungesé té caktimit té prioriteteve dhe ndérveprimin e
reformave. Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té rritur besimin dhe pér té forcuar koordinimin
ndérmjet nivelit politik dhe atij teknik.

Sa i pérket pushtetit vendor, mbeten pabarazité ndérmjet komunave né performancén dhe
ofrimin e shérbimeve. Me rritjen e buxhetit té pérgjithshém pér vitin 2023, granti i pérgjithshém
pér komunat u zgjerua pér 15% (100 milioné euro). Megjithaté, komunat e udhéhequra nga
kryetarét e partive opozitare kané ngritur shgetésimin se fondet pér investime kapitale té
ministrive té linjés nuk ndahen gjithmoné sipas kritereve objektive. Né korrik té vitit 2022,
Kuvendi miratoi Ligjin pér Sistemin e Menaxhimit té Performancés Komunale, njé instrument
i réndésishém pér té promovuar konkurrencén ndérmjet komunave né ofrimin e shérbimeve
cilésore dhe pér té nxitur transparencén. Mbikéqyrja efektive e organeve legjislative komunale
mbi organet ekzekutive komunale mbetet sfidé. Komunikimi dhe bashképunimi ndérmjet
geverisé dhe komunave ka nevojé pér pérmirésim. Sa i pérket praktikave té auditimit, éshté
arritur progres drejt mbikéqyrjes mé efektive dhe qeverisjes transparente. Komunat nuk
pérdorin mjaftueshém mekanizmat ekzistues té bashképunimit ndérkomunal.

Pérfagésimi i grave né pozitat e larta geveritare u rrit, por mbetet i pabarabarté. Ato mbeten té
nén-pérfagésuara né organet lokale vendimmarrése, dhe nevojiten masa afirmative pér té
siguruar pérfaqésim té barabarté té grave dhe burrave né ekzekutivin lokal. Tri parti politike
(Vetévendosje, PDK dhe LDK) kané ndérmarré masa pér té rritur pjesémarrjen e grave né
partité e tyre.

Shogéria Civile
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Né pérgjithési, shogéria civile funksionon né njé mjedis té favorshém. Shogéria civile vazhdon
té marré pjesé aktive né konsultimet publike dhe té kontribuojé né proceset e politikébérjes
dhe monitorimit. Pérpjekjet e autoriteteve publike pér té pérfshiré publikun né proceset
vendimmarrése jané té miréseardhura dhe duhet té rriten mé tej. Qeveria duhet té sigurojé gé
¢do proces i konsultimit publik té pérmbushé standardet, parimet dhe procedurat minimale té
pércaktuara nga rregullorja pérkatése. Pérpjekjet pér té rritur transparencén dhe llogaridhénien
e financimit publik ndaj organizatave té shoggérisé civile duhet té vazhdojné.

Njé shogéri civile e fugizuar éshté komponent ky¢ i ¢do sistemi demokratik dhe vazhdon té
njihet si e tillé nga institucionet publike. Shogéria civile mbetet njé partner i réndésishém né
kuadér té pérgatitjes sé Kosovés pér anétarésim né BE, pasi ajo kontribuon né hartimin, zbatimin
dhe monitorimin e reformave gé ndérlidhén me BE-né dhe merr pjesé né platformat e dialogut
té politikave té Stabilizim-Asociimit. Roli i saj né promovimin e ndryshimeve sociale, ndértimin
e besimit dhe promovimin e bashképunimit ndérmjet paléve té shumta té interesit &shté i njohur
gjerésisht. Edhe shogéria civile luan rol kritik né avokimin pér té drejtat e personave me aftési
té kufizuara, baraziné gjinore dhe té drejtat e personave gé u pérkasin komuniteteve joshumicé.

Késhilli pér Bashképunim té Qeverisé me Shogériné Civile nuk éshté takuar gé nga viti 2022
(kur miratoi Rregulloren e re té Punés). Pérvec disa pérparimeve né procesin e konsultimit
publik, nuk ka pasur zhvillime té réndésishme né zbatimin e strategjisé 2019-2023 pér
bashképunim me shogériné civile.

Qeveria ka béré disa pérpjekje pér té pérfshiré shogériné civile né vendimmarrje. Né vitin 2022,
platforma online pér konsultime publike éshté pérmirésuar me vecori gé lehtésojné pjesémarrjen
e personave me aftési té kufizuara. Shumica e akteve legjislative té miratuara nga geveria ishin
dorézuar pér konsultim publik. Organizatat e Shogérisé Civile (OSHC-té), palét e interesit dhe
publiku u angazhuan pothuajse katér heré mé shumé né konsultime publike né nivel gendror
sesa né vitin 2021. Né té njéjtén kohé, zbatimi i disa standardeve, parimeve dhe procedurave té
pércaktuara né Standardet Minimale pér Konsultim Publik vazhdoi té mbetet prapa. Konsultimet
publike né pérgjithési kryhen né nivel gendror, me shkrim dhe né formé elektronike pérmes
platformés online. Rekomandohet té rritet pérdorimi i formave té tjera té konsultimit publik.
Administratat lokale nuk i pérdorin né ményré té mjaftueshme kéta mekanizma.

Zbatimi i Rregullores pér financimin publik té OJQ-ve éshté duke u pérmirésuar gradualisht.
Pavarésisht se éshté pérfshiré né agjendén legjislative té vitit 2022, ndryshimet né Rregullore
nuk jané iniciuar. Platforma online éshté pérmirésuar me vizualizimin e t& dhénave bazuar né
ofruesit, pérfituesit dhe territorin e zbatimit dhe tani éshté e lidhur me Platformén e Mbéshtetjes
sé Donatoréve pér Shogériné Civile. Kosova do té pérfitonte nga rritja e transparencés dhe
llogaridhénies pér financimin publik té OJQ-ve. Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té pérditésuar
regjistrin e OSHC-ve dhe pér té siguruar gé sistemi elektronik i organizatave jogeveritare té
Kosovés té jeté plotésisht i besueshém.

Né vitin 2022, geveria inicioi procesin sektorial té vlerésimit té& rrezikut t& financimit té
terrorizmit pér organizatat jofitimprurése, duke pérfshiré shogériné civile. Kjo puné duhet té
pérfshihet né rishikimin e Ligjit pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit
té terrorizmit. Qé&llimi éshté té higet barra e panevojshme e raportimit pér OSHC-té, té
lehtésohen masat e tepérta té kontrollit ndaj OSHC-ve me rrezik té ulét, té higen kufizimet pér
donacionet né para té gatshme dhe té higen barrierat pér gasje né shérbime bankare ose
financiare. Regjimi tatimor pér OSHC-té konsiderohet se pérmbush pjesérisht standardet
pérkatése sipas vlerésimit bazé té Asistencés Teknike té BE-sé pér Organizatat e Shogérisé
Civile (TACSO) 2021.

Mijedisi pér vullnetarizém duhet té pérmirésohet, duke pérfshiré krijimin e njé kornize té
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pérshtatshme legjislativ, né pérputhje me standardet ndérkombétare, si dhe shpérndarjen e
burimeve financiare dhe njerézore pér programet e vullnetarizmit pér té rinjté.

2.1.2 Reforma e administratés publike

Kosova ka njé nivel té pérgatitjes dhe nuk ka arritur asnjé progresné lidhje me reformén e
administratés publike gjaté periudhés raportuese. Mbikéqyrja e zbatimit té kornizés legjislative
pér reformén e administratés publike (PAR) né ministrité e linjés éshté ende joefektive. Kjo
éshté pérkundér miratimit t€ njé kornize té re strategjike si pér RAP-in ashtu edhe pér
menaxhimin e financave publike. Legjislacioni i ri pér zyrtarét publiké dhe pagat u miratua nga
Kuvendi duke pérdorur procedura té pérshpejtuara. Té dy ligjet u dérguan pér shqyrtim né
Gjykatén Kushtetuese, e cila i shpalli si jokushtetuese disa nene té Ligjit pér Zyrtarét Publiké.
Ligji i ndryshuar pér Zyrtarét Publik rrezikon té krijojé dhe pérkeqésojé boshlléget ekzistuese
né kapacitetet administrative. Eshté arritur njéfaré progresi me harmonizimin e ligjeve
sektoriale me Ligjin pér procedurén e pérgjithshme administrative dhe né digjitalizimin e
shérbimeve publike. Megjithaté, ritmi i pérgjithshém i reformave té administratés publike
mbeti i pamjaftueshém pér té dhéné rezultate té prekshme né periudhén raportuese.

Megenése rekomandimet e vitit té kaluar nuk jané zbatuar mjaftueshém, ato mbeten gjerésisht
té vlefshme. Né vitin e ardhshém, Kosova duhet:

— té pérmirésojé funksionimin dhe llogaridhénien e administratés publike, duke pérfshiré
racionalizimin e agjencive dhe futjen e menaxhimit té performancés né agjenci; pér kété
géllim, duhet té forcohen kapacitetet administrative, té plotésohen vendet e lira té punés té
hapura me rregull dhe né pérputhje me parimin e rekrutimit té bazuar né merita, dhe té
ndryshohet Ligji i ri pér zyrtarét publiké né pérputhje me parimet e njé administrate publike
moderne;

— té sigurojé funksionimin efikas té sistemit té ri té pagave duke zbatuar Ligjin pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe agjencive té pavarura dhe té
finalizojé proceset lidhur me: (i) rregullimin e organizimit t¢ brendshém té organeve
publike, (ii) klasifikimin e vendeve té punés; dhe (iii) sistematizimin e pozitave né nivel
gendror sipas pérshkrimeve té vendeve té punés;

— té pérmirésojé siguriné ligjore, reduktimin e barrés administrative dhe rritjen e numrit té
shérbimeve elektronike né administratén publike pér bizneset dhe publikun.

Korniza strategjike pér reformén e administratés publike

Gjaté vitit té kaluar, Kosova ka konsoliduar kornizén strategjike pér RAP duke miratuar
strategjiné e re t& RAP-it (2022-2027) dhe planin e veprimit pér zbatimin e saj. Késhilli
Ministror pér RAP, i cili éshté mekanizmi kryesor mbikéqyrés dhe koordinues pér reformén e
administratés publike né nivel politik, né pérgjithési mblidhet vetém njé heré né vit pér té
miratuar raportet vjetore sipas kornizés strategjike t& RAP-it. Ky mekanizém éshté joefektiv né
sigurimin e koordinimit ndérmjet organeve kryesore pér té drejtuar procesin e RAP-it. Ministria
e Punéve té Brendshme (MPB) udhéheq reformat né nivelin teknik. Megjithaté, MPB-ja dhe
ministrité e linjés kané kapacitete té kufizuara pér té mbikégyrur né ményré efektive, pér té
analizuar té dhénat né ményré té bazuar né fakte dhe pér té menaxhuar proceset e reformés.
Eshté miratuar raporti i monitorimit té zbatimit té PAR-it pér vitin 2022. Platforma e bazuar né
internet pér monitorimin e RAP-it &shté ndértuar dhe testuar, por ende nuk funksionon né
meényré efikase.

Zhvillimi dhe koordinimi i politikave
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Lidhur me sistemin e politikébérjes, geveria miratoi Strategjiné dhe Kombétar pér Zhvillim
dhe Planin e Veprimit 2023-2029 (SKZH/PKZH), e cila pércakton prioritetet afatgjata dhe
afatshkurtra, duke mbuluar aktivitetet né njé bazé té pérhershme trevjecare. Nuk ka lidhje té
garta ndérmjet PPZH/SKZH-sé dhe strategjive sektoriale dhe planeve té tyre pérkatése té
veprimit, ose me kuadrin afatmesém té shpenzimeve. Zyra pér Planifikim Strategjik (ZPS)
éshté pérgjegjése pér planifikimin, monitorimin dhe raportimin rreth strategjive si dhe
vlerésimin e ndikimit té paraparé. Kapacitetet e ZPS-sé duhet té forcohen mé tej.

Kosova ka arritur progres té kufizuar né integrimin gjinor, si dhe né zhvillimin e politikave
gjithépérfshirése dhe té bazuara né fakte. Rregullorja e Punés e Qeverisé éshté ende né
konsultim. Ekzistojné procedura pér vlerésimin e ndikimit rregullator; megjithaté, zbatimi
mbetet i dobét. Institucionet publike duhet té nxisin pjesémarrjen gjithépérfshirése. Pérkundér
faktit se pothuajse té gjitha projektligjet primare dhe dokumentet e politikave publikohen
rregullisht né ueb portalin geveritar, konsultimet publike dhe pérfshirja e publikut né agjendat
e reformave mbeten té kufizuara dhe duhen pérmirésuar. Pérfshirja e shogérisé civile, paléve
té interesit dhe publikut né politikat e geverisé dhe proceset e zhvillimit legjislativ mbetet e
kufizuar.

Menaxhimi i Financave Publike

Strategjia e re pér menaxhimin e financave publike (MFP) (2022-2026) u miratua né dhjetor té
vitit 2022. Raporti i monitorimit t¢ MPF-sé pér vitin 2022 u miratua né korrik 2023. Eshté
miratuar koncept dokumenti i ligjit té ri pér MFP dhe llogaridhénie dhe éshté duke vazhduar
puna pérgatitore legjislative. Ligji i ri duhet t& parashohé njé lidhje mé té miré ndérmjet
planifikimit té politikave dhe procesit té buxhetimit né periudhén vjetore dhe afatmesme. Njé
hap i paré ishte integrimi i prioriteteve té politikave afatmesme né kornizén afatmesme té
shpenzimeve té miratuar né prill 2023. Né pérgjithési, sistemi i klasifikimit t€ buxhetit té
Kosovés pér financat publike mbetet né pérputhje me standardet ndérkombétare.

Rreziget fiskale té pérfshira né detyrimet kontingjente, si né nivel gendror ashtu edhe né até
lokal, jané ende njé dobési dhe kéto rrezige nuk identifikohen né ményré sistematike. Kosova
ka nevoje pér té pérmirésuar planifikimin dhe shpenzimin e investimeve kapitale duke
pérmirésuar zbatimin e investimeve publike afatgjata népérmjet njé vlerésimi té qarté té
kostove dhe pérfitimeve si bazé pér vendimet e investimeve. Duhet té sigurohet njé lidhje mé
e miré ndérmjet programit té investimeve publike dhe Sistemi Informativ pér Menaxhimin e
Financave té Kosovés, si dhe forcimi i métutjeshém i besueshmérisé dhe saktésisé sé planeve
afatmesme buxhetore té té hyrave dhe shpenzimeve. Sistemet buxhetore duhet té pérfshijné
objektiva drejt barazisé gjinore dhe tregues té té dhénave té ndara sipas gjinisé me objektiva
specifike.

Sa i pérket prokurimit publik, kontrollet e menaxhimit té kontratave dhe zotimeve mbeten té
dobéta. Platforma e prokurimit elektronik e geverisé nuk éshté ende e lidhur me sistemin
informativ pér menaxhimin financiar né Thesar. Né lidhje me transparencén e buxhetit,
buxhetet migésore ndaj gytetaréve dhe raportet e zbatimit t& buxhetit publikohen rregullisht
(shih kapitujt pér prokurimin publik, tatimin, doganén dhe kontrollin financiar).

Shérbimi publik dhe menaxhimi i burimeve njerézore

Ligji pér zyrtarét publiké i vitit 2020 parasheh punésimin, avancimin dhe shkarkimin e
bazuar né merita, por nuk éshté zbatuar né ményré efektive. Né vecanti, mungon njé sistem i
centralizuar pér punésim té bazuar né merita pér kategoriné profesionale. Gjithashtu, sektori
publik nuk ka arritur té plotésojé vendet e lira né ményré efektive ose né kohé, duke rezultuar
né dobési t&¢ médha né kapacitetet administrative. Pérdorimi mé masé té gjeré i pozitave té
ushtruesit té detyrés né shérbimin civil, vecanérisht né nivelet e larta drejtuese, si dhe
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procedurat joefektive té rekrutimit té jashtém pér drejtuesit e larté kané démtuar cilésiné e
menaxhimit né institucione. Ligji pér zyrtarét publiké u ndryshua né fund té vitit 2022, duke
sjellé ndryshime thelbésore sistematike. Pér rrjedhojé, ligji i rishikuar u pezullua né pritje té
shqyrtimit nga Gjykata Kushtetuese, e cila konstatoi se disa nga dispozitat ishin jokushtetuese.
Ka ndryshime té tjera, té cilat, nése zbatohen, rrezikojné dobésimin e métejshém té
kapaciteteve administrative té shérbimit civil. Vecanérisht futja e propozuar e mandateve me
afat té caktuar né té gjitha nivelet drejtuese e vé né rrezik stabilitetin dhe profesionalizimin e
shérbimit civil.

Graté mbeten té nén-pérfagésuara né pozitat e nivelit té larté né shérbimin civil. Duhet té
merren masa pér té rritur numrin e grave né pozita té larta né pérputhje me Ligjin pér barazi
gjinore.

Kapaciteti i MPB-sé pér té menaxhuar zbatimin e njé politike t& menaxhimit té burimeve
njerézore né té gjithé administratén publike nuk éshté ngritur. Departamenti pér Menaxhimin
e Zyrtaréve Publiké (DMPZ), sé bashku me njésité e menaxhimit té burimeve njerézore té
institucioneve, duhet: (i) té pérmirésojné koordinimin e tyre; (ii) té sigurojé trajnime té
rregullta; (iii) té promovojné transferimin e njohurive; dhe (iv) té shpérndajné/promovojné
mjete metodologjike. Sistemi i mbledhjes sé té dhénave pérmes sistemit té informacionit té
menaxhimit té€ brendshém té burimeve njerézore (MBNJ) mbulon modulet pér kategorité e
népunésve civilé, punésimin, kompensimin dhe avancimin. Megjithaté, ky mjet nuk pérdoret
né ményré efektive nga shérbimi civil pér té monitoruar performancén e MBNJ-sé dhe sistemi
ka nevojé pér pérditésim dhe pérmirésim té métejshém. Transparenca né MBNJ-sé duhet té
pérmirésohet, megjithése publiku mund té keté disa informacione pérmes njé fageje té internetit
té dedikuar pér aplikime dhe takime. Avancimi né finalizimin e rregulloreve pér organizimin e
brendshme té institucioneve shtetérore - pérfshiré ministrité - dhe harmonizimi me Ligjin pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe agjencive té pavarura
(LOFASHAP) ka gené i ngadalshém. Kjo ka dobésuar mé tej menaxhimin dhe planifikimin e
burimeve njerézore.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil né ményré efektive po e ushtron mandatin
e tij pér vendosjen e ankesave dhe monitorimin e zbatimit té legjislacionit né lidhje me
shérbimin civil. Ndryshimet e planifikuara né ligjin gé rregullon késhillin kufizojné disa nga
kompetencat e Bordit pér té shqyrtuar dhe vendosur pér ankesat dhe nuk garantojné
pajtueshméri me té gjitha rregullat dhe parimet gé rregullojné shérbimin civil.

Ligji i ri pér pagat ndihmoi né pércaktimin e njé strukture mé té qarté dhe transparente té
kompensimit pér té gjithé punonjésit publiké. Megjithaté, Ligji pér pagat éshté aktualisht né
shqyrtim nga Gjykata Kushtetuese. Disa nivele pagash nuk bazohen né vlerésim té ploté té
kérkesave pér puné pér shkak té vonesave né finalizimin e klasifikimit té vendeve té punés dhe
riorganizimit té pozitave sipas kategorive té punés. Si rrjedhojé, pa kushtet e duhura pér
menaxhimin e burimeve njerézore, ligji i ri, edhe nése zbatohet, rrezikon té mos sigurojé njé
sistem té drejté kompensimi.

Nuk ekziston njé gasje sistematike ndaj zhvillim profesional té népunésve civilé. Trajnimi si
né nivel gendror ashtu edhe né até lokal varet kryesisht nga mbéshtetja e donatoréve.
Pavarésisht udhézimeve praktike pér vlerésimin e performancés sé népunésve civilé dhe
trajnimeve té ofruara pér DMZP-né dhe njésité e MBNJ-sé, sistemi pér menaxhimin e
performancés mbetet joefektiv. Njé program i trajnimit té detyrueshém i pércaktuar me Ligjin
pér zyrtarét publiké pér té gjithé népunésit civilé éshté zhvilluar né vitin 2022, por ende nuk
éshté zbatuar.
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Sfidé mbetet integriteti né shérbimin publik. Disa institucioneve ende ju mungojné planet e
integritetit dhe zbatimi i kétyre planeve éshté joefektiv. Ligji pér konfliktin e interesit dhe ligji
pér mbrojtjen e sinjalizuesve duhet té zbatohen né ményré koherente dhe efikase né té gjithé
administratén publike.

Llogaridhénia e administratés

Zbatimi i LOFASHAP-sé mbetet i ngadalté, ku kapaciteti i MPB-sé pér té udhéhequr dhe
drejtuar procesin e zbatimit éshté ende joefektiv. Nuk ka linja té qarta té llogaridhénies
menaxheriale dhe asnjé delegim té qarté té kompetencave ndérmjet ministrive dhe organeve
vartése. Si rezultat, ka shumé agjenci ekzekutive né varési té Kuvendit ose t& ministrive té
linjés, por pa procedura té garta raportimi. Jané miratuar Ligji pér racionalizimin dhe vendosjen
e linjave llogaridhénése té agjencive té pavarura (vala e paré) dhe Ligji pér racionalizimin dhe
vendosjen e linjave llogaridhénése té agjencive ekzekutive (vala e dyté). Pérvec késaj, geveria
ka miratuar njé metodologji pér racionalizimin e agjencive, e cila duhet t¢ mbéshtesé
llogaridhénien dhe mbikéqyrjen e organeve né varési té ekzekutivit. Sistemi pér menaxhimin e
performancés sé agjencive nuk éshté vendosur pér shkak té vonesés né finalizimin e strukturés
organizative té ministrive té linjés.

Rekomandimet nga mekanizmat e mbikéqyrjes ende implementohen dobét. Sfidé mbetet
disponueshméria dhe sigurimi i informacionit dhe dokumenteve nga institucionet publike.
Aktualisht, sistemi pér ofrimin e gasjes né kéto informacione dhe kéto dokumente nuk
funksionon miré.

Korniza legjislative gé rregullon gasjen né drejtésiné administrative éshté duke u rishikuar né
pérputhje me praktikat ndérkombétare, dhe gasja né drejtési ka vazhduar té jeté joefikase pér
shkak té vonesave né shqgyrtimin e rasteve nga gjykata themelore dhe gjykata e apelit né
Prishtiné. Legjislacioni i fragmentuar ndikon né pérgjegjésiné e autoriteteve publike né rastet
e kegbérjes dhe té drejtés pér té kérkuar démshpérblim.

Ofrimi i shérbimeve pér bizneset dhe publikun

Programi pér parandalimin dhe zvogélimin e barrés administrative (2022-2027) éshté duke u
zbatuar. Eshté hartuar njé listé e shérbimeve publike né nivel gendror dhe lokal sé bashku me
analizat se si kéto shérbime do té digjitalizohen. Eshté arritur njéfaré progresi me miratimin e
njé ligji omnibus nga Kuvendi gé mbulon harmonizimin e ligjeve specifike sektoriale me Ligjin
pér procedurén e pérgjithshme administrative. Pérvecg késaj, geveria miratoi njé plan té veprimit
pér té harmonizuar dhe pérafruar mé tej ligjet specifike sektoriale me Ligjin pér procedurén e
pérgjithshme administrative.

Portali geveritar e-Kosovo pérmirésoi mé tej ofrimin e shérbimeve online pér publikun duke
pérfshiré mé shumé shérbime né katalogun elektronik. Megjithaté, cilésia dhe besueshméria e
té dhénave né kété portal mbetet sfidé. Menaxhimi i strukturave teknike pér geverisjen
elektronike éshté ende i varur nga mbéshtetja e donatoréve. Pér té thjeshtuar dhe digjitalizuar
shérbimet publike, duhet té krijohen procese dhe sisteme efikase té geverisjes elektronike pér
té garantuar konsistencé né hartimin dhe mirémbajtjen e zgjidhjeve digjitale dhe pér té
garantuar ndérveprimin, géndrueshmériné dhe siguriné e kétyre zgjidhjeve. Draft strategjia pér
geverisje elektronike ende nuk éshté miratuar. Pasi gqé reformat né kété fushat jané té
pérgjithshme dhe prekin té gjitha fushat e administratés publike, nevojitet ngritja e njé
mekanizmi koordinues ndérinstitucional nén drejtimin e Zyrés sé Kryeministrit.

2.2. SUNDIMI | LIGJIT DHE TE DREJTAT THEMELORE
2.2.1. Kapitulli 23: Gjyqgésori dhe té drejtat themelore
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Vlerat themeluese té BE-sé pérfshijné sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave té njeriut.
Njé sistem gjyqgésor efektiv (i pavarur, me cilési té larté dhe efikas) dhe lufta efektive kundér
korrupsionit jané té njé réndésie té jashtézakonshme, si¢ &shté respektimi i té drejtave themelore
né ligj dhe né praktiké.

Kosova gjendet ndérmjet njé faze té hershme dhe njéfaré niveli té pérgatitjes pér zbatimin
e acquis té BE-sé dhe standardeve evropiane né fushén e gjyqgésorit dhe té drejtave themelore.
Eshté arritur progres i kufizuar né kété fushé. Jané vérejtur disa pérmirésime né funksionimin
e gjygésorit, si dhe né hetimin dhe ndjekjen penale né rastet e krimit té organizuar dhe
korrupsionit té nivelit té larté. Duhet té béhen pérpjekje té métejshme pér té forcuar liriné e
shprehjes.

Funksionimi i gjygésorit

Kosova éshté né fazén e hershme té zhvillimit e njé sistemi gjyqésor gé funksionon miré. Gjaté
periudhés raportuese, Kosova ka arritur progres té kufizuar, pavarésisht rritjes sé raportit té
seancave gjyqésore produktive, ritmit mé té shpejté té caktimit té seancave gjyqésore dhe
pérmirésimeve né rekrutimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Situata e burimeve njerézore dhe
organizimi i administratés né téré gjyqésorin mbetet e prekur nga joefikasiteti. Eshté Krijuar
Sistemi Kombétar Qendror i Evidencés Penale dhe éshté i gasshém né internet qé nga dhjetori
2022, duke i mundésuar publikut t¢ marré certifikatat e evidencés penale online. Vendimi i
geverisé pér uljen e pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe ligji pasues pér pagat ngritén
shgetésime né lidhje me pavarésiné e gjygésorit. Né mars 2023, Ministrja e Drejtésisé dhe
krerét e institucioneve kryesore té sistemit té drejtésisé nénshkruan njé deklaraté té angazhimit
té pérbashkét pér reformat né drejtési, duke pasqyruar ¢éshtjet mé té réndésishme té reformés
gé duhen trajtuar. Nevojiten veprime té shpejta pér té arritur rezultate té prekshme. Né shtator
té vitit 2022, geveria i dorézoi Kuvendit dosjen lidhur me kontrollet e integritetit té gjygtaréve
dhe prokuroréve, i cili krijoi njé komisioni ad hoc pér té finalizuar ndryshimet kushtetuese dhe
legjislacionin pérkatés pér kontrollin e integritetit té posteve té larta brenda sistemit té
drejtésisé, né pérputhje me Opinionin e Komisionit té Venecias té gershorit té vitit 2022.
Kosova duhet té sigurojé gé Komisioni i Venecias té rikonsultohet gjaté gjithé procesit té
finalizimit té projekt ndryshimeve kushtetuese dhe legjislacionit pérkatés lidhur me reformén
né drejtési. Eshté thelbésore gé reforma né drejtési té fokusohet né forcimin e mjeteve
ekzistuese pér té mbrojtur integritetin, llogaridhénien, pavarésiné dhe efikasitetin e sistemit té
drejtésisé, né pérputhje me rekomandimet e Opinionit té Komisionit té VVenecias dhe standardet
pérkatése evropiane. Kosova duhet té sigurojé qé udhézimet e Komisionit té Venecias pér
ndryshimet né Ligjin pér Késhillin Prokurorial té Kosovés té inkorporohen né ményré té duhur
né ligjin e ri. Pérpjekjet duhet té vazhdojné pér té pérdorur plotésisht Sistemi pér Menaxhimin
Informativ té Léndéve, pér té promovuar mé tej mjetet alternative té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve dhe pér té siguruar té dhéna statistikore té besueshme. Rekomandimet e
Komisionit nga viti i kaluar jané pérmbushur vetém pjesérisht dhe pér kété arsye mbeten té
vlefshme. Né vitin e ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té marré masa té menjéhershme pér zbatimin e detyrimeve gé rrjedhin nga deklarata e
angazhimit té pérbashkét e nénshkruar nga krerét e institucioneve té sistemit té drejtésisé,
me fokus té vecanté né pérmirésimin e integritetit, llogaridhénies dhe efikasitetit té
gjygésorit;

— té shtojé e pérpjekjeve pér té zvogéluar numrin e Iéndéve té grumbulluara, bazuar né njé
plan té garté té veprimit me auditime dhe kontroll té brendshém té mbéshtetur nga strategjia
pér digjitalizim. Pér kété géllim, Kosova duhet té reformojé administratén e gjykatés dhe
prokurorisé dhe té forcojé funksionet e menaxhimit né gjygésor dhe prokurori pér té
siguruar shfrytézim efikas té burimeve;
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— té pérmirésojé kapacitetin e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér té trajtuar rastet e dhunés me
bazé gjinore né pérputhje me ligjet, strategjiné 2022-2026 kundér dhunés né familje dhe
dhunés ndaj grave dhe Protokollin e ri té Shtetit pér trajtimin e rasteve té dhunés seksuale.

Dokumentet strategjike

Strategjia pér sundimin e ligjit dhe plani i veprimit vazhdojné té zbatohen me ritme té ngadalta.
Megjithaté, raporti vjetor i zbatimit i prillit 2023 theksoi njé séré zhvillimesh pozitive, duke
pérfshiré: krijimin e Gjykatés Komerciale; rritjen né rekrutimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve;
avancimin i Sistemit pér Menaxhimin Informativ té Léndéve né pérputhje me kérkesat e
Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ); caktimin automatik té ¢éshtjeve tek
gjygtarét; dhe forcimin e ndihmés juridike falas. Sa i pérket rrezigeve, raporti pérmend mungesén
e prioriteteve té realizimit té aktiviteteve dhe mungesén e kapaciteteve, buxhetit dhe
bashképunimit ndérinstitucional.

Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) dhe Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) pérditésojné
rregullisht planet strategjike, dhe pércaktojné objektivat e sistemit gjyqgésor dhe prokurorial
pérkatésisht. Té dy Késhillat miratuan planet vjetore té veprimit. Gjaté periudhés sé méparshme
raportuese, KGJK miratoi planin strategjik pér zgjidhjen efikase té rasteve té korrupsionit dhe
krimit té organizuar, strategjiné e komunikimit pér periudhén 2022-2024 si dhe planin strategjik
pér gasje né drejtési pér periudhén 2022-2025. Po ashtu ka themeluar njé komision gé synon té
mbikéqyré zbatimin e strategjisé sé tij pér rastet e korrupsionit. KPK ka miratuar planin strategjik
2022-2024 té sistemit prokurorial. Sistemi prokurorial kérkon njé reformé urgjente té strukturés sé
administrimit dhe menaxhimit. Kosova duhet té shtojé pérpjekjet e saj pér té siguruar koordinimin
e duhur té donatoréve né lidhje me mbéshtetjen pér sistemin gjygésor dhe prokurorial.

Né mars 2023, deklarata e angazhimit té pérbashkét dhe plani i veprimi pér reformat né drejtési
ishin nénshkruar nga Ministrja e Drejtésisé, KGJK, KPK, Gjykata Supreme dhe ushtruesi i detyrés
sé Kryeprokurorit té Shtetit. Plani i veprimit parashikon njé séré vlerésimesh dhe rishikimesh
legjislative pér té pérmirésuar sistemet e vlerésimit té performancés, sanksionet disiplinore,
rekrutimet dhe emérimet, kontrollet e integritetit, statusin, zhvillimin profesional dhe deklarimin
e pasurisé. Jané formuar grupe punuese pér té mbuluar secilén nga kéto fusha.

Organet drejtuese

KGJK dhe KPK jané organet kryesore pérgjegjése pér sigurimin e pavarésisé dhe paanshmérisé sé
gjyqésorit dnhe pér menaxhimin e sistemit gjygésor dhe karrierés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve.
Pérbérja e tyre dhe procedurat e emérimit jané kryesisht né pérputhje me standardet evropiane.

Mé 23 gershor 2022, Kuvendi miratoi ndryshimet né Ligjin pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés,
duke synuar uljen e korporatizmit, pér shembull, duke ndryshuar pérbérjen e veté Késhillit.
Komisioni i Venecias dha dy opinione pér draftet, té cilat Kuvendi i adresoi para miratimit té
ndryshimeve né draft. Njé numér deputetésh i kané dorézuar pér shqyrtim Gjykatés Kushtetuese
ndryshimet e miratuara né korrik té vitit 2022. Mé 24 mars 2023, Gjykata Kushtetuese mori
vendim duke e shpallur térésisht té pavlefshém ligjin ndryshues. Gjykata konstatoi se ligji cenonte
pavarésiné kushtetuese té KPK-sé né disa aspekte, si dhe parimet e ndarjes sé pushteteve dhe
kontrollit dhe ekuilibrit ndérmjet organeve kushtetuese. Pas vendimit, ligji éshté né rishikim.
Kosova duhet té sigurojé gé udhézimet e Komisionit té VVenecias pér ndryshimet né Ligjin pér
KPK-né té inkorporohen né ményreé té duhur.

Emérimi i Kryeprokurorit té Shtetit éshté né pritje qé nga prilli i vitit 2022 dhe é&shté i vonuar. BE-
ja dhe akterét tjeré ndérkombétaré, si dhe shogéria civile, shprehén publikisht zhgénjimin pér
mungesén e drejtésisé, transparencés dhe parimeve té merités né procesin e pérzgjedhjes.
Procedurat e stérzgjatura kané shkaktuar njé gjendje paqgartésie, e cila ul funksionimin e
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institucioneve. Kuvendi duhet té shtojé pérpjekjet pér té siguruar emérimin mé kohé té anétaréve
té Keéshillit, pasi ka vonesa té vazhdueshme. Késhillat duhet té pérdorin statistikat né dispozicion
pér analiza dhe zhvillim té politikave.

Doréhegjet masive té zyrtaréve serbé té Kosovés nga institucionet publike né néntor té vitit 2022
pérfshinin edhe doréhegjet e gjyqtaréve, prokuroréve dhe stafit administrativ serb té Kosovés gé
punonin né veri té Kosovés. KGJK dhe KPK vendosén té shtyjné ¢cdo vendim pér doréhegjet e
tilla, né pritje té zhvillimeve té tjera. Né té njéjtén kohé, té dy Késhillat morén masa pér té siguruar
procedimin e léndéve, vecanérisht té atyre gé kérkojné veprim urgjent. Kosova duhet vazhdimisht
té sigurojé gé procedurat gjyqgésore té jené té gasshme né té gjitha gjuhét zyrtare, si¢ kérkohet né
Kushtetuté. Jané punésuar pérkthyes té tjeré gjygésoré dhe KGJK éshté né proces té zhvillimit té
njé platforme pér centralizimin e pérkthimeve né gjykata. Megjithaté, nevojiten mé shumé
pérpjekje pér té adresuar mungesén e pérkthyesve té kualifikuar, duke pasur pér géllim reduktimin
e numrit té Iéndéve té grumbulluara. Qasja né aktgjykimet dhe vendimet e nxjerra nga gjykatat
serbe né Kosové nga viti 1999 e deri né integrimin e gjyqtaréve serbé né tetor té vitit 2017 mbetet
sfiduese.

Pavarésia dhe paanshméria

Kushtetuta dhe korniza ligjor né fuqgi pércaktojné parimet e pavarésiné dhe paanshmériné.
Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér té siguruar respektimin e kétyre parimeve né praktiké dhe
pér té mbrojtur né ményré efektive sistemin gjygésor nga presioni dhe ndérhyrjet e panevojshme.
Késhillat duhet té sigurojné reagim té menjéhershém né té gjitha rastet e ndérhyrjeve té supozuara
té padrejta. Vendimi i geverisé i néntorit té vitit 2022 pér uljen e pagave té gjygtaréve dhe
prokuroréve dhe Ligji pér pagat, me té njéjtin efekt, ngritén shgetésime pér pavarésiné e gjygésorit.

Korniza rregullator parasheh caktimin e rastésishém té shumicés sé 1éndéve népérmjet sistemit
informativ pér menaxhimin e Iéndéve, me pérjashtim té lIéndéve té Gjykatés Komerciale té
sapokrijuar, té cilat nuk jané pérfshiré ende. Né praktiké, &shté vérejtur pérmirésim. Megjithaté,
njé numeér i léndéve mbeten té caktuara né ményré manuale, duke krijuar shgetésime. Kjo ndodh
veganérisht kur gjyqtari nuk éshté né dispozicion ose kur ka ndryshim té juridiksionit té gjykatés.
Kryetarét e gjykatave duhet té ndjekin rregullin qé ¢do devijim nga caktimi i rastésishém i Iéndéve
duhet té justifikohet shprehimisht dhe té dokumentohet né ményré transparente. Trajtimi me kohé
i disa rasteve té profilit té larté dhe té ndjeshém mbetet sfidé. Kjo éshté pér shkak té pérdorimit té
shtyrjeve té gjata, mekanizmave té papérshtatshém pér té shmangur stérzgjatjen e rasteve,
mungesés sé mjeteve juridike efektive kur kohézgjatja e gjykimeve shkon pértej njé kohe té
arsyeshme dhe menaxhimit té pamjaftueshém té rasteve.

Gjaté periudhés raportuese, tre prokuroré dhe njé gjyqtar kérkuan mbrojtje té afért nga policia. Pas
vlerésimit té rrezikut, vetém njé prokurori iu ofrua mbrojtje.

Llogaridhénia

Derisa kodet e etikés pasi gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét jané né dispozicion, autoritetet duhet
té sigurojné vazhdimisht zbatimin efektiv té tyre. Etika profesionale éshté pjesé e programit té
trajnimit fillestar pér gjyqtarét, prokurorét dhe stafin mbéshtetés.

KGJK themeloi Komitetin Késhillédhénés pér Etikén Gjygésore dhe miratoi njé rregullore pér
procedurat disiplinore kundér anétaréve té KGJK-sé. Té dy Késhillat vazhdojné té zhvillojné
procedura disiplinore kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve. Késhillat duhet té sigurojné procedura
strikte dhe efikase né pérputhje té ploté me legjislacionin né fugi dhe masat mbrojtése té nevojshme
procedurale. Ndérkohé qé po béhen pérpjekje, nevojitet mé shumé puné pér té siguruar zbatimin e
géndrueshém dhe efektiv té procedurave disiplinore kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pér
shembull, strategjia e komunikimit e KPK-sé dhe KGJK-sé pér procedurat duhet té pérmirésohet
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mé tej, duhet té forcohet trajnimi dhe Ligji pér pérgjegjésité disiplinore duhet té ndryshohet, pér
té mundésuar specializimin e métejshém té organeve hetimore. Gjaté periudhés raportuese, KGJK
ka krijuar njé bazé elektronike té té dhénave pér té regjistruar té gjitha ankesat dhe kérkesat pér
fillimin e hetimeve disiplinore si¢ kérkohet me ligj.

Sipas ligjit, gjyqgtarét dhe prokurorét jané té detyruar qé deklarojné pasuriné e tyre dhe dhuratat
e marra, dhe té raportojné pér cdo konflikt t¢ mundshém té interesit né Agjenciné pér
Parandalimin e Korrupsionit. Né vitin 2022, té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét kané dorézuar mé
kohé deklaratat vjetore té pasurisé (shih luftén kundér korrupsionit).

Pas Opinionit té Komisionit té Venecias té gershorit té vitit 2022 pér Koncept Dokumentin pér
zhvillimin e procesit té vetingut né sistemin e drejtésisé sé Kosovés, né shtator té vitit 2022, geveria
la dorézoi Kuvendit pérgjegjésiné pér udhéhegjen e procesit dhe shkresat pérkatése. Shkresat
pérmbajné, ndér té tjera, projekt ndryshimet kushtetuese dhe njé projektligj pér kontrollin e
integritetit. Né dhjetor té vitit 2022, Kuvendi themeloi njé komision ad hoc i cili finalizoi
ndryshimet kushtetuese. Pérfagésuesit e Lista Srpska nuk marrin pjesé né kété komision, pasi
vazhdojné té bojkotojné punimet e Kuvendit. N& mars, Kryetari i Kuvendit ia ka dorézuar Gjykatés
Kushtetuese pér shgyrtim ndryshimet kushtetuese. Kosova duhet té pérafrohet plotésisht me
rekomandimet e Komisionit t€ Venecias, duke pérfshiré nevojén pér té shqyrtuar masa té
métejshme alternative né vend té vetingut né shkallé té gjeré. Kéto duhet té pérfshijné, népérmjet
ndryshimeve legjislative, krijimin e “njésive verifikuese” brenda Késhillave, pérdorimin mé aktiv
té deklaratave té pasurisé sé gjyqgtaréve dhe prokuroréve, sigurimin e kryerjes sé kontrolleve té
duhura dhe gé parregullsité né deklarimin e pasurisé té sjellin pérfundimisht masa disiplinore
domethénése. Mund té vendosen gjithashtu kontrolle té integritetit pér institucionet e nivelit té
larté gjygésor (né vecanti Késhillat). Kéta jané shembuj té masave té mundshme gé mund té
forcojné né ményré efektive pavarésiné dhe llogaridhénien e sistemit gjygésor pérmes
ndryshimeve té synuara legjislative. Kosova duhet té vazhdojé dialogun né fazat e ardhshme té
reformés sé paraparé né drejtési, si me Komisionin e Venecias (duke pérfshiré rikonsultimin pér
cdo ndryshim kushtetues dhe legjislativ né lidhje me kontrollin e integritetit), ashtu edhe me
Komisionin Evropian. Duhet té vazhdojné gjithashtu edhe konsultimet me té gjitha palét e
brendshém pérkatés té interesit. Pérfundimisht, ¢do reformé gé synon pérmirésimin e cilésisé dhe
pavarésisé sé sistemit duhet té pérfshijé masa zbutése pér té parandaluar ¢do pérkegésim té
efikasitetit né téré sistemin gjyqésor.

Profesionalizmi dhe kompetenca

Késhillat organizojné né ményré té pavarur procedurat e rekrutimit pér gjyqtarét dhe
prokurorét, né bazé té kritereve té bazuara né merita. Kandidatét e suksesshém emérohen nga
Presidenti i Republikés pér njé mandat fillestar trevjecar, né bazé té propozimeve té Késhillave.
Gjaté periudhés raportuese, KGJK ka iniciuar procesin e rekrutimit pér 84 gjyqtaré, duke pérfshiré
12 pozita pér komunitetin serb t& Kosovés. Presidentja ka dekretuar 77 gjyqtaré, nga té cilét 3 jané
serbé té Kosovés dhe 2 boshnjaké. Nga pozitat e rezervuara pér komunitetin serb, 5 pozita mbeten
té paplotésuara. Né gershor 2023, Presidentja eméroi Kryetarin e Gjykatés Supreme. KGJK ka
rekrutuar njé numér té konsiderueshém té bashképunétoréve profesionalé pér té mbéshtetur punén
né Gjykatat Themelore dhe ka certifikuar 1 401 eksperté gjyqésoré. Cdo iniciativé né kété drejtim
duhet té koordinohet si¢ duhet ndérmjet institucioneve pérkatése. Gjaté periudhés raportuese, KPK
ka iniciuar 2 procese té rekrutimit pér prokuroré té rinj, té cilat rezultuan me emérimin e 29
kandidatéve nga Presidentja. Procesi i pérgjithshém i emérimit dhe riemérimit té gjyqgtaréve dhe
prokuroréve pas mandatit fillestar té tyre duhet té jeté né pérputhje té ploté me parimet kushtetuese
té funksionimit té pavarur té gjyqgésorit dhe sistemit prokurorial.

Késhillat duhet té béjné vlerésimet e performanceés sé prokuroréve dhe gjyqtaréve me mandat té
pérhershém c¢do 3 vjet. Té dy Késhillat kané béré pérpjekje pér té rregulluar procesin e vlerésimit
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té performancés ndér vite. Pavarésisht késaj, problemet vazhdojné té ekzistojné, duke pérfshiré
nevojén pér té pérmirésuar zbatimin e kornizés rregullatore dhe pér té rritur llogaridhénien
menaxheriale. Nevojiten veprime té métejshme pér té adresuar performancén e dobét nga gjyqtarét
dhe prokurorét. Té dy Késhillat duhet té sigurojné vlerésime té drejta dhe objektive té
performancés bazuar né kritere té garta.

Njé numeér i rasteve té femicidit ngritén ¢éshtje né lidhje me rolin e gjygtaréve dhe prokuroréve né
trajtimin e rasteve té dhunén né familje dhe dhunés me bazé gjinore. Pasi gé ishin pérhapur
akuza pér déshtim né mbrojtjen e viktimave dhe mungesén e llogaridhénies sé akteréve té
drejtésisé, Ministria e Drejtésisé propozoi ndryshime né Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés
Penale. Megjithaté, kéto ndryshime duhet té sigurojné masa mbrojtése té duhura pér té dyshuarit
apo té dénuarit pér kryerje té dhunés né familje dhe veprave té dhunés me bazé gjinore. Trajtimi,
ndjekja penale dhe gjykimi i rasteve éshté ende i papérshtatshém. Jané eméruar prokuroré dhe
gjyqtaré té specializuar, por mungesa e burimeve njerézore ngadaléson caktimin e prioriteteve.
Kohézgjatja e rasteve gé nga angazhimi deri né momentin e nxjerrjes sé aktgjykimit éshté ende e
gjaté. Pérvec késaj, viktimat shpesh nuk pérfagésohen. Gjyqgtarét dhe prokurorét kané nevojé pér
trajnime té métejshme pér té kuptuar rolin e tyre dhe pér té marré pérgjegjésité. Né njé vendim
historik, né mars 2023, Gjykata Kushtetuese konfirmoi déshtimin e institucioneve shtetérore né
mbrojtjen e njé viktime té dhunés né familje.

Cilésia e drejtésisé

Akademia e Drejtésisé éshté pérgjegjése pér ofrimin e trajnimit fillestar dhe gjaté shérbimit pér
té gjithé profesionistét ligjoré. Buxheti i Akademisé éshté i pamjaftueshém, gjé qé ndikon né
cilésiné e menaxhimit té burimeve njerézore dhe cilésiné e trajnimeve. Buxheti total i ndaré pér
iniciativat e trajnimit né Akademi né vitin 2022 arriti né 687 156 euro (buxheti pér banor ishte
0,39 euro, duke u rritur nga 0,30 euro né vitin 2020). Ligji pér Akademiné u ndryshua né vitin
2022, duke adresuar céshtjen e pavarésisé dhe mbikéqyrjes sé Akademisé. Nevojitet trajnim i
métejshém né shérbim pér etikén, integritetin dhe aftésité profesionale, vecanérisht né menaxhim,
TIK/administrim dhe analizén e jurisprudencés/praktikés gjygésore. Linjat e mbikéqyrjes dhe
raportimit t¢ Akademisé duhet té forcohen né pérputhje me praktikat mé té mira evropiane.

Né pérgjithési, niveli i profesionalizmit dhe kompetencés, veganérisht i prokuroréve, ka
vazhduar té mbetet céshtje shqetésuese, pavarésisht pérpjekjeve pér té rritur trajnimin né
dispozicion.

Sa i pérket jurisprudencés, Kosova ka arritur progres té métejshém né obligimin ligjor pér té
gjitha gjykatat gé té publikojné vendimet e tyre né njé ueb portal t& gasshém dhe té kérkueshém
brenda 60 ditéve. Ndonése ka pasur pérmirésime né publikimin e aktgjykimeve, publikimi i tyre
mé kohé dhe né ményré té konsistente do té keté nevojé pér auditim dhe kontroll té brendshém té
pérmirésuar Pérvec késaj, edhe pse versionet né gjuhén shgipe jané té publikuara, jo té gjitha
gjykatat respektojné kérkesat e Ligjit pér gjuhét pér t’1i publikuar ato né t&€ dyja gjuhét zyrtare.
KGJK ka miratuar publikimin e vendimeve té kryetaréve té gjykatave lidhur me ankesat ndaj
gjygtaréve nga ana e publikut, si dhe publikimin e raporteve té rregullta pér punén e gjyqtaréve.
Prokurorité publikojné brenda 24 oréve informata relevante pér aktakuzat né fagen e internetit té
Prokurorit té Shtetit. Akademia e Drejtésisé mban njé bazé té té dhénave té legjislacionit,
komenteve dhe materialeve té tjera ligjore té gasshme pér té gjithé gjyqgtarét dhe prokurorét.

Né vitin 2022, Kosova kishte 443 pozita té gjyqtaréve me normé té ploté (155 gra dhe 288 burra),
24.4 pér 100 000 banoré dhe 198 pozita té prokuroréve me normé té ploté (82 gra dhe 116 burra),
10.9 pér 100 000 banoré. Sipas Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ),
mesatarja evropiane éshté 22.2 dhe 11.8 prokuroré pér 100 000 banoré. Kosova ende ka njé
pérgindje té ulét té gjyqgtaréve dhe prokuroréve femra né krahasim me shumicén e vendeve té tjera
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evropiane. Gjykata Funksionale, funksionale gé nga gushti i vitit 2022, tashmé ka 18 gjyqtaré té
em¢éruar, si¢ ishte planifikuar t’1 keté né total. N€ korrik t€ vitit 2022, 6 754 1é€nd€ u transferuan né
dhomat e shkallés sé paré té Gjykatés Komerciale dhe 1 342 1éndé né dhomén e shkallés sé dyté.

Numri i bashképunétoréve profesional né té gjitha gjykatat e Kosovés u rrit ndjeshém né vitin
2022, duke pérfshiré njé numér té madh té bashképunétoréve femra. Numri i personelit ligjor dhe
administrativ gé ndihmon drejtpérdrejt gjyqtarét dhe prokurorét mbetet sfidé sa i pérket efikasitetit
dhe cilésisé sé stafit dhe menaxhimit té burimeve njerézore. Planifikimi dhe menaxhimi i burimeve
njerézore duhet té fokusohet né cilésiné e stafit ligjor dhe administrativ e jo thjesht né numrin e
madh té tyre. Nj& numér konkursesh kané mbetur té paplotésuara pasi Kuvendi nuk miratoi
kérkesén e ploté té buxhetit té gjygésorit pér vitin 2023.

Buxheti i miratuar pér gjygésorin pér vitin 2022 ishte rreth 48.9 milioné euro (njé rritje prej
15.6% nga viti 2021), ekuivalent me 27 euro pér banor. 17.9 milioné euro shtesé u ndané pér
shérbimin sprovues dhe shérbimin korrektues.

Pér mjetet e drejtésisé elektronike, Sistemi Informativ i Menaxhimit té Léndéve (SMIL) zbatohet
pothuajse né té gjitha gjykatat, pérfshiré Gjykatén Supreme, duke rezultuar né pérmirésimin e
efikasitetit, llogaridhénies dhe transparencés. Sistemi ende nuk éshté vendosur né Gjykatén
Komerciale té sapokrijuar®. Disa gjykata ende aplikojné njé regjistér manual té léndéve, edhe pse
vetém pér géllime té brendshme dhe jo si sistem paralel i regjistrimit té 1éndéve. Librat manual té
regjistrimit nuk ndahen mé dhe pérfundimisht do té eliminohen. SMIL-i éshté planifikuar té
géndrojé né njé fazé tranzicioni deri né maj té vitit 2025, dhe géllimi pérfundimtar éshté gé té
sigurohet pérdorimin optimal i sistemit né té gjitha gjykatat dhe prokurorité. KGJK éshté né proces
té zhvillimit té sistemit elektronik té dosjeve pér gjyqgtaré.

Pér prokuroring, zbatimi i SMIL-it mbetet sfidé. Pérderisa zyrtarisht, té gjitha Prokurorité
Themelore pérdorin SMIL-in, disa raste ende trajtohen né ményré manuale. Bazuar né njé vendim
té marsit 2023, KPK ka prezantuar njé metodologji té re t&¢ TIK/menaxhimit pér té eliminuar
trajtimin manual té Iéndéve. Pérdorimi i vazhdueshém i sistemit duhet té inkurajohet nga
menaxhmenti pér té siguruar gé sistemi té zbatohet né ményré sistematike dhe gé té dhénat e futura
jané té sakta. Kjo éshté e njé réndésie té vecanté pér té siguruar besueshmériné e té dhénave
statistikore té marra automatikisht lidhur me performancén e gjyqgésorit dhe prokurorisé (né
pérputhje me rekomandimet dhe metodologjiné e CEPEJ). Stafi administrativ ka nevojé pér
trajnime té métejshme pér té siguruar pérdorim té géndrueshém dhe saktési té té dhénave.

Si njé hap pozitiv, Sistemi Qendror i Evidencés Penale (SQEP) u krijua dhe éshté i gasshém online
gé nga dhjetori 2022, duke i mundésuar publikut té aplikojé dhe té marré certifikatat e evidencés
penale online. Megjithaté, KGJK-ja dhe gjykatat duhet té sigurojné géndrueshmériné e sistemit,
duke pérfshiré verifikimin e té dhénave té futura né SMIL, né ményré gé vetém té dhénat e
verifikuara dhe té plota rreth dénimeve té futén né SQEP. Pasi té pérmirésohet cilésia e té dhénave,
té dy sistemet e TI-sé do t& béhen té ndérveprueshme. Pérderisa Ligji pér SQEP éshté ende né
Kuvend, SQEP funksionon né bazé té njé rregulloreje gé rrjedh nga Ligji pér Késhillin Gjyqésor
té Kosovés. Ekziston njé mekanizém gjurmues pér rastet e korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit
té organizuar, i cili aktualisht pérfshin 88 raste. (Shih pjesén pér luftén kundér korrupsionit)

Sistemi i ndérmjetésimit zbatohet nga KGJK dhe KPK dhe funksionon gé nga viti 2008. Ende ka
nevojé pér njé sistem monitorimi dhe vlerésimi pér té vlerésuar ndikimin e pérgjithshém té
shérbimeve té ndérmjetésimit, procedurat e caktimit dhe pranimit té I1éndéve, si dhe ndikimin né

4 SMIL-i éshté né pérdorim né té tri nivelet e sistemit gjygésor (Gjykata Themelore, Gjykata e Apelit dhe Gjykata
Supreme). Njé nga karakteristikat kryesore té sistemit éshté caktimi automatik i 1éndéve tek gjyqtarét, bazuar né
kriteret e paracaktuara té miratuara nga Késhilli Gjyqgésor i Kosovés mé 29 janar 2020. KGJK ka ndryshuar kriteret
dhe ka futur kritere té reja, té cilat aplikohen gé nga 15 shkurti 2023.
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reduktimin e léndéve té pazgjidhura dhe té grumbulluara. Té dy Késhillat kané miratuar rregullore
dhe protokolle té brendshme pér té mbéshtetur sistemin e ndérmjetésimit, por kané véshtirési me
ndarjen e buxhetit t¢ duhur. Né vitin 2022, Gjykatat Themelore referuan 5 887 léndé pér
ndérmjetésim dhe zgjidhén 2 426 Iéndé, numér pak mé i ulét se né vitin 2021 (3 119 Iéndé té
referuara pér ndérmjetésim dhe 2 472 |1éndé té zgjidhura).

Né vitin 2022, Prokuroria e Shtetit dhe prokurorité kané zgjidhur 1 769 Iéndé duke pérdorur
procedura alternative, njé rénie né krahasim me vitin 2021 (2 153). Numri i ndérmjetésuesve té
licencuar mbeti i njéjté, 190 (67 gra, 123 burra), prej té ciléve 14 ishin nga komunat me shumicé
serbe. Sistemi i ndérmjetésimit ka nevojé pér fugizim; kjo mund té arrihet pérmes zbatimit té ploté
té Ligjit pér ndérmjetésim dhe ndarjes sé njé buxheti t&é mjaftueshém. Ministria e Drejtésisé ka
miratuar dy udhézime administrative pér pérmirésimin e sistemit té profesioneve té lira dhe rritjen
e efikasitetit té pérgjithshém té sistemit gjygésor.. KGJK ka publikuar njé protokoll pér referimin
e rasteve pérkatése civile pér ndérmjetésim.

Efikasiteti

Efikasiteti 1 sistemit gjygésor éshté pérmirésuar pak. Né vitin 2022, gjykatat e shkallés sé paré pér
céshtje civile/tregtare, administrative dhe penale kané pranuar 63 229 1éndé té reja dhe shkalla e
zgjidhjes ishte 76,06% (nga 70% né 2021). Gjaté vitit 2022, Gjykata Supreme ka pranuar 1 425
Iéndé té reja, ndérsa gjykata ka zgjidhur 1 630 léndé ose 114% (99% né vitin 2021). Gjaté vitit
2022, Gjykata e Apelit ka pranuar 13 075 |éndé té reja dhe ka zgjidhur 11 588 I&ndé ose 88% (71%
né vitin 2021). Nga 220 raste té parashtruar né Gjykatén Kushtetuese né vitin 2022 dhe 145 raste
té bartura nga 2 vitet e fundit, Gjykata vendosi né 184 raste. Mé sfidues éshté numri i rasteve té
vjetra (té pazgjidhura pér mé shumé se tri vite). Né fillim té vitit 2022, ishin 49 110 raste té tilla,
ndérsa né fund té vitit 2022 numri ishte 58 240. Sa i pérket numrit té ¢éshtjeve civile, tregtare,
administrative dhe té tjera té pazgjidhura (né shkallé té paré), gjaté vitit 2022, kané mbetur té
pazgjidhura 144 014 1éndé ose 8 1éndé pér 100 banoré (nga 7 pér 100 banoré né vitin 2021). Pér
numrin e ¢éshtjeve civile, tregtare, administrative dhe té tjera té pazgjidhura né ankim pér 100
banoré, gjaté vitit 2022, ka pasur 15 050 1éndé ose 0.8 1éndé pér 100 banoré (i ngjashém me vitin
2021).

Né prill té vitit 2023, KGJK ka miratuar njé rregullore pér standardet e punés sé gjyqtaréve, me
géllim té rritjes sé efikasitetit. Kapaciteti i gjygésorit dhe prokurorisé pér té trajtuar me kohé Iéndét
mbetet i kufizuar, vecanérisht né rastet e korrupsionit té nivelit té larté, me té pandehur té shumté
dhe prova komplekse. Shtyrjet e gjykatés mund té shmangeshin nése trupat gjykues do té ishin mé
kémbéngulés né pérdorimin e mjeteve pér té sanksionuar té pandehurit dhe palét e tjera pér
mungesé té pajustifikuara nga seancat. Megjithaté, ka njé rritje té vazhdueshme té pérgindjes sé
seancave gjyqgésore produktive (seancat e mbajtura sipas programit dhe ku éshté béré pérparim
drejt gjykimit) dhe njé ritém i rritur né caktimin e seancave gjygésore.

Koha pér marrjen e aktgjykimeve (d.m.th koha mesatare nga paragitja e njé ¢éshtjeje gjygésore
deri né marrjen e njé vendimi) mbetet shkak pér shgetésim pasi ajo né pérgjithési éshté shumé e
gjaté. Né vitin 2022, koha e zgjidhjes ishte 1 396 dité pér ¢éshtjet civile né shkallén e paré/té dyté,
dhe 953 dité pér ¢céshtjet administrative né shkallén e paré/té dyté (né vitin 2021, shifrat ishin 1 339
pérkatésisht 426 dité). Koha mesatare pér zgjidhjen e léndéve penale né Departamentin e
Pérgjithshém ishte 673 dité, ndérsa pér Departamentin e Krimeve Penale koha mesatare ishte 740
dité. Pér Departamentin Special, shifra ishte 1 037 dité.

Ké&to vonesa né procedura, né kombinim me preferencén pér paraburgim ndaj masave alternative,
kané cuar sérish né raste shumé té gjata té paraburgimit. Gjaté periudhés raportuese, Avokati i
Popullit vazhdoi té pranonte ankesa kundér gjykatave dhe prokuroréve me pretendime pér vonesa
té pajustifikueshme né procedurat gjygésore. Autoritetet duhet té konsiderojné vénien né funksion
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mjeteve juridike efektive gjygésore pér té adresuar vonesat e tilla, duke pérfshiré kompensimin.
Autoritetet gjithashtu duhet té sigurojné pércjelljen e duhur nga menaxhmenti té afateve, duke
pérfshiré reagimin ndaj vonesave me veprime té duhura dhe né kohé nga menaxhmeti.

Pér té pérmirésuar mé tej cilésiné dhe efikasitetin e sistemit gjygésor, gjyqtarét, prokurorét dhe
stafi mbéshtetés duhet té pérdorin plotésisht SMIL-in dhe trajnimet pérkatése. Pérve¢ késaj,
monitorimi dhe vlerésimi i aktiviteteve té gjykatave dhe plotésimi i nevojave té sistemit gjyqésor
me fonde adekuate dhe burime njerézore té kualifikuara duhet té kené prioritet. Kodi i rishikuar i
Procedurés Penale, i cili ka hyré né fugi né shkurt 2023, trajton mangeésité né procedurat penale gé
kané ulur efikasitetin e sistemit té drejtésisé. Kodi mundéson seanca gjygésore online né rrethana
té jashtézakonshme/objektive (epidemi dhe fatkeqgési natyrore) dhe kodifikon praktikén qé lejon
palét té bien dakord pér marrjen né konsideraté té déshmive té méparshme té lexuara né
procesverbal. Politika ndéshkimore pér krimi té organizuar dhe korrupsion vazhdoi té ishte e
pagéndrueshme. Gjykatat ende nuk po zbatojné sistematikisht udhézimet rreth dénimeve té
Gjykatés Supreme té vitit 2018, edhe pse Gjykata ka krijuar njé komision pér t€ monitoruar
zbatimin e tyre.

KGJK ka hartuar dhe nxjerré raporte té avancuara statistikore duke pérdorur SMIL-in. Kéto raporte
pérfshijné treguesit e CEPEJ pér matjen dhe vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve dhe
gjykatave. Ato ofrojné njé gamé té gjeré té dhénash, duke pérfshiré numrin e Iéndéve té
pazgjidhura, moshén e léndéve té pazgjidhura, numrin e Iéndéve té zgjidhura, kohézgjatjen e
procedurave dhe numrin e seancave té mbajtura pér Iéndét e zgjidhura. Pér té arritur rezultatet e
besueshme, duhen pérpjekje té vazhdueshme pér té prodhuar dhe analizuar sisteme statistikore té
besueshme, si dhe pér té pérdorur té gjeturat pér géllime t€ menaxhimit dhe hartimit té politikave.

Trajtimi i brendshém i rasteve té krimeve té luftés

Qeveria ka paragitur masa pér té forcuar mekanizmat e brendshém institucionalé gé merren me
krimet e luftés. Ndryshimet né Kodin e ri té Procedurés Penale pér procedurén né fugi pér gjykimin
né mungesé pér krimet e luftés jané né pérputhje me rekomandimet e Komisionit té€ Venecias.

Kosova vazhdoi té zbatojé strategjiné e saj pér krimet e luftés, edhe pse me rezultate té kufizuara
duke pasur parasysh mungesén e burimeve dhe mungesén e bashképunimit efektiv ndérkombétar
dhe rajonal. Né& 2022, Policia e Kosovés ka arrestuar 5 persona té dyshuar pér krime té luftés dhe
ka filluar 19 hetime té reja. Numri i rasteve té ndérlidhura me krimet e luftés té gjykuara gjaté vitit
2022 ishte 15. Nga kéto raste, shumica e vendimeve mé voné ose u kthyen pér rigjykim ose u
modifikuan ndjeshém né apel. Mbeten pengesa té konsiderueshme né gjykimin e duhur té rasteve
té€ krimeve t€ luft€s. M€ gjerésisht, shgeté€simet mbeten pér gatishmériné pér t’1 mbajtur pérgjegjés
ish-pjesétarét e Ushtrisé Clirimtare té Kosovés né rastet e krimeve té luftés.

Gjaté periudhés raportuese, Policia e Kosovés ka arrestuar pesé persona té dyshuar pér krime té
luftés. Gjykata pérkatése kishte marré vendim pér caktimin e masés sé paraburgimit kundér pesé
té dyshuarve. Prokuroria Speciale e Kosovés (PSRK) ka filluar hetimet kundér 62 personave, ka
zgjeruar hetimet kundér 39 personave dhe ka rifilluar hetimet ndaj 71 personave. Jané zgjidhur
shtaté raste. Gjithashtu, PSRK-ja ka ngritur aktakuzé kundér katér personave pér krime té luftés,
ndérsa tre jané dénuar né bazé té aktakuzave té ngritura para vitit 2022.

Pérkundeér rritjes sé numrit té prokuroréve té caktuar (nga tre né katér), Departamenti i Krimeve té
Luftés né Prokuroriné Speciale vazhdon té ballafagohet me ngarkesé té madhe me puné. Mbi 1
000 raste té krimeve té luftés jané té pazgjidhura, kryesisht té trashéguara nga Misioni i Bashkimit
Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) né vitin 2018. Ekziston nevoja pér trajnim té
vazhdueshém dhe staf mbéshtetés, vecanérisht pér bashképunimin ndérmjet policisé dhe
prokurorisé. Ndihma e ndérsjellé juridike ndérmjet Kosovés dhe Serbisé né rastet e krimeve té
luftés mbetet e véshtiré. Bashképunimi me Mekanizmin e Mbetur Ndérkombétar t& OKB-sé pér
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Tribunalet Penale né Hagé éshté i miré.

Dhomat e Specializuara té Kosovés dhe Zyra e Prokurorit té Specializuar kané vazhduar té hetojné
dhe ndjekin penalisht shkeljet e sé drejtés ndérkombétare. Gjaté periudhés raportuese, kané
pérfunduar pérgatitje pér proceduré paraprake né dy raste dhe kané filluar procedurat gjygésore,
duke pérfshiré rastin kundér ish-Presidentit t¢ Kosovés dhe njé rast tjetér qé pérfshin njé ish-
pjesétar té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés. Né njé rast tjetér, Dhomat shpallén fajtor njé ish-anétar
pér torturé, ndalim arbitrar dhe vrasje dhe e dénuan me 26 vite burgim. Vendimi u ankimua. Eshté
thelbésore gé institucionet e Kosovés té ofrojné bashképunim té ploté me Zyrén e Prokurorit té
Specializuar dhe Dhomat e Specializuara, duke u mundésuar atyre té pérmbushin mandatin e tyre
né pavarési té ploté, pa asnjé ndérhyrje nga jashté. Kosova ka krijuar njé fond gé u jep ndihmé
juridike té akuzuarve né Dhomat e Specializuara té Kosovés, si dhe mbéshtetje financiare pér
familjet e tyre, pa asnjé déshmi pér nevoja financiare. Megjithaté, deri mé tani nuk éshté ofruar
asnjé mbéshtetje financiare pér viktimat té cilat jané konstatuar nga Dhomat e Specializuara té
Kosovés se kané vuajtur si pasojé e krimeve té luftés dhe krimeve kundér njerézimit. Dhomat e
Specializuara té Kosovés kané léshuar urdhrin e paré pér démshpérblimin e viktimave. Prandaj,
nuk éshté e garté se si do té kompensohen viktimat né mungesé té fondeve nga té akuzuarit apo
njé fondi nga Kosova pér kété géllim. Eshté thelbésore qé Kosova ta adresojé kété pabarazi té
trajtimit.

Komisioni Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té t¢ Mbijetuarve té Dhunés Seksuale
gjaté Konfliktit ka vazhduar puné ne tij. Q€ nga fillimi i procesit né shkurt té vitit 2018, ky
Komision ka pranuar 1 939 kérkesa. Prej tyre, statusi u éshté njohur 1 473 parashtruesve té
kérkesave (1 402 gra dhe 71 burra), ndérsa 283 kérkesa jané refuzuar (247 gra dhe 36 burra). Gjaté
periudhés raportuese, Komisioni ka pranuar 249 kérkesa: 356 parashkruesve té kérkesave iu éshté
njohur statusi (332 gra dhe 24 burra) ndérsa 50 kérkesa ishin refuzuar (43 gra dhe shtaté burra).
Qé nga shkurti 2023, Komisioni nuk ka mundur té pranojé kérkesa té reja pér shkak té afatit té
pércaktuar me ligj. Ndonése geveria ka miratuar kérkesén pér shtyrjen e afatit dhe draftin pérkatés,
gé nga marsi 2023, ai éshté ende né pritje té miratimit nga Kuvendi. Projektligji i miratuar nga
Qeveria e Kosoveés parashikon vazhdimin e mandatit t&¢ Komisionit edhe pér 3 vite, pavarésisht
ankesave té shogérisé civile qé kérkojné mandat té pacaktuar. Afati kohor i ligjit pérjashton prapé
ata gqé kané pésuar dhuné seksuale gé ndérlidhet me konfliktin pas 20 gershorit 1999. Qeveria
caktoi 14 prillin si dité pérkujtimore pér té mbijetuarit e dhunés seksuale gjaté luftés, né njohje té
dhimbjes dhe vuajtjes sé tyre.

Fati i pazgjidhur i personave té pagjetur gé u zhdukén gjaté konflikteve té viteve 1990 mbetet
¢eshtje kyce pér t'u zgjidhur né€ Ballkanin Peréndimor. Autoritetet ¢ Kosovés kané kryer 16
zhvarrosje dhe kané identifikuar zyrtarisht 6 persona né vitin 2022. Deri né prillin e vitit 2023,
ende kishte 1 621 persona té pagjetur si rezultat i konfliktit.

Miratimi i strategjisé sé drejtésisé tranzicionale &shté ende né pritje. Kuvendi ka miratuar Ligjin
pér themelimin e Institutit pér krimet e kryera gjaté luftés né Kosové. Kjo iniciativé ka zévendésuar
iniciativén pér komisionin e sé vértetés dhe pajtimit. Komisioni Qeveritar pér Persona té Pagjetur,
né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, mori rolin udhéheqés né grupin punues pér ndryshimin e Ligjit
pér Persona té Zhdukur. Shogéria civile mbetet e angazhuar né ményré aktive né iniciativat e
kérkimit té sé vértetés, pajtimit dhe pérkujtimit.

Né kontekstin e Dialogut té ndérmjetésuar nga BE-ja, palét kané réné dakord dhe kané miratuar

njé deklaraté té pérbashkét pér personat e pagjetur né njé takim té nivelit té larté né Bruksel mé 2

maj 2023, duke u zotuar pér té pérmirésuar pérpjekjet e pérbashkéta té Kosovés dhe Serbisé pér

zgjidhjen e rasteve té mbetura té personave té pagjetur nga konflikti i Kosovés. Puna éshté duke

vazhduar pér krijimin e Komisionit té Pérbashkét gé do té monitorojé zbatimin e késaj Deklarate.

Gjaté periudhés raportuese, né Kosové jané realizuar njé numér operacionesh dhe zhvarrosjesh
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né terren. Katér prej tyre pérfshinin pjesémarrjen e ekspertéve mjekoligjor nga Serbia, qé éshté
njé zhvillim pozitiv. Q& nga prilli i vitit 2021, nuk ka pasur asnjé seancé té Grupit Punues pér
Personat e Pagjetur té Beogradit dhe Prishtinés té udhéhequr nga KNKK, pasi gé delegacioni i
Kosovés refuzon té mbajé takime derisa delegacioni i Serbisé té ndryshojé kryesuesin. Megjithaté,
nivelet mé té uléta té mekanizmit (néngrupi punues pér céshtjet mjekoligjore, ekipi analitik dhe
njé takim pér trupat e paidentifikuar) kané vazhduar té punojné né raste dhe lokacione specifike.
Té dy delegacionet e Kosovés dhe té Serbisé kané treguar interes pér rifillimin e gérmimeve né
kompleksin e minierés Stavalj né verén e vitit 2023. Nga gershori i vitit 2022 deri né mars 2023,
pérpjekjet e kombinuara té EULEX-it dhe ekspertéve vendoré mjekoligjoré rezultuan né 34
operacione né terren dhe 12 zhvarrosje. U gjetén rreth 12 grupe mbetjesh, gé pérfagésojné njé
minimum prej 12 individésh. U identifikuan teté persona, nga té cilét tre ishin né listén e personave
té pagjetur. Gjithsej 21 individé iu dorézuan familjeve dhe 74 mostra t¢ ADN-sé u dérguan pér
analizé.

Lufta kundér korrupsionit

Kosova éshté ndérmjet njé faze té hershme dhe njéfaré niveli té pérgatitjes né luftén kundér
korrupsionit. Gjaté periudhés raportuese, Kosova ka arritur progres té kufizuar. Kosova
miratoi kornizén té re rregullative pér auditimin e partive politike dhe financimit té fushatave.
Mbetet shumé pér té béré pér té zbatuar legjislacionin kundér korrupsionit té miratuar sé
fundmi, duke pérfshiré Ligjin pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, Ligjin pér
deklarimin e pasurisé dhe legjislacionin pér partité politike dhe financimin e fushatave. Korniza
ligjore pér konfiskim penal éshté mjaft e avancuar, duke pérfshiré Ligjin pér kompetencat e
zgjeruara té konfiskimit. Megjithaté, ligji vazhdon té mbetet kryesisht i pazbatuar dhe vlera e
pasurisé sé konfiskuar pérfundimisht mbetet e ulét. Projektligji pér Byroné Shtetérore pér
Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikuar, i cili synon té vé né funksion njé
sistem té konfiskimit jo té bazuara né dénim, éshté né pritje né Gjykatén Kushtetuese.
Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér té zhvilluar hetime mé proaktive, marré vendime
gjyqésore pérfundimtare dhe béré konfiskimin pérfundimtar té pasurisé. Dénimet plotésuese
gé ndalojné ushtrimin e funksioneve publike ose té profesioneve té tjera, vecanérisht pér ata qé
jané dénuar pér vepra té ndérlidhura me korrupsionin, nuk zbatohen mjaftueshém. Pérkundér
pérmirésimit té performancés sé Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit, mjetet
parandaluese kundér korrupsionit té pércaktuara né legjislacion nuk jané zbatuar ende
plotésisht, veganérisht miratimi i planeve t€ integritetit né institucionet publike, ‘vértetimi’ 1
legjislacionit, vlerésimet e rrezikut, dhe pérdorimi praktik i procedurave té sinjalizimit né
sektorin publik dhe privat. Né pérgjithési, korrupsioni mbetet céshtje shgetésuese serioze.
Ekziston nevoja pér njé pérgjigje té fugishme té drejtésisé penale ndaj rasteve té korrupsionit
té nivelit té larté. Né kété drejtim, shkarkimi i Shefit té Njésisé Speciale Hetimore té Policisé e
Kosovés éshté shkak pér shgetésim, duke dérguar njé sinjal negativ pér pérkushtimin e Kosovés
pér té luftuar korrupsionin. Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané pérmbushur
vetém pjesérisht dhe pér kété arsye mbeten té vlefshme. Né vitin e ardhshém, Kosova né
vecanti duhet:

— té forcojé mé tej kapacitetet e Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit né aspektin e
stafit dhe ekspertizés, pér té siguruar gé ajo té mund té kryejé me efektivitet mandatin e saj;
institucionet pérkatése duhet té miratojné dhe zbatojné planet e integritetit dhe procedurat
e brendshme té sinjalizuesve (pérfshiré sektorin privat);

— té forcojé mé tej efikasitetin e regjimit té& konfiskimit penal; té promovojé shfrytézimin
sistematik t& konfiskimit t&€ zgjeruar dhe ‘t€ rregullt’ pérmes ndjekjes penale dhe policisé;
té rrisé nivelin e specializimit dhe ekspertizés né sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé;
té krijojé fondin e konfiskimit;
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— té forcojé mé tej zbatimin e ligjit dhe ndjekjen penale, si dhe bashképunimin multidisiplinar
dhe gasjen e bazuar né objektiva pér té siguruar hetime proaktive dhe pér té luftuar né
ményré efektive rastet e korrupsionit té nivelit té larté; té kryejé né ményré sistematike
hetime financiare gjaté hetimeve penale; té garantojé siguriné e gjyqtaréve dhe
prokuroréve.

Historiku

Kosova vazhdoi té béjé pérpjekje né historikun e saj té hetimeve, ndjekjeve penale dhe
dénimeve né luftén kundér korrupsionit. Megjithaté, mé shumé vullnet politik dhe burime jané
té nevojshme, vecanérisht pér té trajtuar korrupsionin e nivelit té larté. Kéto pérpjekje duhet té
vazhdojné dhe Komisioni do té vazhdojé té monitorojé zhvillimin. Deri né fund té periudhés
raportuese, mekanizmi i historikut pér liberalizimin e vizave, i krijuar né vitin 2015 pér té
monitoruar dhe koordinuar rastet e korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit té organizuar,
pérfshinte gjithsej 88 raste. Deri né até kohé, kishte 75 aktakuza: 33 raste té krimit té organizuar
(gé pérfshijné 320 individé) dhe 42 raste té korrupsionit (gé pérfshijné 310 individé). Nga kéto
raste, 22 raste pérfunduan me dénime/shfajésime té pjesshme, duke cuar né dénimin e 22
personave pér vepra té ndérlidhura me korrupsionin dhe 66 pér vepra té ndérlidhura me krimin
e organizuar. Aktualisht, mekanizmi i historikut pérfshin vetém rastet e pérzgjedhura né
kontekstin standardeve té liberalizimit té vizave. Megjithaté, né té ardhmen pritet qé historiku
té mbulojé té gjitha rastet e nivelit té larté gé kané té béjné me krimin e organizuar dhe
korrupsionin.

Gjaté vitit 2022, Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit ka trajtuar rreth 619 raste nén hetim
paraprak pér dyshime pér vepra té ndérlidhura me korrupsionin. Prej kétyre rasteve, 267
kallézime i jané dorézuar prokurorisé dhe policisé pér fillimin e procedurave penale, pérfshiré
4 raste té deleguara né institucionet tjera (Inspektoratin Policor, Inspektoratin Mjekésor dhe
Inspektoratin e Arsimit). Gjithashtu, 6 raste jané transferuar tek organet kompetente
administrative me kérkesé pér fillimin e procedurés disiplinore. Jané pushuar 267 1€ndé, ndérsa
65 jané né vazhdim.

Né vitin 2022, 4 687 nga 4 748 zyrtaré (98,72%) té obliguar té dorézojné rregullisht deklaratat
vjetore té pasurisé e kané béré me kohé, ndérsa 61 (ose 1.28%) zyrtaré nuk e kané respektuar
afatin (51 zyrtaré kané deklaruar pasuriné pas afatit dhe 11 nuk kané deklaruar fare). Agjencia
pér Parandalimin e Korrupsionit ka kryer procedurén e kontrollit t& ploté té pasurisé pér 973
zyrtaré. Kontrollet jané béré kryesisht me pérzgjedhje té rastésishme, por pér 41 zyrtaré kjo
éshté béré bazuar né informacionet e veté Agjencisé apo raportet nga anétarét e publikut. Si
rezultat i kontrollit té ploté té pasurisé, rreth 180 zyrtaré jané duke u hetuar pér deklarim té
rremé ose pér mosdeklarim té pasurisé. 178 raste jané referuar né prokurori dhe polici pér
hetime té métejshme. Né vitin 2022, ka pasur 38 vendime gjyqgésore, nga té cilat 37 dénime dhe
vetém njé lirim nga akuzat. Mangésité né sistemin e deklarimit dhe vlerésimit té origjinés sé
pasurisé sé zyrtaréve té larté publiké vazhdojné. Stafi i Agjencisé, burimet e TI-sé dhe
kapacitetet trajnuese duhet té rriten. Njé sistem deklarimi elektronik hyri né funksionim, duke
thjeshtuar procesin e deklarimit dhe dorézimit dhe duke rritur transparencén dhe saktésiné né
monitorim dhe verifikim. Duhet té forcohet bashképunimi dhe shkémbimi i t¢ dhénave me
policing, administratén tatimore, Njésiné e Inteligjencés Financiare, regjistrin kadastral dhe
autoritetet komunale.

Né vitin 2022, Agjencia ka trajtuar 233 raste té dyshimit pérkonflikte té interesit. Numri i
kérkesave té institucioneve té dorézuara né Agjenci pér késhilla dhe opinione pér konfliktin e
interesit &shté dyfishuar nga njé vit mé paré. Agjencia ka dhéné késhilla dhe mendime né 129
raste. Konflikti i interesit éshté evituar né 49 raste, ndérsa 34 raste kané rezultuar me
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mosekzistencé té konfliktit, njé rast éshté pércjellé né gjykatén kompetente dhe 4 raste jané
referuar pér hetim paraprak.

Né vitin 2022, Agjencia ka trajtuar 218 raste gé kané té b&jné me monitorimin dhe parandalimin
e korrupsionit né aktivitetet e prokurimit publik. Kéto kané rezultuar me 211 mendime, prej té
cilave 162 mendime jané respektuar ndérsa 49 jo. Rreth 33 raste jané dorézuar pér hetime
paraprake dhe 7 raste jané pushuar.

Pavarésisht kornizés ekzistuese ligjore mjaft té avancuar, konfiskimi pasurisé sé fituar nga
vepra penale mbetet i ulét. Edhe pse Ligji i vitit 2019 pér kompetencat e zgjeruara té konfiskimit
éshté né fuqi, ai nuk po zbatohet né ményré konsistente. Né prokurori jané caktuar koordinatoré
lokalé pér céshtjet e konfiskimit. Konfiskimi si mjet pér té shénjestruar interesat ekonomike té
organizatave kriminale mbetet i pashfrytézuar nga prokurorét, té cilét mbeten hallka mé e dobét
né kété drejtim. Konfiskimin e pasurisé sé fituar nga vepra penale duhet té béhet njé prioritet
strategjik né luftén kundér krimit té organizuar, terrorizmit dhe korrupsionit té nivelit té larté
né vend.

Né vitin 2022, vlera e pasurisé sé ngriré, té sekuestruar dhe té konfiskuar arriti né rreth 21.4
milioné euro (14 milioné euro né vitin 2021) ndérsa vlera e pasurisé sé konfiskuar
pérfundimtare ishte rreth 670 000 euro (770 000 euro né vitin 2021). Agjencia pér
Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar (duke trajtuar mé shumé se 1.5
milioné euro né pasuri té ndryshme né vitin 2022) vazhdon té luftojé pér té menaxhuar pasurité
né portofolin e saj. Kjo éshté pjesérisht pér shkak té moslejimit t€ gjykatave pér shitjen e
parashikuar té pasurisé né pritje té procedurave dhe pjesérisht pér shkak té strukturés sé
Agjencisé. Vlera e pasurisé sé shitur né vitin 2022 ishte rreth 36 000 euro, qé éshté mé pak se
né vitin 2021 (rreth 52 000 euro). Qeveria ka miratuar koncept dokumentin pér krijimin e fondit
té konfiskimit, i cili do té ndajé njé pjesé té fondeve té konfiskuara pjesérisht pér zbatimin e
ligjit, prokuroriné dhe gjykatat dhe njé pjesé tjetér pér projektet sociale.

Kosova ka miratuar kornizén té re rregullatore pér auditimin e partive politike dhe financimit
té fushatave. Qéllimi i kornizés éshté té sigurojé raportim té ploté, shpalosje né kohé,
mbikéqyrje kuptimploté dhe llogaridhénie pér parregullsité. Kompetenca pér kryerjen e
auditimit u zhvendos nga Kuvendi né Zyrén e sapokrijuar pér Regjistrimin, Certifikimin dhe
Kontrollin Financiar té Subjekteve Politike né kuadér t¢ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
(KQ2Z). Kjo zyré ka pavarési operative né kryerjen e monitorimit dhe kontrollit financiar té
subjekteve politike. Ajo ka kompetenca pér té marré raporte financiare vjetore dhe raporte té
financimit té fushatave, té punésojé auditoré té jashtém pér té kryer auditimin dhe té nxjerré
raporte vjetore gé pérbéjné bazén pér ndarjen e fondeve publike nga Kuvendin pér subjektet
politike. Gjaté periudhés raportuese, Kryetari i KQZ-sé eméroi Drejtorin e Zyrés. Né vitet e
fundit, Kuvendi nuk ka kryer rregullisht auditime dhe KQZ-ja vendosi sanksione selektive, té
cilat rezultuan né mbikéqyrje jo té ploté té financimit té fushatave. Ekziston njé ndérgjegjésim
i kufizuar dhe respektim i rregullave té financimit té fushatave. Shumica e subjekteve politike
nuk kané vendosur rregulla té kontrollit t¢ brendshém financiar dhe burime té shumta té té
hyrave dhe shpenzimeve mbeten té pa raportuara.

Korniza institucionale

Koordinimi dhe bashképunimi ndérinstitucional ndérmjet institucioneve pér parandalimin e
korrupsionit dhe agjencive té zbatimit té ligjit éshté thelbésor pér zbatimin e legjislacionit
kundér korrupsionit.

Masat parandaluese
Kompetencat e Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit pérfshijné verifikimin dhe
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kontrollin e deklaratave té pasurisé dhe dhuratave, gé kané té bé&jné me sinjalizimin dhe
parandalimin e konfliktit té interesit. Ligji pér riorganizimin e kompetencave té ish-Agjencisé
kundér Korrupsionit u miratua né korrik té vitit 2022 me géllim té forcimit té mandatit té saj.
Konkretisht, Agjencia ka kompetenca pér té zbatuar mjetet e tilla si korrigjimi i korrupsionit,
vlerésimi i rrezikut té korrupsionit dhe planet e integritetit né institucionet publike, té cilat duhet
té miratohen pa vonesé. Agjencia ka gjithashtu kompetenca pér té iniciuar hetime
administrative dhe pér té vendosur sanksione. Performanca e saj né pérgjithési ka pasqyruar
progres pasi gé ajo u bé funksionale dhe kreu njé numér né rritje té inspektimeve. Agjencia
gjithashtu ka lansuar njé fushaté ndérgjegjésimi pér mandatin dhe kompetencat e saj.
Megjithaté, éshté thelbésore té forcohet kapaciteti njerézor dhe ekspertiza dhe té rritet buxheti
I saj né ményré gé té pérmbushé plotésisht dhe né ményré efektive mandatin dhe té pérmbushé
kompetencat e reja, duke pérfshiré kontrollimin e deklaratave té pasurisé dhe zbatimin e
mjeteve té reja parandaluese kundér korrupsionit.

Ekziston nevojé e vazhdueshme pér té promovuar hartimin dhe miratimin e planeve té
integritetit né shérbimin publik si mjet pér parandalimin e korrupsionit dhe sigurimin e
disiplinés, pérfshiré edhe né nivel komunal. Sipas ligjit t€ ri pér Agjencing, organet e
administratés gendrore, agjencité e pavarura dhe autoritetet komunale duhet té€ miratojné planet
e integritetit dhe té emérojné zyrtarin pérgjegjés pér menaxhimin e pérgatitjes dhe zbatimit té
planit té integritetit. Kjo duhet té zbatohet pa vonesé.

Zbatimi i ligjit

Kosova ka institucionet funksionale té specializuara pér té luftuar korrupsionin, pérfshiré
Koordinatorin Nacional pér Luftimin e Krimeve Ekonomike né sistemin prokurorial,
Departamentin kundér Korrupsionit dhe Krimit Financiar né Prokuroriné e Speciale dhe
drejtoriné pérkatése té policisé. Autoritetet e zbatimit té ligjit do té pérfitonin nga burime shtesé
pér té pérmirésuar kapacitetin e tyre operacional pér té kryer hetime komplekse. Bashképunimi
ndérmjet policé dhe prokurorisé duhet té forcohet pér té siguruar hetime proaktive dhe pér té
zbatuar njé gasje té pérbashkét té bazuar né objektiva pér luftimin e rasteve té korrupsionit té
nivelit té larté. Hetimet financiare duhet té fillohen sistematikisht dhe paralelisht me hetimin
kryesor. Pérdorimi i masave té posagme hetimore, kur éshté e zbatueshme, duhet té forcohet.
Masat dhe mekanizmat pér té siguruar mbrojtjen e gjyqtaréve dhe prokuroréve nga ndérhyrja
dhe presioni duhet té zbatohen né ményré efektive.

Ka shgetésime se dénimi plotésues i ndalimit té ushtrimit té funksioneve publike apo
profesioneve té tjera (si¢ parashikohet né Kodin Penal dhe Ligjin pér ekzekutimin e
sanksioneve penale) nuk zbatohet, vecanérisht pér ata gé jané dénuar pér vepra té korrupsionit.
Ka mospérputhje dhe mungesé té praktikés sé standardizuar né pérmbarim dhe personelit (stafit
administrativ, gjygtaréve apo prokuroréve) i mungon vullneti apo kuptimi i konceptit té
dénimeve plotésuese dhe i pérgjegjésive té tyre gjaté zbatimit té kétyre dénimeve.

Njésia Speciale Hetimore e Policisé sé Kosoveés, si pasardhése e Task Forcés Speciale Kundér
Korrupsionit e shfugizuar né vitin 2020, ka vazhduar té funksionojé me té njéjtin zinxhir
komandues dhe me mandat té pérkohshém ligjor. Qeveria duhet té sigurojé strukturén e saj té
géndrueshme ligjore dhe organizative, si dhe té bashképunojé né ményré efektive me shérbimin
prokurorial. Reforma e vazhdueshme e strukturés organizative té policisé duhet té sigurojé gé
Njésia Speciale Hetimore té keté kapacitete t¢ mjaftueshme hetimore pér té pérmbushur né
ményré efikase funksionet e saj. Shefi 1 Njésis€ u shkarkua nga kjo detyré€ pér t’'u eméruar né
njé post tjetér kété vit. Ky ndryshim éshté shkak pér shgetésim. Eshté thelbésore qé té ruhet
integriteti i hetimeve né vazhdim dhe qé kapacitetet hetuese té Policisé sé Kosovés pér luftén
kundér korrupsionit té jené té pavarura dhe té paanshme.

28



Pas ristrukturimit té Prokurorisé Speciale né vitin 2020, kapacitetet e saj u rritén me rekrutimin
e prokuroréve, bashképunétoréve profesionalé dhe pérkthyesve. Eshté thelbésore té rritet niveli
i specializimit dhe ekspertizés pér ndjekjen penale té korrupsionit té nivelit té larté dhe krimeve
financiare. Né vitin 2022, numri i pérgjithshém i aktakuzave ishte 236 (147 né vitin 2021),
ndérsa numri i pérgjithshém i vendimeve dénuese ishte 29 (122 né vitin 2021). Ligji i ri pér
Prokuroringé Speciale éshté né pritje né Kuvend. Ligji sqaron fushéveprimin e juridiksionit
ndérmjet Prokurorisé Speciale dhe Prokurorisé Themelore pér gjykimin e hetimeve dhe
ndjekjes penale.

Departamentet speciale né Gjykatén Themelore té Prishtinés dhe né Gjykatén e Apelit, té cilat
trajtojné té gjitha rastet e Prokurorisé Speciale, kané zgjidhur 85 I&ndé né vitin 2022 (42 1éndé
nga Gjykata Themelore dhe 43 nga Gjykata e Apelit) dhe 45 1éndé shtesé né vitin 2023 (25
Iéndé nga Gjykata Themelore dhe 20 Iéndé nga Gjykata e Apelit).

Korniza ligjore

Pér shkak té céshtjeve gé ndérlidhén me statusin, Kosova nuk éshté palé e konventave
ndérkombétare kundér korrupsionit si¢ éshté Konventa e OKB-sé kundér Korrupsionit dhe
Konventa Penale pér Korrupsionin e Késhillit t¢ Evropés. Megjithaté, legjislacioni i Kosovés
né pérgjithési éshté i harmonizuar me kéto instrumente dhe né pérputhje me standardet
relevante evropiane.

Né korrik té vitit 2022, Kosova miratoi legjislacionin e ri kundér korrupsionit: Kodin e Ri té
Procedurés Penale, Ligjin pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Ligjin pér
Deklarimin e Pasurisé. Ligji i ri pér Kodin e Procedurés Penale synon forcimin e procedurave
penale. Korniza ligjore kundér korrupsionit parashikon, ndér risité e tjera, pezullimin nga detyra
té zyrtaréve si masé parandaluese né rast té pengimit té procedurave. Ligji i ri pér Agjenciné
pér Parandalimin e Korrupsionit forcon mandatin e Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit
dhe né zbatimin e Ligjit pér Deklarimin e Pasurisé, Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve dhe
Ligjin pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit. Agjencisé i jané dhéné mjete té reja pér
parandalimin e korrupsionit; kéto pérfshijné vértetimin e korrupsionit, vlerésimin e rrezikut té
korrupsionit dhe monitorimin e planeve té integritetit né institucione. Ligji i ri pér deklarimin e
pasurisé shton kategori té reja té zyrtaréve publiké té detyruar té deklarojné pasuring. Ai
gjithashtu pérfshin informacione dhe té dhéna mé té plota té pasurisé gé duhet té deklarohen
nga zyrtarét, rrit numrin e zyrtaréve nén kontrollin e ploté té Agjencisé dhe vé né funksion njé
sistem online pér deklarimin e pasurisé. Zbatimi efektiv mbetet kryesisht i parealizuar.

Korniza ligjore pér konfiskim penal mbetet mjaft e avancuar. Projektligji pér Byroné Shtetérore
pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikuar, i cili synon té vé né funksion njé
sistem té konfiskimit jo té bazuara né dénim, éshté né pritje né Gjykatén Kushtetuese. Njé
sistem i tillé i avancuar kérkon garanci té garta kundér kegpérdorimeve dhe abuzimeve té
mundshme dhe duhet té respektojé parimet e parapara me Kushtetuté dhe té drejtat themelore.
Pér mé tepér, sistemi i tillé nuk duhet té zévendésojé apo minojé zbatimin e kornizés ligjor
ekzistues pér konfiskimin penal, duke pérfshiré Ligjin pér kompetencat e zgjeruara té
konfiskimit.

Korniza ligjore pér parandalimin e pastrimit té parave ende nuk zbatohet né masé té duhur.
Ndonése ligji nuk kérkon vértetimin e veprés penale bazé pér té¢ mbajtur dénimin, shumé
prokuroré dhe gjyqgtaré vazhdojné té konsiderojné veprén penale bazé si pjesé thelbésore té
veprave penale té pastrimit té parave. Si rezultat, shumeé raste té pavarura té pastrimit té parave
hedhen poshté ose nga prokuroria ose nga gjykata. Legjislacioni pér parandalimin e pastrimit
té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit duhet té harmonizohet plotésisht me Direktivat
4 dhe 5 té BE-sé dhe rekomandimet e Task Forcés sé Veprimit Financiar (shih gjithashtu
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Kapitullin 4 pér lévizjen e liré té kapitalit dhe seksionin pér krimin e organizuar).

Korniza ligjore pér parandalimin e konfliktit té interesit éshté né fuqi gé nga viti 2018, por
ajo duhet té zbatohet plotésisht. Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit vazhdon té pérpiget
té identifikojé zyrtarét qé mbajné pozita t€ shumta né shkelje té ligjit. Kosova nuk ka
legjislacion specifik pér lobim.

Ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve synon té harmonizojé kornizén kombétar me legjislacionin
e BE-sé. Legjislacioni zbatues gé pércakton procedurén pér pranimin dhe trajtimin e rasteve
sinjalizimit éshté né fugi. Duhet ende té zbatohen mekanizma té forcuar sinjalizues dhe kérkesa
pér mbrojtje né sektorin publik dhe privat.

Kuvendi miratoi ndryshimet né kornizén ligjore pér partité politike dhe financimin e
fushatave zgjedhore né pérputhje me Opinionin e Komisionit té¢ Venecias. Kéto duhet té
zbatohen menjéheré pér té siguruar financim mé té pérgjegjshém, transparent dhe té zbatueshém
pér partité dhe fushatat. Njé element i mbetur gé mungon né ligj éshté kérkesa pér raportim té
ndérmjetém té té ardhurave dhe shpenzimeve té kandidatéve gjaté periudhés sé fushatés.

Korniza strategjike

Strategjia pér sundimin e ligjit dhe plani i veprimit pérfshijné masa specifike qé synojné
pérmirésimin e kornizés institucionale kundér korrupsionit, si dhe sistemin e deklarimit té
pasurisé dhe rregulloret pér pranimin e dhuratave. Q& nga viti 2018, Kosova nuk ka né fugi njé
strategji kundér korrupsionit. Qeveria krijoi njé grup punues pér té hartuar strategjiné dhe planin
e veprimit kundér korrupsionit. Késhilli Gjygésor miratoi planin strategjik 2022-2025 pér
zgjidhjen efikase té rasteve té korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Té drejtat themelore

Né pérgjithési, korniza ligjor garanton mbrojtjen e té drejtave themelore dhe éshté né pérputhje
me standardet evropiane. Gjaté periudhés raportuese, Kosova ka miratuar Ligjin pér Agjenciné
Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés dhe ka krijuar njé protokoll pér trajtimin e
rasteve té dhunés seksuale. Kapaciteti i autoriteteve pér té monitoruar zbatimin e politikave
dhe legjislacionit pér té drejtat themelore éshté pérmirésuar dhe shkalla e zbatimit té
rekomandimeve té Avokatit t& Popullit &shté rritur. Kuvendi miratoi Ligjin pér parandalimin
dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna me bazé gjinore. Pavarésisht
kétyre zhvillimeve pozitive, nevojiten pérpjekje shtesé pér té zbatuar né ményré efektive té
drejtat themelore. Kapaciteti i geverisé pér té pérmirésuar dne mbikéqyrur ¢éshtjet e té drejtave
themelore kérkon pérmirésime té métejshme, duke pérfshiré koordinimin e mekanizmave pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, barazisé gjinore dhe komuniteteve joshumicg, si né nivel
gendror ashtu edhe né até lokal. Céshtjet e té drejtave themelore duhet té jené té pranishme né
nivel mé té larté né agjendén politike dhe, si rrjedhojé, duhet t& ndahen mé shumé burime
njerézore dhe financiare pér institucionet relevante. Kosova duhet té vazhdojé pérpjekjet e saj
pér té siguruar gasje té barabarté té personave me aftési té kufizuara né institucione, shérbime
cilésore, punésim dhe arsim. Duhet té béhen mé shumé pérpjekje pér zbatimin e procesit té
verifikimit té diplomave universitare nga Universiteti i Mitrovicés sé Veriut dhe shtrirjen e
kétij procesi né diplomat e shkollés sé mesme, pér té siguruar respektimin e té dy gjuhéve
zyrtare dhe pér té siguruar gé kuota e pérfagésimit pér té gjitha komunitetet joshumicé té
respektohet né institucionet publike. Nuk ka pasur progres né zbatimin e vendimit té Gjykatés
Kushtetuese pér Manastirin e Deganit.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané pérmbushur vetém pjesérisht dhe pér kété
arsye mbeten té vlefshme. Né vitin e ardhshém, Kosova né vecganti duhet:

— té pérforcojé mbrojtjen e té drejtave civile dhe themelore té grave duke miratuar Kodin
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Civil, duke zbatuar Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje dhe duke
fugizuar zbatimin e Ligjit pér barazi gjinore dhe strategjiné pér dhunén me bazé gjinore;
— té forcojé mbrojtjen e té drejtave té fémijés duke miratuar té gjitha aktet nénligjore té Ligjit
pér mbrojtja e fémijéve si ¢éshtje urgjente dhe forcimin e kapaciteteve pér zbatimin e ligjit;
— té pérmirésojé zbatimin e legjislacionit pér té drejtat e komuniteteve joshumicé, té miratojé
strategjiné pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve, té miratojé ligjin
pér trashégiminé kulturore dhe ligjin pér lirité fetare, té rivendosé marrédhéniet me Kishén
Ortodokse Serbe dhe té zbatojé vendimin e Gjykatés Kushtetuese pér Manastirin e Decanit.

Instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut jané pjesé pérbérése e kornizés ligjore
té Kosovés dhe jané drejtpérdrejt té zbatueshme, si¢ parashihet né Kushtetuté. Kosova vazhdoi
té harmonizojé legjislacionin e saj me kéto instrumente dhe vazhdoi praktikén e saj té raportimit
ad hoc. Zbatimi i legjislacionit pér té drejtat e njeriut si dhe mbikéqyrja dhe koordinimi i
mekanizmave ekzistues té té drejtave té njeriut mbeten sfidé. Né pérgjithési, céshtjet e té
drejtave té njeriut ende nuk zéné vend lart né agjendén politike té geverisé.

Programi 2021-2025 pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
dhe plani i tij i veprimit jané instrumentet kryesore té té drejtave té njeriut. Dy mekanizmat
kryesoré pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit t€ programit jané: (i) Grupi Koordinues
Ndérinstitucional pér té Drejtat e Njeriut i udhéhequr nga Zévendéskryeministri pér Céshtje té
Pakicave dhe té Drejtave té Njeriut; dhe (ii) Zyra pér Qeverisje t€ Miré né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit (ZQM/ZKM). Né mars 2023, ZQM/ZKM nxori disa raporte monitoruese, duke
pérfshiré zbatimin e programit té té drejtave té njeriut. Eshté vérejtur njéfaré progresi né zbatim,
ku aktivitetet pa progres kané té béjné kryesisht me shéndetin, mirégenien dhe mbrojtjen e
mjedisit. Pér mé tepér, korniza e treguesve té té drejtave té njeriut u zhvillua pér heré té paré
pér cdo té drejté té detyrueshme té pércaktuar né Kushtetuté dhe né aktet ligjore detyruese
ndérkombétare.

Grupi Koordinues Ndérinstitucional i Qeverisé pér té Drejtat e Njeriut mbajti mbledhjen e tij
konstituive né gershor té vitit 2022, por u takua vetém edhe njé heré né gershor 2023. Synimet
e ZKM-sé pér Céshtje té Pakicave dhe té Drejtave té Njeriut, Komisionit t&¢ Kuvendit pér té
Drejtat e Njeriut dhe Késhillit pér Demokraci dhe té Drejta té Njeriut né kuadér té Presidencés,
jané té zbatojné né ményré efektive dhe té racionalizojné politikat dhe legjislacionin pér té
drejtat e njeriut. Né praktiké, duket té keté sinergji té pamjaftueshme mes tyre. ZQM/ZKM
ishte aktive né pérpjekje pér té pérmbushur mandatin e saj té gjeré, por vazhdimisht i mungojné
burimet e duhura njerézore, financiare dhe administrative, ndérsa performanca e saj mbetet e
varur nga mbéshtetja e donatoréve. Kuvendi duhet té marré njé rol mé proaktiv né mbikéqyrjen
e zbatimit té legjislacionit pér té drejtat e njeriut.

Institucioni i Avokatit té Popullit vazhdon té luajé njé rol té réndésishém né promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Gjaté periudhés raportuese éshté krijuar njé sistem
elektronik pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té tij, si dhe njé ekip i pérbashkét pér
koordinimin dhe monitorimin e tyre. Kjo e fundit pérfshin ZQM/ZKM-né, Institucionin e
Avokatit t& Popullit dhe Agjenciné pér Barazi Gjinore. Pas njé vonese té gjaté, procesi pér
pérzgjedhjen e zévendésit té pesté t&€ Avokatit té Popullit nga komunitetet joshumicé u finalizua
né gershor. Parlamenti gjithashtu miratoi pérfundimisht raportin vjetor té Avokatit té Popullit
pér vitin 2021 né janar 2023. Pér té shmangur vonesa té tilla, nevojiten paragitje mé sistematike
té shqyrtimit té raporteve vjetore dhe pérzgjedhjes sé deputetéve né Kuvend. Ndonése
institucioni ka zgjeruar né ményré progresive pérgjegjésité e tij, atij nuk i jané siguruar burime
té pérshtatshme financiare dhe njerézore. Megjithaté, Avokati i Popullit ende gézon besim té
gjeré publik. Né vitin 2022, Avokati i Popullit ka pranuar 1 595 ankesa, prej té cilave 672 jané
hapur pér hetim, gé éshté nivel i krahasueshém me vitin paraprak. Institucioni ka nxjerré 646
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rekomandime. Shkalla totale e zbatimit géndron né 23%, ndérsa 46% e rekomandimeve té
nxjerra né vitin 2021 ishin zbatuar né fund té vitit 2022. Kjo tregon njé pérgjegjshméri té shtuar
nga ana e institucioneve té Kosovés, e cila duhet té forcohet edhe mé tej. Institucioni ka marré
njé qasje proaktive pér adresimin e ankesave té banoréve té veriut t¢ Kosovés né lidhje me
shpronésimin e tokés né pronési private.

Autoritetet e Kosovés vazhdojné té tregojné pérkushtim pér parandalimin torturés dhe
keqgtrajtimit. Mekanizmi Parandalues Kombétar (MKP) funksionon nén ombrellén e
Institucionit té Avokatit té Popullit. Né vitin 2022, Mekanizmi Parandalues Kombétar ka kryer
62 vizita té paparalajméruara né vendet e paraburgimit, pérfshiré institucionet psikiatrike dhe
té kujdesit social (i njéjti numér si né vitin 2021) dhe ka publikuar 8 raporte. Né pérgjithési, ai
ka adresuar 38 rekomandime tek autoritetet (kundrejt 11 né vitin 2021); 10 tashmé ishin zbatuar
plotésisht ose pjesérisht. MPK ka pasur bashképunim shumé té miré me institucionet e
vizituara, por ka raportuar njé rast ku i éshté refuzuar gasja. Nuk u raportua pér asnjé rast torture
apo keqtrajtimi té té burgosurve gjaté periudhés raportuese. Ka pasur raportime pér keqtrajtime
té pretenduara gjaté arrestimit té katér serbéve té Kosovés né lidhje me pérfshirjen e tyre té
pretenduar né ngjarjet e dhunshme té 29 majit né Zvecan.. Inspektorati Policor ka regjistruar
14 raste té dyshuara té keqtrajtimit nga zyrtarét policoré (11 né vitin paraprak); té gjitha rastet
i jané referuar prokurorisé. Njé zyrtar policor ishte arrestuar dhe pezulluar nga puna. Avokati i
Popullit pranoi 6 ankesa kundér zyrtaréve policor té Kosovés pér pérdorim té tepruar té forcés;
cka coi né hapjen e 3 hetimeve.

Ndonése sistemi i burgjeve vazhdon té pérputhet gjerésisht me rregullat standarde minimale
té OKB-sé pér trajtimin e té burgosurve dhe me rregullat evropiane té burgjeve, ka ende disa
sfida. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té mbrojtur té drejtat e té burgosurve, vecanérisht
né mesin grave dhe vajzave dhe grupeve jo-shumicé. Ligji pér Shérbimin Korrektues dhe Ligji
pér ekzekutimin e sanksioneve penale jané miratuar né korrik té vitit 2022. Sipas kétij té fundit,
zyrtari pér té drejtat e té burgosurve né kuadér té Zyrés pér té Drejtat e Njeriut té Ministrisé sé
Drejtésisé ka pér detyré t& monitorojé mbrojtjen e tyre. Njé numér rregulloresh ende nuk jané
miratuar pér té siguruar zbatimin e kétyre ligjeve. Instituti pér trajtimin e personave (té
burgosurve) me nevoja té vecanta éshté themeluar né ambientet e gendrés korrektuese né
Dubravé. Disa poste drejtuese né Shérbimin Korrektues mbetén té zbrazéta ose me ushtrues
detyre, duke penguar funksionimin e kétij shérbimi. Gjaté periudhés raportuese jané vendosur
gjithsej 3 163 masa alternative ndaj paraburgimit, rreth gjysma e té cilave pér té mitur. Asnjé
mbipopullim i objekteve ekzistuese nuk éshté raportuar nga MKP. Pérpjekjet pér té pérmirésuar
programet e trajtimit t€ drogés dhe shérbimet mjekésore né burgje jané né vazhdim.
Marréveshja pér transferimin e té burgosurve nga Danimarka né Kosové éshté né pritje té
ratifikimit né Kuvendin e Kosovés.

Sa i pérket mbrojtjes sé té dhénave personale, ligjet né fuqi jané gjerésisht né pérputhje me
Rregulloren e Pérgjithshme té BE-sé pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave dhe Direktivén pér Zbatimin
e Ligjit. Agjencia pér Informim dhe Privatési mbikéqyr zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen e té
dhénave personale dhe Ligjit pér gasje né dokumente publike. Agjencia éshté treguar e pavarur
dhe ka vazhduar té pérmirésojé kapacitetet e saj. Ajo ka forcuar mé tej kornizén ligjor duke
miratuar rregullore dhe udhézime pér organizimin, sistemimin dhe procedurén operative pér
kontrollorét dhe inspektimet. Edhe pse e kufizuar nga burimet buxhetore dhe njerézore té
kufizuara, Agjencia filloi té trajtojé ankesat pér gasje né dokumente publike dhe pér mbrojtjen
e té dhénave né ményré té pavarur dhe efikase. Gjaté periudhés raportuese, Agjencia ka kryer
44 inspektime me veté iniciativé dhe 51 inspektime né bazé té ankesave, si dhe ka nxjerré 66
vendime pér shkelje té Ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale, duke ruajtur standarde té
ngjashme me vitin paraprak. Ajo ka shqgiptuar 8 gjoba. Sfidat mbeten lidhur me zbatimin e
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vendimeve té Agjencisé nga institucionet publike dhe private. Lidhur me qgasjen né
informacion, legjislacioni éshté gjerésisht né pérputhje me standardet e BE-sé. Agjencia duhet
té rrisé kapacitetin e saj pér té monitoruar nivelet e transparencés né institucionet publike. Né
vitin 2022, Agjencia raportoi se institucionet publike kané pranuar gjithsej 4 481 kérkesa pér
gasje né dokumente publike (7 561 né vitin 2021). Prej tyre, 154 u refuzuan (95 né vitin 2021).

Né lidhje me liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, ka dispozita ligjore, kryesisht né
Kushtetuté dhe Ligjin pér lirité fetare, gé synojné té promovojné tolerancén fetare dhe té
parashikojné ndarjen e komuniteteve fetare nga autoritetet publike. Projektligj i ri pér liriné
fetare iu nénshtrua konsultimit dhe u shgyrtua nga Komisioni i Venecias. Pritet té adresojé njé
boshllék té réndésishém duke mundésuar regjistrimin e komuniteteve fetare si subjekte
juridike. Megjithaté, ndérsa geveria e miratoi projektligjin né janar 2023, ai mbetet né pritje né
Kuvend. Marrédhéniet ndérmjet geverisé dhe Kishés Ortodokse Serbe mbetén té dobéta. Ky
vit shénoi pérvjetorin e shtaté té vendimit té Gjykatés Kushtetuese gé konfirmoi té drejtat
pronésore té Manastirit Visoki Decani té Kishés Ortodokse Serbe mbi njé pjesé té tokés qé
rrethon manastirin. Vendimi ende nuk éshté zbatuar dhe kjo duhet té béhet pa vonesa té
métejshme.

Kuvendi i Kosovés miratoi njé pérkufizim pune té antisemitizmit, si¢ pércaktohet nga Aleanca
Ndérkombétare pér Pérkujtimin e Holokaustit. Komuniteti hebre nuk ka sinagogé. Megjithatg,
ndértimi i Qendrés Kulturore Hebraike né Prizren filloi né vitin 2022 me mbéshtetjen e
geverisé. Duhet té béhen pérpjekje pér t€ promovuar kujtimin, edukimin dhe kérkimin pér
Holokaustin.

Liria e shprehjes

Mijedisi mediatik né Kosové mbetet i gjallé dhe pluralist, dhe korniza ligjore éshté kryesisht né
pérputhje me standardet evropiane. Né kété fushé Kosova ka njé nivel té pérgatitjes. Eshté
arritur progres i kufizuar né adresimin e rekomandimeve té raportit t¢ méparshém. Shgetésimet
mbeten né lidhje me sulmet dhe kércénimet fizike, fushatat e shpifjeve publike dhe gjuhén e
urrejtjes ndaj gazetaréve. Jo té gjitha kércénimet ndaj gazetaréve dhe mediave raportohen tek
autoritetet, megjithése viti 2022 ka shénuar njé rritje té lehté té numrit té rasteve té raportuara.
Vecanérisht shgetésuese éshté liria e shprehjes né veri t€ Kosovés, duke pérfshiré edhe
autocensurén dhe siguriné e gazetaréve dhe profesionistéve té mediave. Nuk ka pasur progres
né ndryshimin e Ligjit pér Radiotelevizionin e Kosovés apo né ndryshimin e Ligjit pér
Komisionin e Pavarur pér Media pér ta harmonizuar até me Direktivén e BE-sé pér Shérbimet
Mediale Audiovizuele. Ky proces duhet té jeté transparent dhe gjithépérfshirés, me pérfshirjen
e akteréve té mediave dhe shogérisé civile. Mungesa e vetégéndrueshmérisé financiare i bén
mediat té cenueshme ndaj interesave politike dhe té biznesit. Kjo pérforcohet mé tej nga
mungesa e informacionit dhe e té dhénave pér pérfituesin pérfundimtar té pronésisé sé mediave
— dispozitat pér kété ende nuk jané té pérfshira né ligj. Vendimi pér térhegjen e licencés sé
biznesit té njé transmetuesi té madh privat ka ngritur shqetésime serioze. Rekomandimet e
Komisionit nga viti i kaluar nuk jané pérmbushur dhe pér kété arsye mbeten té vlefshme. Né
vitin e ardhshém, Kosova né vecganti duhet:

— té pérmirésojé bashképunimin institucional dhe reagimin e institucioneve kryesore ndaj
sulmeve kundér gazetaréve dhe formave té tjera té presionit té panevojshém, duke pérfshiré
rritjen e kapacitetit té organeve prokuroriale, gjygésore dhe té zbatimit té ligjit pér té trajtuar
céshtjet né lidhje me té drejtén e lirisé sé shprehjes dhe informimit;
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— té rishikojé Ligjin pér Radiotelevizionin pér té siguruar financim té géndrueshém duke
ruajtur pavarésingé e tij; té rishikojé Ligjin pér Komisionin e Pavarur pér Media pér té
pérditésuar kompetencat e tij, duke pérfshiré mediat audiovizuele né pérputhje me
Direktivén pér Shérbimet Mediale Audiovizuele;

— té rrisé disponueshmériné e té dhénave pér tregun audivizuel, veganérisht pér pronésiné e
mediave.

Frikésimi i gazetaréve

Né vitin 2022, Asociacioni i Gazetaréve té Kosové (AGK) raportoi 33 raste té frikésimit,
kércénimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve dhe profesionistéve té tjeré té mediave, njé rritje
krahasuar me 29 raste té raportuara né vitin 2021. Prej tyre, 19 raste jané klasifikuar si
kércénime dhe ngacmime ndaj personave fiziké (gazetaréve), teté jané sulme fizike dhe gjashté
jané sulme ndaj mediave, organizatave mediatike dhe/ose shogatave té gazetaréve. Mé shumé
se gjysma e rasteve té sulmeve ndaj gazetaréve kishin né shénjestér gazetarét femra. Gjaté
periudhés raportuese, Drejtoria pér Hetimin e Krimeve té Rénda ka regjistruar 32 raste té
sulmeve fizike ndaj gazetaréve, ku 12 raste jané cilésuar si kanosje, shtaté raste si sulm, njé
Iéndim trupor dhe njé zjarrvénie. Statistikat e Késhillit Prokurorial t&8 Kosovés tregojné se 14
raste té nxitjes sé sulmeve dhe kércénimeve ndaj gazetaréve jané né vazhdim e sipér, me nénté
raste té zgjidhura. Né disa raste, zyrtarét publiké, duke pérfshiré zyrtaré té nivelit té larté, béné
deklarata néngmuese dhe shpifje dhe pérdorén gjuhé frikésuese kundér gazetaréve.

Me vendosjen e bllokadave né rrugé dhe rritjen e tensionit politik né veri té Kosovés, ndodhén
njé séré sulmesh gé shénjéstronin profesionistét dhe gazetarét e mediave né gjuhén shqipe.
AGK dhe shogatat e gazetaréve i dénuan sulmet dhe i béné thirrje Policisé sé Kosovés, KFOR-
it dhe EULEX-it gé té ofrojné siguri pér gazetarét dhe profesionistét e mediave. Ata gjithashtu
béné thirrje pér hetime té shpejta dhe té plota. Gjaté muajve maj dhe gershor 2023, u regjistruan
njé numeér i paprecedenté sulmesh ndaj gazetaréve dhe profesionistéve té mediave. AGK raporti
mbi 30 sulme, duke pérfshiré sulme fizike, démtime té pajisjeve dhe automjeteve.

Gjaté periudhés raportuese, AGK ka raportuar njé rast té padisé strategjike kundér pjesémarrjes
publike (SLAPP) té ngritur nga njé personazh publik kundér gazetaréve. Trajtimi i rasteve
mbetet i ngadalté dhe pér rastet e gjykuara jané shqiptuar dénime té buta. AGK avokon gé baza
e té dhénave té rasteve té krimit té pérfshijé referencé pér profesionin e viktimave né ményré
gé té mund té identifikohen rastet kundér gazetaréve. Autoritetet prokuroriale dhe gjyqgésore té
Kosovés ndérmorén masa pér adresimin e krimeve kundér gazetaréve duke eméruar prokuroré
dhe gjyqgtaré té specializuar. Ato kané vendosur si objektiv mbledhjen e statistikave dhe
prioritizimin e kétyre rasteve né planin strategjik 2022-2024 pér sistemin prokurorial.

Mijedisi legjislativ

Korniza ligjore e Kosovés garanton liriné e mediave dhe liriné e shprehjes. Né pérgjithési, ligjet
pérkatése jané né pérputhje me standardet ndérkombétare. Kosova renditet e 61 né Indeksin
Botéror té Lirisé sé Shtypit 2022, 17 vende mé lart se njé vit mé paré.

Nuk jané ndérmarré hapa drejt miratimit té projektligjit pér transmetuesin
publik/Radiotelevizionin e Kosovés (RTK) i propozuar né vitin 2018. Po késhtu, projektligji
pér Komisionin e Pavarur pér Media, i harmonizuar me Direktivén e BE-sé pér Shérbimet
Mediale Audiovizuele té vitit 2018, éshté ende né pritje né Kuvend. Ligji pér mbrojtjen e
burimeve té gazetaréve ende nuk éshté pérafruar me standardet evropiane. Ligji pér mbrojtjen
e sinjalizuesve synon té harmonizohet me acquis té BE-sé por mekanizmat e sinjalizimit dhe
kérkesat e mbrojtjes ende duhet té forcohen dhe zbatohen né ményré efektive.

Pavarésisht pérmirésimeve né zbatimin e ligjeve gé kané té bé&jné me gasjen né dokumente
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publike, gazetarét ende hasin né disa pengesa, vecanérisht pér shkak té vonesave ose mohimit
té gasjes nga institucionet publike, duke pérfshiré edhe geveriné. Vazhdon mosrespektimi i
gjuhés nga institucionet publike dhe komunikimi i tyre me mediat vendore vazhdon té jeté
shqetésues, sidomos pér mediat né gjuhén serbe. Disa media lokale raportojné heré pas here se
disa parti politike dhe institucione publike pérfshihen né pérzgjedhje diskriminuese kur ftojné
media né ngjarjet e tyre zyrtare. Institucionet publike nuk ofrojné vazhdimisht informata
relevante dhe té plota né gjuhét zyrtare. Shkeljet e ligjit pér gjuhét zyrtare jané vérejtur edhe
né disa raste té tjera, si¢ &shté déshtimi i njé agjencie mediatike publike pér té transmetuar
konferencén pér shtyp té anétaréve té geverisé né gjuhén serbe. Kuvendi ka vazhduar t& mos
ofrojé pérkthim né gjuhén serbe gjaté seancave plenare.

Zbatimi i legjislacionit/institucionet

Zbatimi 1 legjislacionit ekzistues mbetet i pamjaftueshém. Gjaté periudhés raportuese,
Komisioni i Pavarur pér Media (KPM) ishte kryesisht jofunksional pér shkak té mungesés sé
kuorumit, duke pérfshiré né Bordin Pér Ankesa té Mediave. Bordi i KPM-sé nuk ka
funksionuar gé nga marsi i vitit 2021, pasi njérit prej anétaréve i ka skaduar mandati dhe
Kuvendi nuk ka arritur t& emérojé njé anétar té ri deri né maj té vitit 2023. Késhilli i Mediave
té Shkruara éshté efektiv né zbatimin e Kodit té Mediave pér mediat online.

Transmetuesi i shérbimit publik

Bordi i Radio Televizionit t¢ Kosovés (RTK) nuk éshté i pérfshiré né procesin e rishikimit
legjislativ pér projektligjin pér RTK-né. Ndarja buxhetore e RTK-s& mbeti nén shumén e
pércaktuar me ligj né Ligjin pér ndarjet buxhetore, duke e shtyré RTK-né té vlerésojé
mundésité pér financim me pjesémarrje dhe njé riorganizim té strukturés sé tij té brendshme.
Shogéria civile dhe partité politike opozitare kritikuan emérimin e Drejtorit t¢ RTK-sé té
kanaleve né gjuhén shqgipe pér shkak té lidhjeve té dyshuara me partiné né pushtet. Pér mé
tepér, komuniteti artistik dhe shogéria civile e konsideruan nénshkrimin e njé kontrate ndérmjet
RTK-sé dhe Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit si té pafavorshme pér pavarésiné
editoriale t¢ RTK-sé.

Faktorét ekonomiké

Sektori i mediave né Kosové vuan nga mungesa e transparencés né pronési dhe financim dhe
mungesa e vetégéndrueshmérisé financiare, duke e béré até té cenueshém ndaj ndikimit politik
dhe presionit financiar. Transmetuesi publik financohet nga buxheti publik, ndérsa mediat
private mbéshteten né reklamat si mjetet e tyre kryesore té té ardhurave. Reklamat nga geveria
né mediat private nuk lejohet mé. Mediat e regjistruara si OJQ vazhduan té marrin mbéshtetje
nga donatorét. Mediat joshumicé né Kosové mbéshteten né projekte afatshkurtra dhe né
mbéshtetjen e donatoréve. Mungesa e té dhénave pér tregun e reklamave dhe strukturat e
pronésisé sé mediave, vecanérisht t& mediave online, mbetet shqgetésuese. Ka mungesé
transparence né pjesén e tregut té mediave, ku disa media kryesore publikojné sondazhe
individuale té shikueshmérisé me mospérputhje té konsiderueshme né rezultatet pérkatése. Né
gershor, Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés pezulloi licencén e biznesit Klan
Kosova, njé prej mediave kryesore private. Njé veprim i tillé mund té keté ndikim negativ né
gjendjen e lirisé sé mediave né Kosové.

Interneti

Nuk ka legjislacion kufizues pér funksionimin e mediave online ose pér liriné e shprehjes né
internet, dhe nuk éshté vérejtur asnjé kufizim gjaté periudhés raportuese. Kosova duhet té
konsiderojé zhvillimin e njé strategjie pér internet mé té miré pér fémijét, duke pérfshiré
lehtésimin e zbulimit dhe reagimit ndaj abuzimit seksual té fémijéve né internet. Progres i lehté
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éshté shénuar me miratimin e Udhézimit Administrativ gé pércakton masat pér mbrojtjen e
fémijéve nga pérmbajtjet pornografike dhe pérmbajtjet e tjera té papérshtatshme. Kércénimet
né internet dne ngacmimet seksuale ndaj grave dhe vajzave jané mjafté té pérhapura, pa asnjé
mekanizém parandalimi apo korrigjim.

Organizatat profesionale dhe kushtet e punés

Gazetarét né mediat private vazhdojné té punojné me kontrata afatshkurtra, ose pa kontrata,
ndryshe nga gazetarét e mediave té shérbimit publik, té cilét gézojné kontrata mé té gjata.
Mungesa e sigurisé profesionale dhe situata relativisht e pasigurt e punésimit dhe gjendja
ekonomike e gazetaréve krijojné kushte pér abuzime dhe kufizime. Sipas AGK-sé, ndonése
nuk ka té dhéna pér kontrata apo paga diskriminuese ndaj grave, ato gé punojné né sektorin
privat ende pérballen me pengesa né gézimin e té drejtave té tyre, pérfshiré pushimin e lehonise.
Pér mé tepér, graté kané mé pak gasje né pozita drejtuese sesa burrat. Né sektorin privat nuk
ka organ pérfagésues té sindikatave pér gazetarét, ndérkohé gé transmetuesi publik éshté e
vetmja media gé ka sindikaté.

AGK éshté organizaté jogeveritare gé ka pér mision promovimin, inkurajimin dhe
pérmirésimin e gazetarisé cilésore dhe té hapur né Kosové, si dhe pérmirésimin e pozités sé
gazetaréve né pérgjithési né shogériné kosovare. Shogata ka kontribuar né programin
Journalists-in-Residence né Kosové, sipas té cilit Kosova ofroi njé hapésiré té sigurt pér 20
gazetaré ukrainas, shumica prej tyre gra. Né dhjetor té vitit 2022, programi u zgjerua pas
vendimit té miratuar nga geveria pér té pritur edhe gazetaré nga Afganistani. Aktualisht Kosova
po strehon 14 gazetaré ukrainas dhe gjashté afgané.

Liria e shprehjes artistike

Liria e krijimtarisé artistike garantohet me Kushtetuté. Nuk ka asnjé rast kufizimi né asnjé
formé té shprehjes artistike té raportuar gjaté periudhés raportuese.

(Shih gjithashtu Kapitullin 10 pér transformimin digjital dhe mediat)

Liria e tubimit dhe e organizimit garantohet me Kushtetuté dhe respektohet pérgjithésisht.
Gjaté periudhés raportuese ka hyré né fuqi Ligji pér tubimet publike, me géllim garantimin e
sé drejtés pér organizim dhe pjesémarrje né ngjarje publike. Asnjé rast i pérdorimit joadekuat
té forcés nuk éshté raportuar nga Inspektorati Policor. Zyrtarét policor jané trajnuar pér
zbatimin e detyrave policore gjaté grumbullimeve dhe pérdorimin e forcés. Parada e Krenarisé
LGBTIQ u mbajt né gershor té vitit 2022 né Prishtiné pa asnjé incident té raportuar.

Céshtjet e té drejtave té punés dhe sindikatave mbulohen mé tej né Kapitulli 19 pér té drejtat
sociale dhe punésimin.

Sa i pérket té drejtave pronésore, né dhjetor té vitit 2022, Kuvendi miratoi ndryshimet né Ligjin
pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés. Autoritetet duhet té sigurojné
zbatimin e shpejté. Pér shkak té disa mangésive né sektorin e pronés né Kosoveé, duke pérfshiré
pagartésité né legjislacion dhe zbatimin e pagéndrueshém té té drejtave, zbatimi i vendimeve
gjygésore (duke pérfshiré edhe nga Gjykata Kushtetuese) mbetet problem. Kjo ndodhé
veganérisht né rastet pronésore té ndérlidhura me konfliktin. Procedurat e stérzgjatura
gjyqésore né céshtjet civile, vecanérisht né lidhje me pronén, mbeten ¢éshtje shgetésuese.

Pronésia e grave mbi pronén éshté rritur. Masa afirmative qé ndihmon zbatimin e legjislacionit
té pronésisé né favor té grave u vazhdua edhe pér njé vit; kjo masé ka sjellé njé rritje té
regjistrimit té grave si pronare té pronave, nga 1 505 prona té regjistruara né vitin 2021 né 6
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951 né vitin 2022. Vetém 19.2% e pronave jané té regjistruara né emér té dy bashkéshortéve.

Né vitin 2022, institucionet vazhduan té marrin masa pér mbrojtjen e té drejtave pronésore té
komuniteteve né situata té cenueshme, personave té zhvendosur dhe grave. Agjencia Kosovare
pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés ka kryer 25 débime, nga gjithsej 27 kérkesa pér débim.
Mjeti juridik pér demolimin e objekteve pa leje nuk éshté pérdorur pasi nuk ka pasur kérkesa
nga palét e interesuara. Nga 33 raste né ndérmjetésim gjaté vitit 2022, 10 kané pérfunduar me
sukses né tremujorin e paré té vitit 2023. Né gershor 2023, Drejtori dhe Zévendésdrejtori i
Agjencisé u eméruan nga Kuvendi i Kosovés. Transaksionet mashtruese té pronave dhe bartjet
e paligjshme té pronésisé sé pronave gé u pérkasin kryesisht personave té zhvendosur mbesin
shqetésim.

Ka pasur progres té kufizuar né ¢éshtjen e mé shumé se 350 052 ndértesave té ndértuara pa
leje. Rregullimi i vendbanimeve informale né shkallé té gjeré, banorét e té cilave kryesisht i
pérkasin komuniteteve té ndjeshém e té margjinalizuara, vazhdon té pengohet nga mungesa e
vullnetit politik pér té adresuar kété céshtje. Qeveria mori gjashté vendime pér shpronésim né
komunat veriore té Kosovés. Serbét e Kosovés ngritén shgetésime pér ményrén se si jané kryer
procedurat e shpronésimit dhe pérputhshmériné e tyre me kérkesat e ligjit né fuqi pér
shpronésimin e pronés sé paluajtshme. Eshté thelbésore qé geveria té béjé pérpjekje pér té
siguruar geé aktivitetet e shpronésimit té jené né pérputhje me ligjin, gé té ndiget procesi i duhur
dhe gé té drejtat pronésore té pronaréve dhe mbajtésve té interesit té respektohen plotésisht.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi éshté gjerésisht né pérputhje me standardet evropiane
dhe ndérkombétare, por zbatimi i tij mbetet i kufizuar, duke pérfshiré mungesén e kapaciteteve
institucionale. Kjo ndikoi, ndér té tjera, né té drejtat lidhur me punésimin, arsimin, gasjen né
shérbime sociale dhe liriné e l8vizjes. Zbatimi i pabarabarté i legjislacionit pér gjuhét zyrtare
vazhdon té rezultojé né gasje té pabarabarté né shérbime publike, drejtési dhe punésim.
Institucioni i Avokatit t& Popullit éshté organi i barazisé pérgjegjés pér promovimin,
monitorimin dhe mbéshtetjen e trajtimit t€ barabarté pa diskriminim. Gjaté periudhés
raportuese, ka pranuar 164 ankesa individuale pér diskriminim té pretenduar; jané referuar pér
hetim 101 raste. Né shkurt 2023, Zyra pér Céshtje Ligjore, sé bashku me Zyrén pér Qeverisje
té Miré, iniciuan njé vlerésim aktual té Ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi. Qéllimi éshté té
identifikohen boshlléget institucionale, ligjore dhe funksionale né lidhje me zbatimin e tij.
Gjithashtu, Zyra pér Céshtje Ligjore ka lansuar Platformén Kombétare pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi pér komunitetin rom, ashkali dhe egjiptian, me géllim té lehtésimit té raportimit
té rasteve té diskriminimit. Né vitin e paré té saj, u raportuan 23 raste.

Mbledhja e statistikave gjyqésore pér rastet e diskriminimit éshté sfidé pér shkak té
identifikimit dhe kategorizimit té papérshtatshém. Gjaté periudhés raportuese, gjykatat kané
marré vendim pér disa raste té diskriminimit, duke pérfshiré rastet e diskriminimit né bazé té
gjinisé dhe aftésisé sé kufizuar. Eshté thelbésore té ndértohen mé tej kapacitetet e
profesionistéve ligjoré pér té diskutuar dhe gjykuar rastet e diskriminimit. Zbatimi i politikés
kundér ngacmimit seksual né administratén publike po pérballet me sfida pér shkak té
mungesés sé ndérgjegjésimit té zyrtaréve dhe mungesés sé mekanizmave té ankimimit. Sa i
pérket krimit té urrejtjes, ndonése Késhilli Prokurorial i Kosovés mban njé mekanizém
pércjellés, mbledhja e té dhénave mbetet e pamjaftueshme. Gjuha e urrejtjes kundér personave
né situata té ndjeshme, duke pérfshiré komunitetet LGBTIQ dhe jo-shumicé vazhdon,
vecganérisht né mediat sociale.

Sa i pérket rasteve té diskriminimit, krimit té urrejtjes apo gjuhés sé urrejtjes qé shénjéstron

personat gé u pérkasin komuniteteve joshumicé, Policia e Kosovés ka raportuar 12 raste té

mundshme ndéretnike gé i pérkasin periudhés raportuese. Né tetor té viti 2022, njé ish-ministér

I geverisé u dénua me njé vit burg pér nxitje té urrejtjes etnike, pércarjes ose mostolerancés.
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Legjislacioni dhe mekanizmat institucionalé pér barazi gjinore jané gjerésisht né pérputhje
me standardet ndérkombétare dhe evropiane. Pavarésisht pérpjekjeve pér té forcuar zbatimin e
kétyre mekanizmave, graté vazhdojné té pérballen me diskriminim né administraté publike
(shih seksionin e administratés publike), tregun e punés (shih funksionimin e ekonomisg),
gasjen né financa, pronési té pronés (shih seksionin e pronés) dhe trajtimin nga sistemi i
drejtésisé (shih seksionin pér drejtési/sundim té ligjit).

Institucionet e Kosovés béné disa pérpjekje pér ta vendosur baraziné gjinore mé lart né
agjendén e tyre politike. Presidentja organizoi Forumin e paré pér Graté né Page dhe Siguri
dhe krijoi njé grup punues pér barazi gjinore né kuadér té Késhillit pér Demokraci dhe té Drejtat
e Njeriut pér té analizuar harmonizimin e ligjeve me Ligjin pér barazi gjinore. Masat e geverisé
pér té pérmirésuar fugizimin ekonomik té grave kané rritur numrin e grave qé kané hapur
llogari bankare pér té marré shtesa pér fémijé.

Agjencia pér Barazi Gjinore vazhdon té luajé rol kyg né avancimin e barazisé gjinore. Ajo
publikoi me vonesé té gjaté raportin e paré té monitorimit pér planin e veprimit pér barazi
gjinore 2020-2021. Koordinimi me zyrtarét pér barazi gjinore né ministri dhe komuna éshté
pérmirésuar, megjithése rolet dhe pérgjegjésité e tyre ende nuk jané harmonizuar. Ngritja e
kapaciteteve pér barazi gjinore duhet té zgjerohet pér té siguruar gé té gjithé népunésit civilé
té pérmbushin pérgjegjésité e tyre né kété drejtim, vecanérisht ata né pozita drejtuese. Shogéria
civile vazhdoi té luante rol kritik né avancimin e barazisé gjinore. Ajo kontribuon né
pérmirésimin e legjislacionit, monitoron zbatimin e politikave, ofron shérbime, ndihmon
viktimat e dhunés dhe rrit ndérgjegjésimin, duke reflektuar nevojén gé autoritetet té rrisin mé
tej angazhimin e tyre né kéto fusha.

Dhuna né familje vazhdon té jeté forma mé e spikatur e dhunés me bazé gjinore né Kosoveé.
Eshté krijuar drejtoria e policisé pér parandalimin dhe hetimin e dhunés né familje. Zbatimi
mbetet i pamjaftueshém pavarésisht pérpjekjeve institucionale, pérkundér gé korniza ligjore
dhe institucionale né kété fushé éshté kryesisht né pérputhje me standardet evropiane dhe
ndérkombétare. Kosova duhet té keté prioritet zbatimin e Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna me bazé gjinore, duke pérfshiré edhe
miratimin e akteve nénligjore pérkatése. Ka pasur progres té kufizuar né parandalimin dhe
luftimin e dhunés né familje, mbrojtjen dhe ri-integrimin e viktimave dhe rehabilitimin e
kryerésve té dhunés. Raportimi i dhunés né familje &shté rritur, ndonése rastet ende nuk
trajtohen né ményré adekuate (shih gjygésori). Numri i pérgjithshém i rasteve té raportuara
gjaté periudhés raportuese vazhdoi té rritet (2 710 né vitin 2022, kundrejt 2 456 né vitin 2021).
Rastet e spikatura té dhunimeve dhe femicideve shkaktuan zemérim publik.

Format e tjera té dhunés ndaj grave vazhduan. Graté né jetén publike, pérfshiré edhe deputetet,
vazhdojné té gjykohen dhe té stereotipizohen. Ngacmimet seksuale, turpérimi i trupit dhe
sulmet e tjera verbale vazhdojné, por reagimet nga zyrtarét publiké, institucionet, shogéria
civile dhe organizatat e té drejtave té grave vazhdojné té kontribuojné pér ta béré seksizmin mé
pak té pranueshém. Zbatimi i politikés sé qeverisé té dhjetorit té vitit 2020 kundér ngacmimit
seksual né administratén publike mbetet sfidé, me njohuri té kufizuara té politikés brenda
institucioneve.

Ministria e Drejtésisé ka vazhduar me pérpjekjet e saj pér t’i dhéné vizibilitet kétij fenomeni
dhe pér té trajtuar mangésité institucionale dhe ligjore. Veprimi i fundit i geverisé pérfshin
propozimin pér té ndryshuar legjislacionin penal pér t& mbrojtur viktimat dhe pér té rritur
dénimet pér kryerésit. Pozita e Koordinatorit kundér Dhunés né Familje ka mbetur e zbrazét qé
nga shtatori 2022. Ky emérim é&shté thelbésor pér mbikéqgyrjen dhe monitorimin e strategjisé
dhe planit té veprimit 2022 kundér dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave. Né dhjetor té vitit
2022, Ministria e Drejtésisé miratoi Protokollin Shtetéror pér trajtimin e rasteve té dhunés me
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bazé gjinore, i cili pércakton pérgjegjésité pér ¢do institucion. Kjo duhet té zbatohet shpejt.

Né vitin 2023, geveria rriti fondet e ndara pér strehimoret pér viktimat e dhunés né familje dhe
trafikimit té genieve njerézore dhe i dorézoi fondet me kohé. Megjithaté, mbéshtetja financiare
éshté ende e pamjaftueshme. Nevojitet njé linjé buxhetore shumévjecare né buxhetin e Kosovés
dhe zotime té financimit nga komunat. Funksionimi i mekanizmave komunalé koordinues pér
dhunén né familje éshté ende i parregulluar.

Lidhur me té drejtat e fémijéve, korniza ligjore e Kosovés éshté kryesisht né pérputhje me
standardet ndérkombétare, por zbatimi mbetet i kufizuar. Komiteti Ndérministror pér té Drejtat
e Fémijéve ofron késhilla dhe koordinon politikat shtetérore pér garantimin e té drejtave dhe
mbrojtjen e fémijéve né té gjitha fushat. Zbatimi i Ligjit pér mbrojtjen e fémijéve éshté vonuar.
Nga 17 pjeseé té legjislacionit zbatues té planifikuar, vetém 6 jané publikuar né Fletoren Zyrtare.
Sipas udhézimeve administrative qé dalin nga ligji, u krijua Késhilli pér té Drejtat e Fémijéve,
duke e béré até mekanizmin mé té larté profesional né nivel gendror gé koordinon punén pér
zbatimin e ligjit. Ekipet pér té drejtat e fémijéve jané themeluar né 14 komuna. Mbledhja
sistematike e té dhénave té besueshme dhe té krahasueshme té ndara sipas moshés dhe gjinisé
do té kontribuojé né zhvillimin e prioriteteve té politikave té bazuara né prova dhe do té sigurojé
mbrojtje efektive té fémijéve.

Institucioni i Avokatit t& Popullit vazhdoi té fuqizojé departamentin e tij pér mbrojtjen e
fémijéve; pér kété géllim finalizoi njé program pér raportimin, mbrojtjen dhe monitorimin e té
drejtave té fémijéve. Gjaté periudhés raportuese, Avokati i Popullit ka pranuar 80 ankesa, prej
té cilave 20 jané vlerésuar si té papranueshme dhe 60 ankesa jané referuar pér hetim. Duhet té
miratohet legjislacioni i méposhtém: (i) Kodi Civil, i cili pérfshin mes géllimeve té tij
rregullimin e koncepteve ligjore dhe sgarimin e dispozitave pér trajtimin e fémijéve né situata
shumé té ndjeshme; dhe (ii) projektligji pér financat e pushtetit vendor, i cili ka njé grant
specifik pér shérbimet sociale gé do té mundésojé zbatimin mé té miré té ligjit pér mbrojtjen e
fémijéve.

Fémijéve me aftési té kufizuara u mungon gasja e duhur né arsim. Né njé pérpjekje té
réndésishme pér té adresuar kété sfidé, 100 asistenté pér fémijét me nevoja té vecanta né
shkollat e rregullta dhe tre pérkthyes té gjuhés sé shenjave u punésuan gjaté periudhés
raportuese. Tetédhjeté drejtoré té shkollave t¢€ mesme profesionale, 25 arsimtaré té shkollave
profesionale dhe 18 arsimtaré té shkollave fillore dhe t& mesme té uléta jané trajnuar pér
arsimin gjithépérfshirés. Autoritetet gjithashtu duhet té€ béjné mé shumé pérpjekje pér té arritur
tek fémijét me aftési té kufizuar gé mbetén jashté sistemit arsimor dhe pér té zgjeruar shérbimet
sociale dhe mjekésore té bazuara né komunitet pér fémijét me aftési té kufizuara, duke pérfshiré
rritjen e mbéshtetjes financiare.

Nuk u ndérmor asnjé hap pér miratimin e Kodit Civil, i cili do t¢é mundésonte mbéshtetjen e
personave né kujdestari deri né moshén 26 vjecare, né vend té asaj 18 vjecare. Ka mungesé té
shérbimeve cilésore dhe programeve té dedikuara pér parandalimin dhe ri-integrimin e
fémijéve viktima té abuzimit me drogén. Té dhénat zyrtare jané té paplota. Shérbimet pér
trajtimin e fémijéve qé pérdorin drogé né sistemin shéndetésor publik jané joekzistuese. Ligji
i ri pér edukimin né fémijériné e hershme mbetet pezull. Gjaté viteve, autoritetet nuk kané
arritur té trajtojné problemet gé lidhen me fémijét né rrugé, pérfshiré kérkim Iémoshén e
fémijéve. Martesat e fémijéve, martesat e hershme dhe té detyruara mbeten ¢éshtje vecanérisht
né mesin e komuniteteve rom dhe ashkali. Ndérsa Ligji pér mbrojtjen e fémijéve synon té
parandalojé dhunén fizike ndaj fémijéve, ai mbetet shgetésim né shoqéri. Pér mé tepér, nuk ka
familje birésuese té krijuara pér té siguruar kujdesin e fémijéve né konflikt me ligjin,
pavarésisht nga dispozitat ligjore né fuqi pér ta adresuar kété. Njé strategji gjithépérfshirése
pér mbrojtjen e fémijéve éshté e nevojshme pér té pérshpejtuar de-institucionalizimin dhe
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kalimin drejt shérbimeve cilésore té kujdesit me bazé né familje dhe né komunitet, duke
pérfshiré fokusin adekuat né pérgatitjen e fémijéve pér té 1éné kujdesin. Ndérsa Ligji pér
mbrojtjen e fémijéve synon té parandalojé dhunén fizike ndaj fémijéve, ai mbetet shqetésim né
shogéri.

Personave me aftési té kufizuara iu mungon gasja né kujdes shéndetésor, rehabilitim,
shérbime sociale, arsim dhe pajisje ndihmése si dhe infrastrukturé fizike. Ka njé boshllék té
garté né harmonizimin e ligjeve dhe politikave me Konventat e réndésishme té OKB-sé dhe
acquis té BE-sé pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara. Udhézimi administrativ pér
gasjen e personave me aftési té kufizuara éshté né fuqi, por nuk po zbatohet. Diskriminimi i
drejtpérdrejté ndaj personave me aftési té kufizuara éshté vértetuar pérmes njé vendimi
gjyqésor. Pesé persona me aftési té kufizuara kané ngritur padi kundér institucioneve té
ndryshme né Kosové bazuar né Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi. Né& vitin 2022, vendimi
I Gjykatés Themelore té& Prishtinés konfirmoi diskriminimin né njé rast. Né pérgjithési,
shérbimet shéndetésore pér personat me aftési té kufizuara duhet té pérmirésohen, duke
pérfshiré graté dhe vajzat me aftési té kufizuara. Punésimi i personave me aftési té kufizuara
mbetet sfidé e madhe. Zbatimi i ligjit pér statusin dhe té drejtat e personave me aftési té
kufizuara éshté sfidé, ndérsa projektligji i ri mbetet pezull. Shogéria civile ka shprehur
shqetésimin pér komisionin e vlerésimit mjekésor pér statusin dhe té drejtat e personave
paraplegjiké dhe tetraplegjiké. Qeveria shpalli vitin 2022 si vit té personave me aftési té
kufizuara. Né kété kontekst, ajo ka filluar me disa iniciativa pér té rritur gasjen né institucionet
gendrore dhe lokale dhe né dokumentet ligjore dhe administrative. Qeveria nxori edhe njé
raport pér progresin e planit té veprimit pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara. Né
dhjetor té vitit 2022, geveria i kérkoi Kuvendit té inkorporojé Konventén pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara né instrumentin e drejtpérdrejté té zbatueshém té té drejtave
té njeriut té Kushtetutés.

Né lidhje me té drejtat e personave lesbiké, homoseksualé, biseksualé, transgjinoré,
interseksualé dhe homo (LGBTIQ), Kushtetuta mbron nga diskriminimi né bazé té orientimit
seksual ose gjinisé. Nuk mund té raportohet asnjé ndryshim domethénés né lidhje me
ndérgjegjésimin e publikut dhe pranimin e personave LGBTIQ. Projekt Kodi Civil, i cili
pérfshin dispozita pér partneritete civile pér partnerét e té njéjtés gjini, ende nuk u miratua nga
Kuvendi. Mbeten shgetésimet se diskutimet rreth bashkimeve té té njéjtés gjini nxisin gjuhé
homofobike nga personalitet publike, personalitetet politike dhe organet e mediave. Plani i
punés 2019-maj 2022 i Grupit Késhillues dhe Koordinues pér té Drejtat e Komunitetit LGBTI
ka skaduar. Shogeéria civile raporton mungesé té pérmirésimit t€ géndrimeve ndaj personave
LGBTIQ. Shérbimet sociale té dedikuara ofrohen ekskluzivisht nga OJQ-té, té cilat raportojné
njé rritje té shkallés sé vetévrasjeve né mesin e personave LGBTIQ dhe njé rritje té rasteve té
dhunés né familje. Nuk ka pasur progres né ndértimin e planifikuar té njé strehimoreje pér
viktimat LGBTIQ té dhunés né familje apo refuzimit familjar né komunén e Prishtinés. Sa i
pérket njohjes ligjore té gjinisé, procesi i ndryshimit té Ligjit pér gjendjen civile mbetet pezull.
Nevojitet trajnim i métejshém pér zyrtarét e zbatimit té ligjit, vecanérisht lidhur me té drejtat
transgjinore, kualifikimin e krimeve té urrejtjes dhe viktimizimin dytésor.

Té drejtat procedurale té personave té dyshuar pér krime dhe té drejtat e viktimave té krimit
jané té pércaktuara me Kushtetuté dhe me ligj. Ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale kané
hyré né fugi né shkurt 2023, duke adresuar mangésité né procedurén penale. Reformat
pérfshijné njé test me strikt pér Gjykatén e Apelit né kthimin e ¢éshtjeve né rigjykim; lejen pér
gjykime né mungesé né lidhje me té gjitha llojet e veprave penale; dhe zgjerimin sistemit té
emérimit sipas detyrés zyrtare. Efekti i kétyre reformave do té varet nga interpretimi dhe
zbatimi i tyre. Disa nga ¢éshtjet e mbetura shgetésuese jané proceset gjygésore té vonuara dhe
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té stérzgjatura gé rrezikojné té drejtén pér njé gjykim té drejté, duke pérfshiré rastet e dhunés
né familje dhe té dhunés me bazé gjinore; mungesa e pérkthyesve/interpretéve profesional dhe
standardet me cilési té ulét té pérkthimit; pérdorimi i tepruar i paraburgimit dhe konsiderimi i
pamjaftueshém i masave té tjera pér sigurimin e pranisé sé té pandehurve. Sa i pérket té drejtave
té viktimave, mbetet i pamjaftueshém sigurimi i informacionit ligjor pér viktimat e krimeve
pér té drejtat e tyre dhe pér ndihmén dhe pérfagésimin profesional gjaté procedurave penale.
Pavarésisht shtrirjes sé ndihmés juridike falas pér té gjitha graté viktima té dhunés me bazé
gjinore, shumé pak nga to jané té pérfagésuara né proceset gjygésore. Niveli i ofrimit té
ndihmés juridike (si pér viktimat ashtu edhe pér té dyshuarit/té akuzuarit), ndonése i
pérmirésuar, mbetet i joadekuat pér shkak té legjislacionit kontradiktor, mungesés sé
ndérgjegjésimit té publikut dhe sistemeve té ndryshme pér ofrimin e ndihmés juridike falas.
Buxheti i ndaré pér ndihmé juridike né vitin 2022 ishte 1 877 134 euro, me njé rritje prej 9.4%
krahasuar me njé vit mé paré. Megjithaté, buxheti i zbatuar né vitin 2022 ishte 1 692 393 euro,
i ngjashém me vitin 2021 (1 686 056 euro). Problem mbetet mungesa e njé sistemi té sigurimit
té cilésisé sé ndihmés juridike falas. Nga 1 595 ankesa té pranuara nga Avokati i Popullit né
vitin 2022, 472 Kkishin té bénin me té drejtén pér gjykim té drejté brenda njé kohe té arsyeshme.
Zyrtarét pér mbrojtje dhe ndihmé duhet té ofrojné shérbime mé cilésore pér viktimat. Numri i
kérkesave pér programin e kompensimit té viktimave té krimit ishte i njéjté me vitin 2021. Né
vitin 2022, numri i pérgjithshém i kérkesave pér kompensim ishte 53, me njé té bartur nga viti
2021. Komisioni pér Kompensimin e Viktimave té Krimit miratoi 27 prej kétyre kérkesave,
me vleré€ t€ pérgjithshme prej 99 106 euro. Njé zhvillim pozitiv pér t’u theksuar &shté rritja e
buxhetit té vitit 2023 né 148 000 euro, nga 78 000 euro né vitin 2022.

Kosova ka njé kornizé ligjore té pércaktuar miré pér mbrojtjen e té drejtave té& komuniteteve
né nivel gendror dhe lokal. Késhilli Konsultativ pér Komunitete né Zyrén e Presidentes, Zyra
e Komisionerit pér Gjuhét dhe Késhilltari pér Komunitete i Kryeministrit vazhduan punén e
tyre pér té adresuar shgetésimet e tyre mé urgjente. Kéto pérfshijné gasjen e barabarté né arsim,
punésim, mungesén e respektimit té gjuhés, pérfagésimin e tyre né institucionet e nivelit lokal
dhe gendror, promovimin e identitetit kulturor dhe gasjen né mirégenien sociale. Q& nga néntori
i vitit 2022, Késhilli Konsultativ pér Komunitete ka anétaré té rinj té eméruar pér mandatin e
ardhshém dyvjecar: geveria eméroi tre anétaré né Késhill, gé éshté njé hap pozitiv. Gjaté
periudhés raportuese, pérfagésues nga institucionet gendrore kryen njé séré vizitash né
komunitetet joshumicé, duke u fokusuar né komunikimin me shogériné civile dhe sektorin e
biznesit. Né té njéjtén kohé&, mbeten sfida lidhur me koordinimin institucional ndérmjet
niveleve té ndryshme té geverisjes dhe financimin e pamjaftueshém té mekanizmave pér
mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve. Iniciativave gé synojné adresimin e problemeve
konkrete u mungon angazhimi politik dhe kryesisht drejtohen nga donatorét. Pér mé tepér,
shqetésimet e sigurisé, gasja e pabarabarté né arsim, punésim dhe mirégenie sociale, gasja né
pronat e uzurpuara dhe mosrespektimi i Ligjit pér gjuhét mbeten gjerésisht té paadresuara.
Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té siguruar gjithépérfshirje pér té gjitha komunitetet gé
jetojné né Kosové.

Strategjia pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre
2023-2027 éshté né pritje. Pér mé tepér, emérimi i ministrit té ri serb té Kosovés pér
Komunitete dhe Kthim mé 1 dhjetor 2022 ngriti piképyetje né lidhje me pajtueshmériné e kétij
emérimi me Kushtetutén. Nése i eméruari nuk éshté anétar i zgjedhur i Kuvendit, Kushtetuta
kérkon miratimin zyrtar nga shumica e deputetéve serbé té Kosovés.

Jané ndérmarré hapa pér emérimin e drejtorit té ri té Zyrés pér Céshtje té Komuniteteve né
kuadér té Zyrés sé Kryeministrit; pérkundér késaj, posti ka mbetur i zbrazét gé nga shkurti i
vitit 2021. Pér heré té paré gé nga viti 2019, né maj geveria rimblodhi Grupin Punues Teknik
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pér zbatimin e rekomandimeve té Konventés Kornizé té Késhillit t¢ Evropés pér Pakicat
Kombétare.

Institucioneve té Kosovés ende u mungojné kapacitetet pér té siguruar zbatimin adekuat té
Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve. Mungesa e pérkthimit té fageve zyrtare té internetit té
institucioneve té nivelit gendror dhe lokal né té dyja gjuhét zyrtare pengon qgasjen e barabarté
né informacion. Mospérputhja ndérmjet pérkthimeve né gjuhén shqipe dhe serbe té
legjislacionit dhe numri i kufizuar i pérkthyesve, duke pérfshiré edhe gjykatat, kufizon gasjen
e barabarté né drejtési pér pjesétarét e komuniteteve joshumicé. Grupi i punés, i pérbéré nga
pérfagésues té Zyrés sé Kryeministrit si dne partneré ndérkombétaré, u krijua pér té udhéhequr
punén pérgatitore pér ngritjen e njésisé pér pérkthim, harmonizim dhe kontroll gjuhésor. Deri
né fund té majit 2023, grupi i punés kishte mbajtur tri takime.

Programi i Studimeve Ballkanike i Fakultetit Filologjik té Universitetit té€ Prishtinés éshté i
vetmi program arsimor i ofruar nga sistemi arsimor i Kosovés né té dyja gjuhét zyrtare.
Programit i mungon pérkrahja dhe promovimi konkret nga institucionet e Kosovés pér té
adresuar shkallén e ulét té regjistrimit (nén 15 studenté).

Ndérprerja né vitin 2021 e punés sé Komisionit pér verifikimin e diplomave universitare té
marra nga Universiteti (i drejtuar nga Serbia) né Mitrovicén e Veriut vazhdoi té ndikojé tek té
diplomuarit nga ky universitet dhe té pengojé gasjen e tyre né punésim. Pérvec késaj, mungesa
e njohjes sé diplomave té shkollés s& mesme té marra nga sistemi arsimor i drejtuar nga Serbia,
i kombinuar me gasje té kufizuar né punésim dhe njé situaté té kege ekonomike, e pérkegéson
migrimin e té rinjve nga komunitetet joshumicé jashté Kosovés. Né shkurt té vitit 2023, geveria
e Kosovés nxori njé vendim pér rithemelimin e Komisionit, i cili deri né mes té majit mbajti
teté takime procedurale. Deri mé 21 gershor, Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit kishte pranuar 44 aplikacione, prej té cilave asnjé nuk ishte verifikuar ende.

Incidentet ndéretnike té sigurisé dhe potencialisht té motivuara etnikisht vazhdojné té ndikojné
negativisht né perceptimin e mbrojtjes dhe sigurisé né mesin e komuniteteve joshumicé. Edhe
pse numri i incidenteve potencialisht té motivuara etnikisht gé prekin komunitetet joshumicé
né vitin 2022 vazhdoi trendin e tij afatgjaté né rénie, perceptimi i sigurisé né mesin e disa
komuniteteve jo-shumicé éshté pérkegésuar, veganérisht né komunitetin serb té Kosovés.

Né pérgjithési, marrédhéniet ndérmjet geverisé dhe komunitetit serb té Kosovés jané
pérkeqgésuar ndjeshém. Pas njé séré krizash, serbét e Kosovés dhané doréhegje nga pozitat e
tyre né institucionet e Kosovés né néntor té vitit 2022 dhe mé pas shumé prej tyre nénshkruan
kontrata punésimi me geveriné serbe. Kosova dhe Serbia duhet té kené prioritet mundésimin e
kthimit té shpejté té serbéve té Kosovés né institucionet e Kosovés. Pér mé tepér, Kosova duhet
té béjé pérpjekje shtesé pér té ndértuar besimin me kété komunitet. Shpronésimet e tokave
private né veri té Kosovés dhe prania e shtuar e njésive speciale policore né veri kané krijuar
pakénaqési té gjeré né mesin e popullatés lokale serbe té Kosovés, kané ndikuar negativisht né
besimin e popullatés serbe té Kosovés né institucionet e Kosovés dhe kané ndikuar negativisht
né dialog.

Neé vitin 2022, kthimi dhe ri-integrimi vullnetar i refugjatéve dhe personave té zhvendosur
vazhdoi té shénojé njé trend té lehté té rénies. Sipas Komisionerit t& Larté t8 Kombeve té
Bashkuara pér Refugjaté, 204 persona u kthyen, krahasuar me 368 né vitin 2021. Eshté arritur
njéfaré progresi, ku Ministria pér Komunitete dhe Kthim ka finalizuar dhe véné né funksion
sistemin e menaxhimit té rasteve té kthimit gé pérbéhet nga njé bazé e té dhénave pér kthimet
dhe komisioni pér ankesa.

Né vitin 2022, Kosova miratoi strategjiné pér avancimin e té drejtave té komunitetit romé dhe
ashkali 2022-2026 dhe planin e veprimit 2022-2024. Kuvendi Komunal né Prizren njézéri
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votoi pér t’i dhéné gjuhés rome statusin e gjuh&s n€ pérdorim zyrtar né nivel komunal, gé do té
thoté se gjuha rome éshté gjuhé né pérdorim zyrtar né nivel komunal né dy komuna té Kosovés.
Po ashtu, Zyra pér Qeverisje té Miré né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, né bashképunim me
projektin Drejtésia Sociale pér Romé, Ashkali dhe Egjiptian, ka lansuar Platformén Kombétare
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér Komunitetin Rom, Ashkali dhe Egjiptian, té cilén anétarét
e kétyre komuniteteve mund ta pérdorin pér té denoncuar aktet e diskriminimit. Megjithaté,
ligji kundér diskriminimit mbetet kryesisht joefektiv né luftimin e anti-ciganizmit. Sfidé mbetet
situata e banimit pér shkak té kushteve jo té mira té jetesés dhe mungesés sé dokumenteve
pronésore. Komunat né Kosové kané béré progres né pérfshirjen e vendbanimeve, banorét e té
cilave kryesisht i pérkasin komuniteteve té margjinalizuara né planet e tyre zhvillimore urbane.
Megjithaté, nevojitet mé shumé vullnet politik pér té rritur nivelin e investimeve dhe ndértimin
e infrastrukturés né kéto vendbanime. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té transformuar
punén e padeklaruar né mesin roméve pér té zbatuar objektivin e Deklaratés sé Poznanit pér
punésimin. Qeveria krijoi njé ekip ndérinstitucional pér té promovuar punésimin e roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve, té udhéhequr nga Zyra pér Qeverisje té Miré.

Né lidhje me té drejtat kulturore, nuk ka pasur zhvillime né lidhje me miratimin e Ligjit té ri
pér trashégiminé kulturore. Marrédhéniet ndérmjet geverisé dhe Kishés Ortodokse Serbe
déshmuan njé pérkeqgésim té métejshém pas incidentit té 26 dhjetorit 2022 kur Patriarkut iu
mohua hyrja né Kosové. Mosbesimi i ndérsjellé dhe faktorét e ndérlikuar pér shkak té
tensioneve politike ndérmjet Kosovés dhe Serbisé nuk kané ofruar njé mjedis té favorshém qé
Késhilli Zbatues dhe Monitorues té rifillojé punén e tij, e cila ishte pezulluar gé nga néntori i
vitit 2021. Pé&r mé tepér, nuk ka pasur zbatim t€ ‘marréveshjes’ t€ dakorduar mé paré pér gjetjen
e zgjidhjes sé punimeve né rrugén né zonén e posa¢cme mbrojtése t€ Manastirit té Decanit.
Pérpjekjet drejt ri-funksionalizimin e Késhillit Zbatues dhe Monitorues duhet té merret si
céshtje me prioritet. Kosova duhet té kompletojé legjislacionin né fushén e trashégimisé
kulturore duke finalizuar dhe miratuar Ligjin pérkatés pér trashégiminé kulturore.

2.2.2 Kapitulli 24: Drejtésia, liria dhe siguria

Kosova éshté ndérmjet njé faze té hershme dhe njéfaré niveli té pérgatitjes né kété fushé.
Eshté arritur progres i kufizuar. Pérmirésimet e méparshme né legjislacionin pér luftén kundér
krimit té organizuar nuk kané dhéné ende rezultate té prekshme. Nevojiten pérpjekje té
vazhdueshme pér té siguruar hetime mé proaktive, marré vendime gjyqgésore pérfundimtare dhe
béré konfiskimin pérfundimtar té pasurisé. Kosova ka avancuar né fushén e luftimit té
terrorizmit dhe parandalimit té ekstremizmit té€ dhunshém duke arritur progres né zbatimin e
marréveshjes dypaléshe pér luftén kundér terrorizmit me Komisionin Evropian. Po ashtu éshté
arritur progres né menaxhimin e migrimit pasi u rrit kapaciteti akomodues pér migrantét.
Kosova ka kapacitet pér té akomoduar njé fluks migrimi deri né 2 000 persona. Sa i pérket
politikés sé saj té azilit, Kosova duhet té sigurojé gé refugjatét té pérfshihen né skemat e
mbrojtjes sociale. Kosova duhet té zhvillojé njé fushaté informuese pér té drejtat dhe obligimet
lidhur me statusin e udhétimit pa viza, pér té parandaluar kegpérdorimet e mundshme. Né
fushén e drogés, Kosova ende nuk e ka miratuar strategjiné e re dhe planin e veprimit pér
drogén, pér té ndérmarré hapat e nevojshém pér té siguruar kapacitetin operacional té
observatorit té saj kombétar té drogés dhe pér té krijuar njé sistem té paralajmeérimit té hershém.
Megenése rekomandimet e vitit té kaluar jané zbatuar vetém pjesérisht, ato mbeten té viefshme.
Né vitin e ardhshém, Kosova né veganti duhet:

— té vazhdojé té forcojé kapacitetin e Prokurorisé Speciale dhe té pérmirésojé mé tej hetimin
dhe ndjekjen penale té rasteve té krimit té organizuar té profilit té larté;

— té krijojé Qendrén Kombétare pér Luftimin e Terrorizmit dhe Ekstremizmit té¢ Dhunshém,
ose té forcojé Zyrén e Koordinatorit Nacional pér LT/LEDH me burime adekuate financiare
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dhe njerézore dhe té sigurojé praktikén e rregullt té kryerjes sé vlerésimeve té pérbashkéta
té kércénimeve;

— té zbatojé Planit té Veprimit té BE-sé pér Ballkanin Peréndimor duke: pérmirésuar mé tej
geverisjen e migrimit, koordinimin dhe monitorimin e politikave; forcimin e kapaciteteve
pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave; forcimin e métejshém té sistemit té azilit; duke
ndryshuar Ligji pér té huajt né pérputhje me standardet e BE-Sé.

Lufta kundér krimit té organizuar

Kosova éshté né fazén e hershme né luftén kundér krimit té organizuar dhe ka arritur progres
té kufizuar né hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve t€ krimit t€ organizuar. Kosova duhet t’i
shfrytézojé mé miré mjetet ekzistuese té fugishme té parapara me Kodin Penal dhe Ligjin pér
kompetencat e zgjeruara té konfiskimit. Kané vazhduar operacionet e zbatimit té ligjit kundér
krimit té organizuar; megjithaté, pérpjekjet pér hartimin dhe shénjestrimin e strukturave té
krimit té organizuar duhet té intensifikohen mé tej. Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér té
siguruar hetime proaktive, marré vendime gjyqgésore pérfundimtare dhe béré konfiskimin
pérfundimtar té pasurisé. Pavarésia operacionale e agjencive té zbatimit té ligjit duhet té
sigurohet. Lufta kundér krimit t& organizuar né veri t¢ Kosovés vazhdon té jeté sfiduese, pér
shkak edhe té doréheqjes sé zyrtaréve serbé té Kosovés nga institucionet publike né vitin 2022.
Né adresimin e késaj ¢éshtje, autoritetet duhet té vazhdojné té respektojné rreptésisht té gjitha
standardet pérkatése té sundimit té ligjit.

Kosova ka zbatuar pjesérisht rekomandimet e vitit 2022, kryesisht né lidhje me trajnimin dhe
ngritjen e vetédijes pér legjislacionin e ri. Ajo ka miratuar njé strukturé té re organizative
policore dhe ka pérmirésuar kapacitetet e inteligjencés dhe analizés. Bashképunimi me
Europolin dhe Eurojustin ka avancuar mé tej. Ligji i ri pér zbatimin e sanksioneve financiare
ndérkombétare té shénjéstruara duhet té jeté mjet efektiv né luftimin e krimit té organizuar.
Pérvec rekomandimeve pér konfiskimin e pasurisé kriminale (shih seksionin pér luftén kundér
korrupsionit), né vitin e ardhshém Kosova né vecanti duhet:

— té zbatojé né ményré efektive strukturén e re organizative té policisé dhe té vazhdojé
zbatimin e qgasjeve té policimit né bashkési dhe té drejtuar nga inteligjenca si modele
themelore té punés policore;

— té shénjéstrojé dhe té hartézojé né ményré proaktive dhe té pérbashkét grupet e organizuara
kriminale dhe té vazhdojé té kryejé né ményré sistematike hetime financiare né té gjitha
fazat e hetimeve penale pér té gjitha rastet serioze té krimit té organizuar dhe korrupsionit
dhe té fillojé hetimet e pavarura pér pastrimin e parave;

— té shtojé pérpjekjeve pér té parandaluar dhe luftuar rrjetet kriminale t€ pérfshira né
kontrabandén e migrantéve dhe trafikimin e genieve njerézore, si dhe identifikimi dhe
referimi i viktimave né shérbimet e asistencés; té sigurojé géndrueshméri financiare té
strehimoreve dhe asistencé pér viktimat e trafikimit.

Struktura institucionale dhe harmonizimi ligjor

Policia e Kosovés ka 437 zyrtaré policoré pér 100 000 banoré, krahasuar me mesataren e BE-sé
prej 335.3 pér 100 000 banoré (Eurostat, 2019-2021); 85% e zyrtaréve policor jané meshkuj dhe
15% jané femra. Né Akademiné e Kosoveés pér Siguri Publike kané diplomuar gjithsej 446 kadeté,
pérfshiré 53 femra. Gjaté periudhés raportuese, 578 zyrtaré policor serbé té Kosovés nga veriu i
Kosovés dhané doréhegje nga Policia e Kosovés pas vendimit té pérfagésuesve politiké serbé té
Kosovés pér té braktisur institucionet e Kosovés né katér komunat veriore. Kjo Kkrijoi njé vakum
sigurie dhe kushte té favorshme pér krimin e organizuar né veri t€ Kosovés. Pér té adresuar
situatén, Policia e Kosovés ka zhvendosur pérkohésisht zyrtarét policor shgiptaré té Kosovés nga
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Mitrovica e Jugut pér té plotésuar pozitat e lira. Po ashtu, Policia e Kosovés ka béré dy thirrje té
ndara pér té rekrutuar zyrtaré policor joshumicé né Drejtoriné Rajonale té Policisé sé Mitrovicés
Veriore. Né procesin e paré té rekrutimit, nga 145 aplikacione té pranuara (116 meshkuj dhe 29
femra), u regjistruan 73 kandidaté joshumicé (57 meshkuj dhe 16 femra), duke pérfshiré 43 serbé
té Kosovés (36 meshkuj dhe 7 femra). Né procesin e dyté té rekrutimit, i cili u mbyll mé 30 maj
2023, nga 205 aplikacione té pranuara (167 meshkuj dhe 38 femra), 87 (69 meshkuj dhe 18 femra)
ishin nga serbét e Kosovés. Pérbérja e policisé duhet té pasqyrojé pérbérjen etnike té katér
komunave. Eshté shgetésuese doréhegja e disa kadetéve té policisé t& angazhuar rishtazi nga
komunitetet joshumicé pas frikésimit té tyre.

Prokuroria Speciale, Departamenti Special i Gjykatés Themelore dhe Gjykata e Apelit né
Prishtiné jané institucionet kryesore té pérfshira né luftén kundér krimit té organizuar. Rreth 15
staf shtesé mbéshtetés u punésuan né Prokuroriné Speciale né vitin 2022. Rritja e stafit deri mé
tani nuk ka pasur ndikim té konsiderueshém né hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té krimit
té organizuar té profilit té larté.

Né mars té vitit 2023, Kryeministri eméroi Drejtorin e ri té Pérgjithshém té Policisé sé Kosovés,
pas njé procesi transparent dhe konkurrues té rekrutimit. Né té njéjtin muaj, Ministri i Punéve té
Brendshme dhe Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Kosovés miratuan strukturén e re organizative
té policisé dhe themeluan njé grup punues pér t€ mbikéqyrur zbatimin e strukturés sé re. Pér té
eméruar zyrtaré policor té kualifikuar, procesi duhet té jeté transparent, i paanshém dhe
meritokratik dhe kérkon angazhim nga drejtuesit e policisé. Struktura e re e policisé éshté e
organizuar rreth tri shtyllave kryesore: operacionet, hetimet dhe policia kufitare dhe promovon
dy koncepte kryesore: policimin né bashkési dhe policimin e drejtuar nga inteligjenca.
Departamenti i Hetimeve té Policisé, pérgjegjés pér parandalimin, zbulimin dhe hetimin e krimit
té organizuar dhe veprave gé ndérlidhén me korrupsionin, éshté ristrukturuar gjithashtu. Drejtoria
e Inteligjencés dhe Analizés éshté shndérruar né njé departament té vecanté, me zyra té vecanta.
Pérvec késaj, Divizioni i Hetimit té Krimit pérfshin drejtorité pér krimet kibernetike dhe krimet e
luftés.

Grupet punuese vazhduan monitorimin e zbatimit t¢ dokumenteve strategjike té policisé, duke
pérfshiré planin strategjik té zhvillimit 2021-2025, gasjen e integruar té policisé sé udhéhequr nga
inteligjenca, strategjiné e policimit né bashkési dhe planin e veprimit 2021-2025. Né korrik 2023,
grupi i dyté i detyrave dhe koordinimit té nivelit strategjik identifikoi prioritetet kyce bazuar né
raportin vjetor té vlerésimit strategjik té& krimit. Ministria e Punéve té Brendshme duhet t& marré
parasysh gjetjet e analizés sé vlerésimit té rrezikut nga policia té ndértesave geveritare, dhe né
pérputhje me rrethanat, té shmang angazhimin e zyrtaréve policoré nga detyrat gé nuk jané detyra
kryesore té shérbimit policor.

Policia Kufitare e Kosovés, administrata e Doganave té Kosovés, Njésia pér Inteligjencé
Financiare dhe Administrata Tatimore mbeten pérgjegjése pér monitorimin dhe kontrollin e
garkullimit té brendshém dhe ndérkufitar/kufitar té mallrave, materialeve dhe kapitalit g¢ mund
té pérfshihen né cfarédo forme té krimit té organizuar. Administrata e Doganave té Kosovés dhe
Njésia e Inteligjencés Financiare vazhduan té performojné miré. Zyra e Rikuperimit té Pasurisé
(“Njésia pér Hetimin e Pasurisé” sipas strukturés s€ re organizative t€ policis€), e cila mbetet
funksionale, vazhdoi té pranonte kérkesa té kufizuara pér rikuperim té pasurisé. Autoritetet duhet
té mbéshtesin dhe pérshpejtojné transferimin e Zyrés sé Rikuperimit té Pasurisé né Prokuroriné e
Shtetit dhe té caktojné staf té dedikuar nga prokuroria, policia, Njésia e Inteligjencés Financiare,
Doganat dhe Administrata Tatimore. Sistemi Informativ i Policisé éshté avancuar dhe éshté lidhur
me baza té tjera té té dhénave té zbatimit té ligjit. Legjislacioni zbatues rregullon nivelet e gasjes
né Sistemin Informativ té Policisé dhe siguron harmonizim té ploté ndérmjet bazave té ndryshme
té té dhénave.
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Procesi i riorganizimit té brendshém té Agjencisé sé Regjistrimit Civil ka vazhduar té ngecé gjaté
periudhés raportuese. Vonesa ka pasur né rishikimin e Ligjin pér Agjenciné e Regjistrimit Civil,
i cili mbetet né pritje. Agjencia funksionon pa plan strategjik pér té drejtuar vizionin e saj pér
zhvillim dhe modernizim, apo pér t’u pérafruar me procesin e reformés sé administratés publike.
Prej mé shumé se 2 vite, njé ushtrues detyre i Drejtorit té Pérgjithshém drejton Agjenciné e
Regjistrimit Civil. Zyra Kombétare e Auditimit konstatoi se Agjencia e Regjistrimit Civil ende
nuk ka krijuar njé kornizé té rrezikut té geverisjes sé TI-sé dhe pajtueshmérisé pér té garantuar
vazhdimési né funksionimin e sistemeve té saj té informacionit. Sistemet aktuale nuk garantojné
konfidencialitetin, integritetin dhe disponueshmériné e mjaftueshme té té dhénave. Pér shkak té
problemeve né zinxhirin e furnizimit, pér mbi 4 muaj, né gjysmén e dyté té vitit 2022,
dokumentet/pasaportat personale kané mundur té léshoheshin vetém né raste emergjente. Duhet
té ndérmerren hapa urgjent pér té siguruar ofrimin e vazhdueshém té shérbimeve thelbésore pér
qytetarét.

Lidhur me kornizén strategjike kryesore, strategjia sektoriale e sundimit té ligjit pérbéhet nga
plani strategjik i Késhillit Gjygésor té Kosovés pér zgjidhjen efikase té 1&éndéve té korrupsionit
dhe krimit té organizuar, dhe strategjive té tjera pérkatése pér kontrollin e arméve, ekonominé
informale, pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit, luftimin e terrorizmit, trafikimin e
genieve njerézore dhe siguriné Kibernetike. Té gjitha institucionet pérkatése duhet té
bashképunojné pér zbatimin e kétyre dokumenteve strategjike né ményré efektive. Strategjité dhe
planet e veprimit 2018-2022 kundér narkotikéve dhe krimit té organizuar né Kosoveé kané skaduar.
Autoritetet duhet té vlerésojné zbatimin e strategjive t€ méparshme té skaduara dhe té miratojné
dokumentet strategjike dhe planet e tyre pérkatése té veprimit pér periudhén né vijim. Pérvec
raportit vjetor té vlerésimit strategjik té krimit, Policia e Kosovés pérgatit njé raport té vlerésimit
té krimit té réndé dhe té organizuar ¢do 3 vite.

Korniza ligjore pér luftén kundér krimit té organizuar éshté gjerésisht e pérafruar me acquis té
BE-sé. Pér arsyet gé ndérlidhen me statusin, Kosova nuk éshté palé e konventave ndérkombétare
pér luftén kundér krimit té organizuar, si¢ &shté Konventa e OKB-sé pér krimin transnacional dhe
té organizuar (konventa e Palermos), por ende i zbaton kéto parime ndérkombétare né
legjislacioni e saj penal.

Ligji pér Parandalimin e Pastrimit t¢ Parave dhe Financimit té Terrorizmit duhet té
ndryshohet pér té gené plotésisht né pérputhje me Direktivat 4 dhe 5 té BE-sé pér parandalimin e
pastrimit té parave dhe luftén kundér financimit té terrorizmit dhe me standardet ndérkombétare
né zhvillim. Qeveria duhet té rishikojé legjislacionin pér té siguruar pérputhjen e ploté té saj me
kéto direktiva dhe rekomandimet e Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF). Kuvendi miratoi
Ligjin pér zbatimin e sanksioneve financiare ndérkombétare té shénjéstruara. Kosova ka arritur
progres né forcimin e regjimit té rikuperimit té pasurisé, pasi ka miratuar njé koncept dokument
pér krijimin fondit t& konfiskimit. Né vitin 2022, Kuvendi miratoi Ligjin pér Byroné Shtetérore
pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikuar, duke futur konceptin e pasurimit té
paligjshém né sistemin juridik vendor dhe duke ofruar bazén pér themelimin e Byrosé pér
Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé. Partia Demokratike e Kosovés (PDK) né opozité ka
parashtruar kérkesé pér vilerésim té kushtetutshmérisé sé ligjit né Gjykatén Kushtetuese. Pér té
rritur transparencén e personave juridiké dhe marréveshjeve, geveria miratoi njé koncept
dokument pér regjistrin e pronésisé pérfituese, duke adresuar mangésité e identifikuara nga
vlerésimi i Késhillit té Evropés i vitit 2018 kundér pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té
terrorizmit (PPP/LFT) dhe duke trazuar rrugén pér ndryshime legjislative.

Né zbatimin e Ligjit pér pérgjimin e komunikimeve elektronike, kapacitetet e pérmirésuara té
pérgjimit dhe prokurimi i pajisjeve teknike rezultuan né decentralizimin e gendrave té monitorimit
né drejtorité e tjera té policisé rajonale. Legjislacioni pér krimin kibernetik né pérgjithési éshté
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né pérputhje me acquis té BE-sé. Policia e Kosovés ka avancuar njésiné e saj pér luftimin e
krimeve kibernetike né drejtori pér luftimin e krimeve kibernetike dhe do té mundésojé rritjen e
numrit té hetuesve té krimeve kibernetik né pérputhje me strukturén e saj organizative té miratuar
rishtazi. Legjislacioni pér trafikimin e genieve njerézore éshté né pérputhje té gjeré me acquis
pérkatés té BE-sé, por zbatimi ka mbetur i kufizuar. Né maj té vitit 2023, Ministria e Punéve té
Brendshme miratoi Udhézimin Administrativ pér Bazén e té Dhénave pér Viktimat e Trafikimit
me Qenie Njerézore. Kodi i ri i Procedurés Penale, i cili hyri né fugi né shkurt 2023, e pérafroi
mé tej legjislacionin e Kosovés me acquis pérkatés té BE-sé lidhur me aspektet procedurale té
veprave penale té trafikimit. Strategjia dhe plani i veprimit kundér trafikimit té genieve njerézore
2022-2026 po zbatohen pa probleme. Né néntor té vitit 2022, Ministria e Drejtésisé miratoi
Protokollin Shtetéror pér trajtimin e rasteve té dhunés seksuale, duke pércaktuar pérgjegjésité e
cdo institucioni pérkatés.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Autoritetet e Kosovés vazhdojné té raportojné pér numrin e pérgjithshém té aktakuzave dhe
dénimeve pér akuzén e ‘krimit t€ organizuar’ si¢ pércaktohet né Konventén e Kombeve té
Bashkuara pér Krimin e Organizuar Transnacional. Gjaté vitit 2022, jané iniciuar 25 raste té reja
(19 raste né vitin 2021) dhe jané dénuar 16 persona.

Lidhur me historikun e liberalizimit té vizave né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar té nivelit té larté, shih seksionin pér luftén kundér korrupsionit.

Né lidhje me rastet e ndérlidhura me krimin e organizuar dhe rastet krimeve té rénda
aktualisht té papérfshira né historikun e sipérpérmendur, gjaté vitit 2022, 50 raste qé ndérlidhen
me trafikimin e genieve njerézore ku pérfshihen 70 persona jané iniciuar (70 né vitin 2021), dhe
prokuroria ka ngritur aktakuza kundér 42 personave (45 aktakuza jané ngritur né vitin 2021). Né
vitin 2022, u dénuan 14 persona (3 né vitin 2021). Gjithashtu, né vitin 2021, jané akuzuar 3
persona (23 né vitin 2020) pér trafik té paligjshém té arméve té zjarrit; nuk kishte vendime
gjyqésore (3 persona té dénuar né vitin 2021). Pér pastrim té parave, ndaj 2 personave ishin ngritur
aktakuza né vitin 2022 (9 né vitin 2021) dhe 3 person ishin dénuar (1 né vitin 2021). Policia dhe
prokuroria duhet té vazhdojné té pérdorin né ményré aktive té gjitha kompetencat gé kané né
dispozicion pér té shénjéstruar rrjetet kriminale dhe bazén e tyre t¢ mbéshtetjes ekonomike.
Politika e dénimit mbetet e pagéndrueshme (shih seksionin pér gjygésorin). Numri i ulét i pasurisé
kriminale té konfiskuara éshté ende shgetésim primar (shih seksionin pér luftén kundér
korrupsionit). Institucionet e pérfshira né luftén kundér krimit té organizuar duhet té krijojné dhe
pérdorin ekipe hetimore té pérbashkéta shumédisiplinare, aty ku éshté e mundur.

Policia e Kosovés ka kapacitet dhe aftési bazé pér té luftuar krimin e organizuar né Kosove.
Megjithaté, hetimet e krimit té organizuar mbeten té prekshme ndaj korrupsionit dhe ndérhyrjeve
té panevojshme. Kjo céshtje duhet té trajtohet me mé shumé masa parandaluese kundér
korrupsionit, si¢ jané trajnimet efikase té integritetit dhe etikés, si dhe hetimet disiplinore dhe
penale. Ndryshimet né strukturén organizative té Policisé sé Kosovés synojné té zbatojné planet
e integritetit té policisé duke krijuar njé Sektor té ri pér Integritet nén Zévendésdrejtorin e ri té
Pérgjithshém. Ministria e Punéve té Brendshme, si¢ éshté paraparé me Ligjin pér Inspektoratin
Policor, duhet té& miratojé njé plan pér zbatimin e rekomandimeve té Inspektoratit Policor. Deri
mé tani kjo ende nuk éshté béré. Gjaté vitit 2022, Inspektorati Policor ka hetuar 257 zyrtaré, qé
ka rezultuar me suspendimin e 164 zyrtaréve policoré; plotésimi i vendeve té zbrazéta qé
rezultojné éshté i ngadalshém. Trendi pozitiv i operacioneve té suksesshme policore né
shénjestrimin e krimit té organizuar vazhdoi gjaté periudhés raportuese, duke pérfshiré gjithashtu
bashké&punimin ndérkombétar dhe ndérkufitar. Né vitin 2022, policia shkatérroi 34 grupe té krimit
té organizuar (49 né vitin 2021), njé rénie prej 30% né vitin 2021. Arsyet kryesore pér uljen jané
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té dyfishta: rritja e ricaktimit té policisé né detyra operacionale né veri, vecanérisht gjaté pjesés
sé dyté té vitit 2022, dhe fokusimi i hetimeve né raste mé komplekse. Operacionet kundér grupeve
té krimit té organizuar rezultuan né njé séré arrestimesh dhe konfiskim paraprak té pasurisé, té
cilat duhet té ndigen nga prokuroria dhe gjygésori. Lufta kundér strukturave té krimit té
organizuar duhet té intensifikohet. Hetimet duhet té jené mé proaktive dhe grupet kriminale duhet
té shénjestrohen né ményré adekuate. Policia duhet té synojé grupet dhe strukturat kriminale né
vend té llojeve té vetme té krimit. Struktura e re organizative e policisé éshté njé pérmirésim né
kété drejtim.

Njésia Speciale Hetimore e Policisé sé Kosovés ka vazhduar té luajé rol thelb&sor né hetimin e
rasteve té korrupsionit té profilit té larté. Né vitin 2022, Njésia Speciale Hetimore trajtoi 98 raste
té korrupsionit, 46 prej té cilave ishin té profilit té larté. Prokuroria ka pranuar 6 kallézime penale.
Jané ngritur katér aktakuza dhe jané mbyllur 13 raste. Qeveria duhet té sigurojé qé Njésia Speciale
Hetimore e policisé, pasardhési i Task Forcés sé shfugizuar kundér Korrupsionit, té keté njé
strukturé té shéndoshé ligjore dhe organizative (shih seksionin pér luftén kundér korrupsionit).

Kosova ka béré disa hapa pér té pérmirésuar zbatimin e gasjeve té policimit té drejtuar nga
inteligjenca dhe policimit né bashkeési. Né strukturén e re organizative, Policia e Kosovés ka
fugizuar strukturat e saj té inteligjencés, si né nivel gendror ashtu edhe né até rajonal. Pér kété
géllim, e ka ngritur Drejtoriné pér Inteligjencé dhe Analizé né njé departament policor té pavarur
dhe ka shtuar njé divizion té ri pér policimin né bashkési. Gjaté vitit 2022, Drejtoria pér
Inteligjencé dhe Analizé ka pranuar 11 250 raporte informative (37,55% rritje né vitin 2021) dhe
ka shpérndaré 3 965 raporte té inteligjencés (27,16% rritje né vitin 2021). Zyrtarét e dedikuar pér
policim né bashkési brenda sektoréve jané integruar né strukturén organizative. Aktivitetet
informuese jané planifikuar pér té ndértuar besimin me komunitetet. Policia gjaté vitit 2022 ka
realizuar njé pilot projekt té titulluar “Njiheni me policiné tuaj”, i cili do té zbatohet né mbaré
Kosovén. Megjithaté, zbatimi i policimit té drejtuar nga inteligjenca mbetet pérgjithésisht i dobét
pasi strukturat dhe sistemet nuk jané ende plotésisht té krijuara. Sipas strukturés sé re organizative
té policisé, policia duhet té ndérmarré veprimet e méposhtme: té krijojé mé tej strukturat e
inteligjencés né nivel rajonal dhe gendror; té vazhdojé rekrutimin dhe trajnimin e analistéve té
dedikuar; dhe té funksionalizojé plotésisht grupin koordinues té detyrave strategjike né nivel té
larté drejtues dhe grupin koordinues té detyrave taktike né nivel rajonal. Ka nevojé pér trajnime
mé té specializuara dhe gjaté shérbimit pér té gjitha institucionet e pérfshira né luftimin e rasteve
mé komplekse té krimit té organizuar. Policia dhe Prokuroria Speciale duhet té bashképunojné
ngushté pér té zhvilluar strategji pér zhvillim mé té& miré té hetimeve dhe té kené njé ndarje té
garté té pérgjegjésive. Policia duhet té krijojé njé zyré té verifikimit pér masat e posacme hetimore
pér té shqyrtuar kérkesat e hetuesve pér masa té posagme nga prokuroria. Kjo do té mundésonte
njé gasje té pérbashkét té bazuar né objektiv pér t& pérmirésuar zbulimin proaktiv té pasurisé sé
paligjshme dhe té fituar me vepér penale.

Eshté vendosur bashképunim i miré me Interpolin dhe Europolin. Kosova rregullisht shkémben
informacione me Interpolin pérmes Misionit t¢ Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té
Bashkuara né Kosové (UNMIK). Né mars 2023, bashképunimi ndérmjet Europolit dhe Policisé
sé Kosovés u pérmirésua mé tej me vendosjen e njé Zyrtari Ndérlidhés té Kosovés né seliné e
Europolit né Hagé. Aplikacionin e Rrjetit té Sigurt t&é Shkémbimit té Informacionit (SIENA) éshté
funksional. Policia e Kosovés bashképunon miré me shérbimet policore né shtetet anétare té€ BE-
sé, duke pérfshiré ekipet e pérbashkéta té hetimit dhe shkémbimin e informacionit pér ¢éshtjet
civile dhe penale. Gjaté periudhés raportuese, né kuadér té bashké&punimit ndérkombétar, Policia
e Kosovés ka regjistruar 19 hetime dhe 2 operacione té pérbashkéta. Policia ka nénshkruar 103
marréveshje pér bashképunim ndérkombétar policor, duke pérfshiré 11 shtete anétare té BE-sé,
pesé agjenci té BE-sé dhe shtete té tjera dhe organizata ndérkombétare. Policia e Kosovés
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shkémben reciprokisht oficerét ndérlidhés me shtaté shtete partnere. Q& nga dhjetori i vitit 2020,
Kosova dhe Eurojust kané krijuar bashképunim pérmes emérimit té dy pikave té kontaktit. Kosova
I éshté bashkuar projektit Eurojust WB CRIM JUST pér té rritur nivelin e ndérveprimit dhe
integrimit ndérmjet BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor né fushén e drejtésisé penale.

Policia e Kosovés éshté duke punuar pér té pérmirésuar trajtimin e rasteve té dhunés né familje
dhe formave té tjera té dhunés me bazé gjinore. Ajo ka pérditésuar procedurén standarde té
veprimit pér adresimin e rasteve té dhunés né familje dhe ka pérmirésuar kapacitetet e zyrtaréve
policor pér té trajtuar rastet, pér té béré vlerésime té rrezikut dhe pér té ngritur dhoma té
intervistimit té pérshtatshme pér viktimat. Megjithaté, trajtimi i rasteve éshté ende i mangét.
Déshtimi pér té mbrojtur viktimat, duke pérfshiré hedhjen poshté té kallézimeve penale, zbulimin
e identitetit, intervistimin joadekuat dhe urdhrat e moszbatimin e urdhrave pér mbrojtjes, ishte
raportuar né disa raste té rénda té dhunimeve dhe vrasjeve nga partnerét intimé. Duhet béré mé
shumé pér té siguruar qé zyrtarét policor t& Kosovés té kuptojné rolin e tyre né rastet e dhunés né
familje né pérputhje me ligjet ekzistuese, strategjité dhe Protokollin e ri té Shtetéror pér trajtimin
e rasteve té dhunés me bazé gjinore.

Zbatimi efektiv i mekanizmave pér mbrojtjen e déshmitaréve vazhdon té pérballet me sfida, pasi
gé pak déshmitaré t&¢ mundshém kané besim té mjaftueshém né mundésiné e institucioneve té
Kosovés pér t’1 mbajtur ata té sigurt. Policia e Kosovés merr pjesé né platformén e Europolit pér
mbrojtjen e déshmitaréve. Prokurorét dhe gjyqtarét kané nevojé pér trajnime se si té mbrojné
déshmitarét né ményré efektive.

Lufta kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit nuk po jep rezultatet e pritura.
Né vitin 2022, kishte njé dénim té formés sé preré pér pastrim té parave. Nevojiten mé shumé
pérpjekje pér té arritur njé nivel té konsiderueshém té hetimeve proaktive, vendime gjyqgésore
pérfundimtare dhe konfiskim pérfundimtar té pasurisé. Duhet té forcohen kapacitetet e policisé
dhe prokurorisé. Pastrimi i parave dhe financimi i terrorizmit shpesh nuk ndigen penalisht si njé
krim mé vete. Ekziston njé nevojé urgjente pér té nxitur kuptimin e zgjeruar té prokuroréve dhe
gjyqtaréve té konceptit té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit dhe pér té ngritur
specializimin e tyre né kété fushé. Hetimet financiare ende nuk fillohen sistematikisht né rastet e
krimit té organizuar dhe korrupsionit dhe nuk pérdoren né kontekstin e njé gasjeje mé té gjeré pér
té luftuar krimin e organizuar dhe korrupsionin e nivelit té larté. Vlerésimet e fundit ose té
vazhdueshme té rrezikut sektorial u mundésojné autoriteteve kompetente té zhvillojné kuptimin
e tyre pér fushat me rrezik té larté né disa sektoré, duke pérfshiré pasurité e paluajtshme,
organizatat jofitimprurése, ndértimtariné dhe lojérat e fatit. Niveli i té kuptuarit té llojeve té
ndryshme té institucioneve financiare dhe bizneseve dhe profesioneve jofinanciare té pércaktuara
né kété fushé ndryshon ndjeshém. Arritja e nivelit té konsiderueshém té efektivitetit do t& kérkojé
trajnime dhe shtrirje té synuar. Né vitin 2022, Njésia e Inteligjencés Financiare pranoi 947 raporte
té transaksioneve té dyshimta (deri né 3% né vitin 2021). Né total, jané konfiskuar 2 077 995 euro
pasuri. Né pérgjithési, ndonése efikasiteti i hetimeve financiare éshté pérmirésuar né nivel policor,
ato ende nuk kryhen sistematikisht paralelisht me hetimet/procedurat penale. Bashk&punimi dhe
koordinimi ndérmjet agjencive duhet té pérmirésohet ndjeshém. Miratimi i procedurés standarde
té veprimit té policisé pér té centralizuar té gjitha aspektet e hetimeve financiare né pérputhje me
rekomandimet e Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF) ende nuk ka dhéné rezultate konkrete.

Pavarésisht progresit, pérfshirja e grupeve té organizuara dhe té armatosura né trafikun e arméve
mbetet shgetésim serioz. Kosova po zbaton strategjiné e saj né kété fushé dhe Ligjin pér
legalizimin dhe dorézimin e arméve, municionit dhe mjeteve shpérthyese. Policia e Kosovés gjaté
vitit 2022 ka konfiskuar 1 473 armé zjarri (1 280 né vitin 2021) dhe 29 903 copé municioni té
kalibrave té ndryshém (42 031 né vitin 2021) Autoritetet duhet té pérshpejtojné pérpjekjet drejt
hartimit té ndryshimeve né ligjet kryesore, aktet nénligjore dhe strategjiné pér armét e zjarrit,
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municionet dhe eksplozivét, mé géllim té arritjes sé harmonizimit me direktivat dhe rregulloret
kryesore té BE-sé pér armét e zjarrit. Pika kontaktuese pér armét e zjarrit té Kosovés vazhdon té
funksionojé si praktiké e miré né rajon dhe laboratori i saj balistik &shté i pajisur miré. Kosova ka
vazhduar té keté nivelin mé té larté té harmonizimit né rajon me dispozitat e Protokollit t&¢ OKB-
Sé pér Armét e Zjarrit.

Kosova mbetet vend i origjinés, transitit dhe destinacionit pér viktimat e trafikimit té genieve
njerézore, vecanérisht pér shfrytézim seksual. Gjatét vitit 2022, Policia e Kosovés ka identifikuar
22 viktima té trafikimit, prej té cilave 21 ishin vajza dhe gra dhe njé burré, ku 14 viktima ishin té
moshés nén 18 vjecare dhe 8 mbi moshén 18 vjecare. Viktimave iu ofruan shérbime té mbrojtjes
dhe mbéshtetjes nga njésité pérkatése té policisé, OJQ-té e licencuara dhe shérbimet e mbrojtjes
sociale. Autoritetet kané ndérmarré pérpjekje té koordinuara pér té parandaluar dhe rritur
ndérgjegjésimin pér kété céshtje. Veprimet pérfshijné pérmirésimin e procedurés sé identifikimit,
duke filluar nga identifikimi i viktimés deri te ri-integrimi afatgjaté, dhe rritjen e efikasitetit né
ndjekjen penale té atyre gé drejtojné trafikimin e genieve njerézore. Megjithaté, ka ende shumé
hapésiré pér zhvillim pér té pasur njé kuptim mé té miré té fushés dhe kushteve né té cilat po
ndodh trafikimi i genieve njerézore, duke pérfshiré ményrén se si ai ndérlidhet me eksploatimin
né puné. Nevojitet njé fokus i fugishém né mbledhjen e té dhénave dhe monitorimin e vendeve té
punés, vecanérisht né sektorin privat. Pérve¢ késaj, nevojitet mé shumé puné pér té forcuar
kapacitetet institucionale pér té zbatuar legjislacionin ekzistues (pérfshiré ndjekjen penale),
strukturat dhe mekanizmat pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore.

Kontrabanda e cigareve dhe duhanit éshté njé shgetésim né rritje. Kosova éshté vend kyg
tranziti pér kontrabandén e cigareve té falsifikuara, si dhe pér produktet e duhanit té prodhuara né
ményré legale por té transportuara né ményré té paligjshme pérmes vendeve fginje né Ballkanin
Peréndimor.

Gjaté vitit 2022, ka pasur 54 raste (37 né vitin 2021) té krimeve kibernetike. Kundér njé personi
éshté ngritur aktakuzé por nuk ka pasur aktgjykim té formés sé preré dhe njé hetim éshté pushuar.
Sektori i Policisé sé Kosovés pér Hetimin e Krimeve Kibernetike ka iniciuar 8 raste pér veprén e
keqgpérdorimit té fémijéve né pornografi dhe 8 kallézime penale jané ngritur ndaj 8 personave.
Kosova duhet té adresojé disa ¢éshtje, si¢c éshté disponueshméria e kufizuar e trajnimeve pér
krimet kibernetike pér gjygtarét dhe prokurorét e sapoeméruar dhe ata gé merren me provat
elektronike.

Sipas marréveshjes sé punés té vitit 2017 me Agjenciné e BE-sé pér Trajnime pér Zbatimin e
Ligjit (CEPOL), Kosova luan rol aktiv né njé séré aktivitetesh té Agjencisé. Kosova ka qgasje té
ploté né Programin e Shkémbimit CEPOL dhe sistemin e saj elektronik té mésimit.
Rekomandohet gé autoritetet e Kosovés, me ndihmén e CEPOL-it, té hartojné, pérgatisin dhe
organizojné trajnime té synuara pér té trajtuar luftimin e terrorizmit nga kéndvéshtrimi i mbrojtjes,
parandalimit dhe reagimit, si temé me prioritet e trajnimit.

Kosova merr pjesé né Platformén Multidisiplinare Evropiane kundér Kércénimeve Kriminale
(EMPACT). Né vitin 2022, Kosova ka marré pjesé né 22 veprime operative né 3 nga 15 planet e
veprimit operativ t¢ EMPACT. Né gjysmén e paré té vitit 2023, Kosova ka marré pjesé né 9
aksione operative. Né vitin 2022, Kosova eméroi Koordinatorin Nacional pér EMPACT,
Drejtorin e Policisé pér Bashképunim Ndérkombétar dhe vazhdoi té marré pjesé né Ditét e
Pérbashkét t& Veprimit t¢ EMPACT. Kosova gjithashtu ka vazhduar té bashképunojé me
shérbimet policore té BE-sé pérmes Rrjetit Evropian té Ekipeve té Kérkimit Aktiv té té
Arratisurve, né té cilin ka statusin e vézhguesit.

Bashképunimi né fushén e drogés
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Struktura institucionale dhe harmonizimi ligjor

Strategji kombétare pér drogat gé pérfshin periudhén 2018-2022 ka skaduar dhe deri mé tani nuk éshté
miratuar ndonjé strategji apo plan i ri i veprimit. Korniza legjislative pér té luftuar trajtimin dhe
trafikimin e paligjshém té barnave narkotike bazohet né Ligjin e vitit 2007 pér barnat narkotike,
substancat psikotrope dhe prekursorét dhe né Kodin Penal. Projektligj i rishikuar mé gjithépérfshirés
I pérafruar me legjislacionin mé té fundit té BE-sé ende nuk éshté miratuar.

Ekziston njé mekanizém koordinues pér té parandaluar dhe luftuar trafikun e drogés dhe pérdorimin e
paligjshém té prekursoréve. Ndérsa Observatori Kombétar i Drogés éshté krijuar gé nga gushti i vitit
2018, ai ka gené pa udhéhegés gé nga dhjetori i vitit 2018. Me vetém njé punonjés me orar té ploté,
observatorit i mungojné burimet e nevojshme njerézore pér té pérmbushur rolin e tij dhe mbetet
joefektiv. Né mars té vitit 2023, Ministria e Punéve té Brendshme miratoi Rregulloren e re pér
organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés, e cila parashikon njé Observator té
Drogés né kuadér té Sekretariatit té Strategjive. Sistemi i paralajmérimit t€ hershém pér substancat e
reja psikoaktive ende nuk éshté krijuar. Ministria miratoi rregulloren e brendshme pér organizimin e
Observatorit Kombétar té€ Drogés dhe sistemin e paralajmérimit té hershém, i cili siguron mbéshtetjen
e duhur njerézore dhe financiare, por stafi shtesé ende nuk éshté rekrutuar. Pavarésisht progresit té
pérgjithshém né mbledhjen e té dhénave, mbeten véshtirési né lidhje me mbledhjen e géndrueshme
dhe rutinore té té dhénave té ndérlidhura me drogén. Né mungesé té njé sistemi funksional té
informacionit shéndetésor, krijimi i njé regjistri té trajtimit té€ drogés nuk éshté prioritet.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Kosova vazhdon té jeté vend ruajtje edhe tranziti i drogave narkotike dhe derivateve té tyre.
Konfiskimet e drogés vazhduan té rriteshin: rreth 662 kg marihuané, 246 kg heroinég, 4 kg kokainé
dhe 24 500 bimé kanabis u kapén né vitin 2022. Gjaté vitit 2022, Policia e Kosovés ka regjistruar
808 raste té reja té ndérlidhura me drogén (726 né vitin 2021), ka arrestuar 1 039 té dyshuar dhe
ka ngritur 532 kallézime penale kundér 791 té dyshuarve. Nga té gjitha rastet, 271 jané akuzuar
pér trafik droge, 505 pér posedim pa leje dhe 32 pér kultivim. Ka dispozita pér ruajtjen e sigurt té
drogeés sé konfiskuar né pritje té shkatérrimit.

Grupet e krimit té organizuar vazhdojné té luajné njé rol dominues né trafikun né shkallé té gjeré
té drogés dhe shpérndarjen e mévonshme né BE. Rrugét e trafikut t€ drogés né Ballkanin
Peréndimor pérbéjné njé sfidé té madhe. Agjencité kosovare té zbatimit té ligjit vazhdojné té
angazhohen né operacione té suksesshme pér shénjestrimin e drogés, né bashképunim me shtetet
anétare té BE-sé. Objektet e kultivimit té kanabisit né hapésira té brendshme dhe té jashtme né
shkallé industriale jané identifikuar né disa vende té rajonit, pérfshiré Kosovén. Gjaté periudhés
raportuese, jané kryer disa operacione té suksesshme kundér laboratoréve té kultivimit té drogés,
duke pérfshiré edhe veriun e Kosovés. Agjencité e zbatimit té ligjit dhe prokuroria duhet té shtojné
mé tej té kuptuarit e tregut té drogés pérmes punés analitike. Bashképunimi ndérinstitucional dhe
shkémbimi i informacionit né luftén kundér trafikut té drogés né zinxhirin e sektorit té drejtésisé
duhet té pérmirésohet mé tej. Shérbimi prokurorial vazhdon té mos keté staf té mjaftueshém dhe
té trajnuar sa duhet pér té trajtuar me efikasitet veprat gé ndérlidhén me drogén. Rritja e
bashképunimit, koordinimit dhe shkémbimit té informacionit ndérmjet agjencive té zbatimit té
ligjit né rajonin e Ballkanit Peréndimor éshté parésor dhe duhet té pérmirésohet. Kosova ka njé
linjé telefonike 24 oréshe pér abuzimin me drogén dhe ofron trajtim té varésisé dhe terapi me
metadon. Bashképunimi me Qendrén Evropiane pér Monitorimin e Drogés dhe Varésiné nga
Drogat mbetet i kénagshém.

Lufta kundér terrorizmit
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Struktura institucionale dhe harmonizimi ligjor

Njé varg institucionesh mbeten aktive dhe té pérfshira né luftimin e terrorizmit dhe ekstremizmit
té dhunshém, dhe né trajtimin e ri-integrimit té luftétaréve té huaj terroristé té kthyer dhe familjeve
té tyre. Ministri i Punéve té Brendshme vepron si Koordinator Nacional pér Parandalimin e
Ekstremizmit t€ Dhunshém dhe Luftimin e Terrorizmit. Ky pozité synon té pérmirésojé
koordinimin ndérinstitucional, t¢ monitorojé dhe raportojé pér zbatimin e politikave, aktiviteteve
dhe veprimeve té tjera dhe té shérbejé si piké e kontaktit. Megjithaté, duke pasur parasysh natyrén
e detyrave té tjera té ministrit, fokusi né kété ¢éshtje éshté i kufizuar.

Korniza ligjore e Kosovés € luftimin e terrorizmit éshté pjesérisht né pérputhje me acquis té BE-
né dhe standardet ndérkombétare. Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té
Terrorizmit duhet té ndryshohet né ményré gé té jeté plotésisht né pérputhje me standardet e BE-
sé dhe ato ndérkombétare (shih seksionin pér luftén kundér krimit té organizuar dhe pér lévizjen
e liré té kapitalit). Kosova ka miratuar Ligjin pér zbatimin e sanksioneve financiare
ndérkombétare té shénjéstruara. Legjislacioni pér mbrojtjen e infrastrukturés kritike mbetet né
fugi; miratimi i legjislacionit zbatues éshté né pritje, gjithashtu ka nevojé pér kapacitete té
pérshtatshme pér zbatimin e legjislacionit.

Kosova ka njé strategji dhe plan té veprimi kundér terrorizmit (2018-2023) né pérputhje me
strategjiné kundér terrorizmit té BE-sé. strategji dhe plan i veprimit kundér ekstremizmit té
dhunshém (2015-2020) skadoi né fund té vitit 2020 dhe Koordinatori Nacional vendosi té
bashkojé té dy strategjité né njé. Strategjia e re kombétare 2023-2028 dhe plani i veprimit pér
parandalimin dhe luftimin e terrorizmit u miratuan né gershor 2023. BE e ka mbéshtetur Kosovén
né kété proces té rishikimit pérmes Mbéshtetjes sé Politikave té Rrjetit té Ndérgjegjésimit ndaj
Radikalizmit. Qendra e Pérbashkét e Vlerésimit té Kércénimeve, duke pérfshiré sistemin e
vlerésimit, ende nuk éshté krijuar; Né gjysmén e dyté té vitit 2022, Policia e Kosovés dhe Agjencia
e Kosovés pér Inteligjencé nxorén analizén e dyté té pérbashkét té vlerésimit té kércénimeve si
pjesé e analizés sé situatés pér strategjiné e re pér parandalimin dhe luftimin e terrorizmit.
Ekziston nevoja pér té pérmirésuar koordinimin e donatoréve dhe pér té krijuar njé mekanizém
mé té strukturuar. Autoritetet e Kosovés vazhdojné té zbatojné Marréveshjen Zbatuese dypaléshe
me BE-né pér Planin e Pérbashkét té Veprimit kundér Terrorizmit pér Ballkanin Peréndimor.
Kosova ka dorézuar raportin e saj té pesté té zbatimit né shkurt té vitit 2023.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Kosova vazhdoi té luftojé kércénimin nga terrorizmi. Né vitin 2022, jané ngritur 7 aktakuza dhe
jané dénuar 6 persona. Hetimet kané pérfunduar né 12 raste ndaj 43 té dyshuarve. Eshté e
nevojshme konsistencé mé e madhe e praktikave té dénimit, pér veprat qé lidhen me terrorizmin
dhe ekstremizmin e dhunshém. Funksionimi i Departamentit Special né Gjykatén Themelore té
Prishtinés dhe né Gjykatén e Apelit ka kontribuar né trajtimin mé efektiv té rasteve té terrorizmit.
Aktualisht, 19 té burgosur pér krime té ndérlidhura me terrorizmin ndodhen né burgjet né
Kosové, me 5 té dénuar, 5 né paraburgim né burgun e sigurisé sé larté dhe 9 té dénuar né gendrén
korrektuese té Dubravés. Gjaté vitit 2022, jané liruar 11 persona, nga té cilét 4 me kusht, 3 me
lirim té parakohshém dhe 3 pas vuajtjes sé dénimit. Né periudhén janar-gershor 2023, 5 té
burgosur té dénuar pér krime gé ndérlidhén me terrorizmin u liruan. Dénimet pér krime té
terrorizmit pér luftétarét e huaj terrorist ishin relativisht té buta (dénimi mesatar ishte 3.6 vite).
Ministria e Punéve té Brendshme mori masa né lidhje me lirimin me kusht pér té garantuar qé
paneli pér lirim me kusht t’i kushtojé mé shumé réndési edhe aspekteve t& sigurisé kur merret
me té burgosurit gé dalin nga burgu me nivel mé té larté té radikalizmit. Deri mé tani, ka pasur
disa raste té recidivizmit né mesin e té dénuarve pér vepra té ndérlidhura me terrorizmin.

Pérkundér pérpjekjeve té konsiderueshme, disa sfide né luftimin e terrorizmit dhe parandalimin
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dhe luftimin e ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizmit mbeten. Rritja e incidenteve té
dhunshme té ekstremizmit fetar né familje dhe ndikimi i formave té tjera té ekstremizmit éshté
shqetésues. Ideologjia militante selafiste, 1évizjet né rritje etnonacionale dhe té ekstremit té
djathté né rajon®, pérfshiré Kosovén, mbeten kércénim. Kércénimet e rreme me bomba kundér
institucioneve publike u shfagén gjaté periudhés raportuese, duke pérfshiré edhe aeroportin.
Pavarésisht pérpjekjeve té autoriteteve té Kosovés pér té pérmirésuar situatén, ka njé séré
faktorésh shtytés dhe térheqés pér radikalizmin, duke pérfshiré varféring, perceptimin e
korrupsionit, mungesén e kapaciteteve institucionale dhe situatén politike. Autoritetet e Kosovés
duhet té balancojné pérpjekjet pér té parandaluar dhe luftuar ekstremizmin e dhunshém né té
gjitha format e tij pérmes masave rehabilituese dhe ri-integruese. Eshté e réndésishme gé
vazhdimisht té rishikohen strategjité ekzistuese, planet e veprimit dhe programet e ri-integrimit
dhe rehabilitimit.

Autoritetet e Kosovés kané marré rol udhéhegés né rehabilitimin dhe ri-integrimin e té
kthyerve nga konfliktet e huaja; pér kété géllim, kané riatdhesuar njé numér té madh kosovarésh
dhe ju kané ofruar mbéshtetje psikosociale dhe iniciativa pér ri-integrim ekonomik. Q& nga
fillimi i luftés civile né Siri né vitin 2012, jané kthyer 257 kosovaré (133 burra, 39 gra, 85 fémijé),
106 kané vdekur dhe 83 kané mbetur né Lindjen e Mesme (35 burra, 8 gra, 40 fémijé). Pas
operacionit té kthimit né maj té vitit 2022, nuk ka pasur zhvillime té métejshme pér riatdhesimin
e individéve té mbetur nga rajoni. Divizioni pér Ri-integrim i Ministrisé sé Punéve té Brendshme
ka nevojé pér burime té pérshtatshme financiare dhe njerézore. Autoritetet duhet té vazhdojné té
nivelin e sigurisé né procesin e rehabilitimit dhe ri-integrimit dhe parandalimin e punés sé
ekstremizmit té dhunshém, duke siguruar njékohésisht zbutjen e rrezikut. Sa i pérket planifikimit
dhe zbatimit té proceseve té rehabilitimit dhe ri-integrimit, Kosova duhet té krijojé mekanizma
multidisiplinar né nivel lokal. Ekziston nevoja pér t’u fokusuar mé shumé né€ edukimin, trajnimin
dhe gatishmériné e praktikuesve vendore gé merren me té kthyerit. Koordinatori Nacional pér
Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém dhe Luftimin e Terrorizmit duhet té luajé rol té
zgjeruar né mbikéqyrjen e procesit té rehabilitimit dhe ri-integrimit, duke pérfshiré lidhjen me
komunat. Gjaté periudhés raportuese, Ministria e Punéve té Brendshme ka pilotuar mekanizma
multidisiplinar né komunén e Hanit té Elezit pér trajtimin e rasteve té luftétaréve té huaj terroristé
té kthyer, familjeve té tyre dhe individéve té tjeré té rrezikuar nga radikalizmi. Kéta mekanizma
duhet té forcohen mé tej. Shogéria civile luan rol té réndésishém né pérpjekjet rehabilituese dhe
ri-integruese né komunitetet lokale. Ligji pér Shérbimin Korrektues t€ Kosovés formalisht
themeloi Njésiné e Inteligjencés dhe Njésiné pér Menaxhimin e Ekstremizmit né kuadér té
Shérbimit Korrektues, duke kontribuar késhtu né pérmirésimin e koordinimit kur kemi té béjmeé
me té burgosurit ekstremisté dhe terroristé. Megjithaté, programet e de-radikalizmit dhe largimit
nga aktivitetet ekstremiste brenda sistemit korrektues duhet té intensifikohen né ményré té
konsiderueshme. Autoritetet duhet té intensifikojné trajnimin specifik, duke pérfshiré Shérbimin
Sprovues té Kosoveés, i cili duhet té zhvillojé programe pér terroristét e dénuar qé lirohen pas
vuajtjes sé dénimit.

Autoritetet e Kosovés duhet té pérmirésojné kapacitetin e tyre pér té trajtuar pérmbajtjen
terroriste né internet, duke pérfshiré rritjen e pérpjekjeve pér té referuar pérmbajtjen terroriste te
ofruesit e internetit, si dhe duke pérmirésuar pérpjekjet pér té fugizuar shoqériné civile né
zhvillimin e narrativave kundérshtuese efektive.

Bashképunimi gjyqgésor né ¢éshtjet civile dhe penale

Pér arsyet gé ndérlidhen statusin, Kosova nuk éshté palé né shumicén e traktateve
shumépaléshe gé rregullojné bashképunimin e ndérsjellé gjygésor, por zbaton né ményré té
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njéanshme standardet e traktateve té njohura ndérkombétarisht. Bashképunimi me Europoli
dhe Eurojustin ka avancuar mé tej. Gjaté periudhés raportuese, Kosova nuk ka aplikuar pér t’u
béré palé né ndonjé traktat apo organizaté shumépaléshe né fushén e bashképunimit gjygésor.
Dy traktate té reja bilaterale pér bashképunimin gjygésor né céshtjet civile kané hyré né fuqi
dhe Kosova ka ndérmarré hapa pér té lidhur traktate dypaléshe shtesé.

Korniza ligjor pér bashképunim gjygésor né céshtjet civile éshté e konsoliduar dhe e
harmonizuar plotésisht me acquis té BE-sé. Bashképunimi me vendet me té cilat Kosova nuk
ka marréveshje bilaterale bazohet né parimin e reciprocitetit dhe mirékuptimit. Gjaté periudhés
raportuese, Kosova ka adresuar 269 kérkesa pér ¢éshtje civile tek shtetet anétare té BE-sé dhe
ka marré 344 pérgjigje. Ka pranuar 372 kérkesa nga shtetet anétare té BE-sé dhe ka dhéné 382
pérgjigje.

Bashképunimi juridik ndérkombétar i Kosovés né céshtjet penale bazohet né Ligjin pér
bashképunim juridik né ¢éshtjet penale dhe né 40 traktate bilaterale. Gjaté periudhés raportuese,
Kosova ka béré 142 kérkesa né céshtjet penale dhe ka marré 178 pérgjigje. Gjaté periudhés sé
njéjté, ka pranuar 365 kérkesa dhe ka dhéné 325 pérgjigje. Gjithashtu, 11 persona jané
ekstraduar nga shtetet anétare té BE-sé né Kosové dhe 7 persona nga Kosova né shtetet anétare
té BE-sé.

Né vitin 2022, autoritetet e Kosovés nuk ndérmorén asnjé veprim pér té bashképunuar me Zyrén
e Prokurorit Publik Evropian.

Procedurat e vitit 2015 pér bashképunimin e ndérsjellé ligjor t€ miratuara ndérmjet Beogradit
dhe Prishtinés pérbéjné bazén pér bashképunim gjygésor ndérmjet autoriteteve té tyre
gjyqgésore. Shumica e vendeve gé nuk e njohin Kosovén kané pranuar vullnetarisht rolin
lehtésues té Pérfagésuesit Special t¢ BE-sé (PSBE) né transmetimin e kérkesave gjyqgésore
(pérfshiré ato gé kané té béjné me ekstradimin). Megjithaté, mungesa e bashképunimit nga disa
shtete jo-njohése ka rezultuar né raste t¢ mosndéshkimit. Q& nga fundi i gushtit 2022, Kosova
nuk ka marré asnjé kérkesé pér ndihmé té ndérsjellé juridike apo pérgjigje té ngjashme nga
Serbia.

Migrimi i ligjshém dhe i parregullt

Kosova ka mobilizuar burime shtesé pér té pérshtatur planin ekzistues emergjent pér
menaxhimin e flukseve té pérziera té migrimit. Migrantét e bllokuar jashté gendrave té pranimit
u pérballén me sfida té vecanta, pasi mbeten té paregjistruar.

Kosova éshté angazhuar me BE-né pér zbatimin e Planit té VVeprimit té BE-sé pér Migracionin,
té paragitur nga Komisioni né dhjetor té vitit 2022. Duhet té vazhdohet me zbatimin e té gjitha
pjeséve té Planit té€ Veprimit.

Kosova merr pjesé né Partneritetin Operacional kundér Kontrabandés Rajonale me Ballkanin
Peréndimor té lansuar né takimin ministror BE-Ballkani Peréndimore té Ministrave té
Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme mé 3 néntor 2022 pér té mbéshtetur zbatimin e ligjit dhe
bashképunimin gjyqgésor kundér rrjeteve kriminale té kontrabandés dhe pér té rritur kapacitetet
e menaxhimit té kufirit.

Struktura institucionale dhe harmonizimi ligjor

Institucionet gé merren me migrimin né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Policiné
Kufitare mbeten efektive. Duhet té rritet kapaciteti i Departamentit pér Shtetési, Azil dhe
Migracion né Ministriné e Punéve té Brendshme. Aktualisht, Departamenti ka 34 punonjés,
ndérsa struktura organizative parashikon njé staf prej 52 punonjésish. Njéri nga
zBvendésministrat &shté Koordinator Nacional kundér Trafikimit dhe Koordinator Nacional pér
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Migracion. Autoritetet duhet té reflektojné pér krijimin e njé pozite té pérhershém pér té sjellé
mé shumé stabilitet né kété rol.

Né shtator té vitit 2022, geveria ristrukturoi Autoritetin Qeveritar pér Migracion. Forumi me
shumeé palé té interesit mbetet njé platformé e réndésishme ku té gjitha palét pérkatés té interesit
bashképunojné pér ¢éshtjet gé lidnen me migracionin.

Korniza ligjore né pérgjithési éshté né pérputhje me acquis té BE-sé. Duhet t€ ndérmerren
hapa pér té harmonizuar mé tej legjislacionin, pérfshiré Ligjin pér té huajt, me acquis Be-sé
dhe standardet ndérkombétare. Rekomandohet gé Kosova té harmonizojé legjislacionin me
Direktivén 2008/115/EC (Direktiva pér Kthime), té pérfshijé njé kategori t& mbrojtjes
humanitare dhe té vazhdojé periudhén e kthimit vullnetar.

Kosova ka marréveshje ripranimi me 24 shtete, duke pérfshiré 20 shtete anétare té BE-sé dhe
anétare té zonés Shengen. Gjaté periudhés raportuese, Kosova nuk ka nénshkruar ndonjé
marréveshje té re ripranimi. Nuk ka marréveshje ripranimi me BE-né si térési. Gjaté vitit 2022,
geveria miratoi nismat pér té lidhur marréveshje té reja ripranimi me 14 vende: Letoning,
Lituaninég, Portugaling, Poloning, Irlandén, Mbretériné e Bashkuar, Pakistanin, Bregun e
Fildishté, Shtetet e Bashkuara, Jordaning, Egjiptin, Libiné, Cadin dhe Australiné.

Strategjia pér migracion 2021-2025 dhe plani i veprimit reflekton prioritetet né programin e
geverisé pér té njéjtén periudhé. Strategjia dhe plani i veprimit marrin parasysh detyrimet qé
rrjedhin nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit si dhe nga iniciativat evropiane dhe globale
si¢ jané Pakti i BE-sé pér Migrim dhe Azilin dhe Pakti Global pér Migrimin e Sigurt, té Rregullt
dhe té Organizuar. Strategjia e re plotéson té gjitha kérkesat, duke pérfshiré pércaktimin e
bazave, buxhetimin e garté dhe pércaktimin e vlerave té synuara. Céshtje e ndérlidhura me
diasporén nuk pérfshihet né strategjiné pér migracion, né vend té késaj, ato do té jené pjesé e
strategjisé sé ardhshme té diasporés. Ky éshté hapi i paré drejt zhvillimit té njé strategjie
gjithépérfshirése gé mbulon té gjitha fushat pérkatése té politikave, koordinimin dhe zbatimin.
Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migracion ka pérgatitur raportin e paré gjashtémujor mbi
zbatimin e strategjisé pér migracion.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Né vitin 2022, numri i migrantéve té regjistruar ra nga 1 487 né 957. Né periudhén janar-dhjetor
2022 Kkishte 469 migranté té paregjistruar. Shumica e migrantéve jané burra beqgaré, me njé
numér té kufizuar té nénash vetéushqyese, familjes dhe fémijésh.

Gjaté gjysmés sé paré té vitit 2023, né Kosové jané regjistruar 308 migranté té rinj: Prej tyre
222 kané aplikuar pér 15 dité mbrojtje ndérkombétare dhe jané akomoduar né gendrén e pritjes
sé pérkohshme né Vranidoll, ndérsa 86 kané aplikuar pér azil dhe jané akomoduar né gendrén
e azilit né Maguré. 134 té evakuuar nga Afganistani jané ende té pranishém né bazén amerikane
né Kosové. Jané 71 migranté té paregjistruar brenda Kosovés gé banojné jashté gendrave té
rregullta té pritjes.

Matrica e pércjelljes sé zhvendosjes e Organizatés Ndérkombétare pér Migrim (IOM) mbetet
njé mekanizém i réndésishém pér monitorimin e lévizjeve brenda dhe jashté Kosovés dhe si e
tillé ndihmon autoritetet té zhvillojné politika t€ bazuara né prova dhe t’u ofrojn€ migrantéve
shérbime adekuate té mbrojtjes. Kosova ka kapacitet té kufizuar pér t& menaxhuar mobilitetin
e fugisé punétore né dhe nga Kosova. Ekziston nevoja pér té krijuar dhe siguruar gasje né rrugé
té sigurta dhe té rregullta t¢ migrimit, dhe pér té punuar me partneritetet pér mobilitet té
aftésive. Kjo gjithashtu do té krijojé njé mjedis té favorshém pér migrimin rrethor.

Migrantét gqé hyjné né Kosové mund té aplikojné pér azil ose té pérdorin 15 dité pér té vendosur
nése do té aplikojné pér azil apo do té largohen. Pas 15 ditésh, nése nuk kané aplikuar pér azil
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dhe nuk largohen, ose nuk kané aplikuar pér ndihmé pér kthimin vullnetar, ata mund t’i
nénshtrohen kthimit té detyruar. Megenése nuk ekzistojné alternativa ndaj paraburgimit, ata
mund t’i nénshtrohen paraburgimit.

Autoritetet zgjeruan kapacitetet akomoduese, té cilat aktualisht jané té mjaftueshme. Ekzistojné
tri gendra té pritjes, me kapacitet aktual deri né 600 persona (Magure, 100 persona; Vranidoll,
200 persona; Kampi Belvedere, 300 persona, té cilat mund té zgjerohen deri né 2 200 persona).
Qendra e rinovuar e pritjes sé pérkohshme né Vranidoll, e cila mund té presé deri né 70 persona,
u hap né gershor té vitit 2022. Mesatarja e géndrimit té njé migranti né gendrén e azilit né
Magure éshté 20 dité, 6 dité né gendrén e pritjes sé pérkohshme té migrantéve né Vranidoll dhe
90-120 dité né gendrén e mbajtjes pér té huajt né Vranidoll.

Ndérsa té drejtat themelore pérgjithésisht respektohen, shérbimet e ofruara né gendra duhet té
pérmirésohen, duke pérfshiré ndihmén mjekésore, mbéshtetjen psikologjike dhe shérbimet e
pérkthimit. Duhet té merren masa pér té rritur siguriné pér azilkérkuesit né objekte, vecanérisht
pér té parandaluar dhunén me bazé gjinore. Ofrimi i kujdesit dhe sigurisé sé duhur pér grupet
mé té ndjeshme té migrantéve mbetet sfidé. Kosova duhet té rrisé dhe forcojé mé tej kapacitetet
e autoriteteve pér té evidentuar migrimin e parregullt dhe pér té ofruar shérbime cilésore
mbrojtése. Né vitin 2022, geveria miratoi udhézimet pér parandalimin, menaxhimin e rrezikut
dhe reagimin ndaj dhunés me bazé gjinore né kontekstin e migrimit té pérzier.

Né vitin 2022, 20 emigranté u ndaluan né gendrén e mbajtjes pér té huajt. Paraburgimi duhet
té zbatohet vetém si mjeti i fundit, né pérputhje me acquis té€ BE-sé. Krijimi i alternativave té
géndrueshme ndaj paraburgimit pér migrantét e parregullt mbetet prioritet. IOM-i, me financim
nga BE-ja, ofroi mbéshtetje thelbésore pér migrantét né gendrén e mbajtjes pér té huajt. Kushtet
duhet t€ pérmirésohen pér t’u pérshtatur me standardet ndérkombétare dhe té t& drejtave té
njeriut. Né 5 muajt e paré té vitit 2023, 9 té huaj té pranishém né Kosové jané kthyer né vendin
e tyre té origjinés sipas marréveshjeve té ripranimit, njé e treta e tyre me forcé, vullnetarisht
ose pérmes kanaleve vullnetare t& IOM-it.

Pavarésisht pérpjekjeve té geverisé, rrjetet transnacionale té kontrabandés vazhduan té
lehtésojné lévizjet dytésore t€ migrantéve té parregullt nga pikat e hyrjes pérgjaté rrugés sé
Ballkanit Peréndimor. Gjaté periudhés raportuese, Policia Kufitare e Kosovés ka kapur 869
migranté qé kané hyré né ményré té parregullt. Ata gjithashtu iniciuan 24 raste té kontrabandés
sé migrantéve (krahasuar me 27 né periudhén e méparshme raportuese) gé pérfshinin 44
persona (57 né periudhén e méparshme raportuese). Jané ngritur 26 aktakuza dhe jané marré
13 aktgjykime dénuese. Gjaté gjysmés sé paré té vitit 2023, 4 persona u arrestuan pér pérfshirje
né kontrabandén e migrantéve.

Boshlléget mbeten né zbatimin e ligjeve, kryesisht pér shkak té& mungesés sé koordinimit
ndérmjet agjencive geveritare. Kapaciteti i policisé kufitare né fushén e migracionit té
ndjeshém ndaj mbrojtjes duhet té forcohet mé tej. Nevojiten pérkthyes t€ kualifikuar pér t’i
shérbyer si gendrave té azilit dhe mbajtjes, ashtu edhe policisé kufitare. Mungesa e pajisjeve
biometrike dhe interpoerabiliteti i té dhénave ndikon né efikasitetin e regjistrimit fillestar dhe
pérpunimin e métejshém. Né pérgjithési, ekziston nevoja pér njé koordinim mé té miré
ndérinstitucional, duke pérfshiré edhe komunat. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té
vendosur njé sistem té pérgjegjshém ndaj gjinisé.

Kosova ka forcuar sistemet e saj t& brendshme dhe ndérinstitucionale pér menaxhimin e
migrimit, duke pérfshiré edhe ato pér statistikat e migrimit. Kjo duhet t&¢ mundésojé analiza
krahasuese dhe rajonale té tendencave té migrimit. Nisma Rajonale pér Migrim, Azil dhe
Refugjaté (MARRI) krijoi njé grup té pérhershém punues pér statistikat e migrimit pér té
mbledhur, pérpunuar dhe shpérndaré té dhénat e migrimit pérmes platformés rajonale pér

56



shkémbimin e té dnénave té migrimit né rajon.

Sipas Eurostatit, numri i gytetaréve té Kosovés té ciléve iu éshté refuzuar hyrja né kufijté e
jashtém té BE-sé ishte 1 795 né vitin 2022 (1 650 né vitin 2021), dhe numri i atyre gqé u
konstatuan se ishin té pranishém ilegalisht ishte 3 960 né vitin 2022 (3 545 né vitin 2021).
Numri i qytetaréve té Kosovés té urdhéruar té largohen nga BE-ja u rrit pak nga 3 740 né vitin
2021 né 3 930 né vitin 2022. 1 380 persona u kthyen né njé vend té treté né vitin 2022.

Marréveshjet e ripranimit me shtetet anétare té BE-sé dhe vendet e lidhura me Shengenin po
zbatohen né ményré té kénagshme. Numri i pérgjithshém i personave té ripranuar né vitin 2022
ishte 613, nga té cilét 536 me dhuné (87%), 13 vullnetarisht (2%) dhe 64 pérmes kanaleve
vullnetare t€ IOM-it (10%), duke shénuar njé rénie krahasuar me vitin 2021. Shumica e té
ripranuarve jané né grupmoshat 35-64 (266 ose 43.4%) dhe 18-34 (242 ose 39.5%). Ndér té
ripranuarit me forcé né vitin 2022, 470 (87.6%) ishin meshkuj, ndérsa 66 (12.3%) ishin femra.
Sipas té dhénave té IOM-it, nga personat e ripranuar vullnetarisht né vitin 2022, 41 (64%) ishin
meshkuj dhe 23 (36%) femra. Pér vitin 2023, deri né maj gjithsej 209 persona ishin ripranuar
né Kosové, 174 (83.25%) me forcé, 15 (7.18%) vullnetarisht dhe 20 (9.57%) vullnetarisht
pérmes kanaleve té IOM-it.

Shkalla e kthimit té qytetaréve té Kosovés té urdhéruar té largohen nga territori i BE-sé ishte
58% né vitin 2018, 41% né vitin 2019, 29% né vitin 2020 dhe 39% né vitin 2021. Ndérsa
statistikat tregojné njé rénie té shkallés sé kthimit ndérmjet vitit 2018 dhe 2020, shtetet anétare
té BE-sé kané konfirmuar se autoritetet e Kosovés vazhdojné té bashképunojné miré lidhur me
ripranimin. Numri i kosovaréve té urdhéruar té largohen nga BE-ja u rrit pak nga 3 740 né vitin
2021 né 3 930 né vitin 2022, sipas Eurostatit. 1 380 persona jané kthyer pas urdhrit pér t'u
larguar né vitin 2022 (35.1%).

Numri i kérkesave pér azil té béra nga qytetarét e Kosovés si né vendet e BE-sé ashtu edhe né
vendet e Shengenit ka réné né ményré té vazhdueshme, nga kulmi prej 73 210 né vitin 2015 né
1 515 né vitin 2020 dhe 1 600 né vitin 2021, duke u rritur né 2 445 né vitin 2022. Numri i
pérgjithshém i qytetaréve té Kosoveés té ripranuar ka réné nga 18 789 né vitin 2015 né 625 (512
té detyruar dhe 113 vullnetaré) né vitin 2020 dhe 849 (710 té detyruar dhe 139 vullnetaré) né
vitin 2021.

Né pérgjithési, ekziston nevoja pér njé koordinim mé té miré ndérinstitucional, duke pérfshiré
edhe komunat, si dhe pérmirésimin e monitorimit dhe vlerésimit sistematik. U themelua njé
mekanizém referues dhe funksionon pérmes gendrés sé pritjes pér personat e riatdhesuar. Njé
manual pér identifikimin dhe avancimin e referimit té rasteve té ndjeshme dhe trajnime pér
vlerésimin e nevojave iu sigurua zyrtaréve gendror dhe lokalé té ri-integrimit.

Né gusht té vitit 2021, Kosova filloi pérkohésisht té strehojé té evakuuarit/refugjatét té
ndérlidhur me SHBA-né dhe NATO-n nga Afganistani, bazuar né vendimin e geverisé sé
Kosovés pér t’u ofruar atyre mbrojtje té€ pérkohshme pér nj€ vit. Ata jané strehuar n€ dy objekte
té hapura né Kosové me kuptimin se do té zhvendosen mé tej né Shtetet e Bashkuara nén njé
regjim vizash specifik ose né shtete anétare t& NATO-s qé jané zotuar pér t’i pranuar ata. Q&
nga janari 2023, jané regjistruar 158 largime dhe 134 persona jané té pranishém né Kampin
Bondsteel.

Azili
Struktura institucionale dhe harmonizimi ligjor

Né mars té viti 2022, Agjencia e BE-sé pér Azil dhe Kosova miratuan dhe filluan zbatimin e
udhérréfyesit dypalésh pér bashképunim (2022-2024).
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Korniza ligjore dhe institucionale e Kosovés pér azil éshté kryesisht né pérputhje me acquis té
BE-sé. Korniza ligjore e Kosovés parasheh qasje né territor dhe respekton parimin e
moskthimit. Refugjatét duhet té pérfshihen né skemat e mbrojtjes sociale. Sektoré té caktuar té
sistemit kérkojné fugizim té métejshém né pérputhje me udhérréfyesin e dakorduar me EUAA.

Krijimi i njé sistemi hyrjeje plotésisht efektiv dhe té ndjeshém ndaj mbrojtjes kérkon dispozita
té garta ligjore. Kéto duhet té pérfshijné identifikimin, ekzaminimin dhe referimin e personave
qé kérkojné mbrojtje ndérkombétare dhe atyre me nevoja specifike. Ligji i ri pér té huajt éshté
njé mundési pér té dhéné pérkufizime té qarta; ai duhet gjithashtu té pércaktojé dispozita pér
integrimin e lehtésuar.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Kosova vazhdon té jeté njé rrugé tranziti pér shumicén e njerézve qé arrijné me lévizje té
pérziera. Kapaciteti i kufizuar né aspektin e pajisjeve biometrike dhe mungesa e ndérveprimit
té té dhénave ndikojné né efikasitetin e regjistrimit dhe procesimin e métejshém té kérkesave
pér azil. Pér té pérmbushur mandatin e saj, Policia Kufitare ka nevojé pér pajisje adekuate dhe
mé shumé ekspertizé.

Ministria e Punéve té Brendshme Divizioni pér Azil/Departamenti pér Shtetési, Azil dhe
Migracion pérbéhet nga 3 zyrtaré gé trajtojné rastet e azilit. Autoritetet duhet té konsiderojné
pérshpejtimin e procesit té punésimit té stafit té ri.

Né vitin 2022, Kosova regjistroi 550 kérkesa pér azil, njé trend i ngjashém me vitin 2021 (578).
Deri né maj 2023, ishin regjistruar 73 kérkesa pér azil. Gjaté vitit 2022, Kosova u ka dhéné
mbrojtje 25 personave. Deri né maj 2023, mbrojtja u ishte dhéné 13 personave.

Shumica e kérkesave pér azil pezullohen, pasi parashtruesit e kérkesave zhduken pa pérfunduar
procedurén (52 nga 73 gé nga maji 2023). Rastet e dhunés me bazé gjinore mbetén
institucionalisht té pambikéqgyrura pér shkak té mungesés sé sistemeve té duhura té reagimit.
Praktika aktuale e 1€shimit t€ njé “Certifikate pér strehim n€ Qendrén e Pritjes sé Pérkohshme
t€ Emigrantéve” qé mundéson té drejtat e akomodimit pér 15 dité, pa dhéné asnjé status ligjor
gjaté késaj periudhe, nuk éshté né pérputhje me acquis té BE-sé né kété fushé.

Sistemi i integrimit éshté né njé fazé té hershme té zhvillimit. Kosova ka arritur njéfaré
progresi né rritjen e stafit dne ndértimin e kapaciteteve pérmes trajnimeve dhe udhézimeve té
reja procedurale. Lidhur me mbrojtjen e fémijéve, forcimi i procedurave pér té miturit e
pashogéruar, duke pérfshiré pércaktimin e moshés, kujdestaringé ligjore dhe komunikimin,
mbetet thelbésor.

Ministria e Punéve té Brendshme ka kontraktuar kompani pér té ofruar shérbime té pérkthimit;
pérvec késaj, Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét ofron mbéshtetje pér
pérkthim. Né kuadér té nismés rajonale pér Migrim, Azil dhe Refugjaté, Departamenti pér
Shtetési, Azil dhe Migracion pérfiton nga shkémbimi i pérkthyesve té gjuhéve té rralla
ndérmjet shteteve anétare t¢ MARRI-it. Investimi né forcimin e métejshém té cilésisé sé
pércaktimit té statusit té refugjatit kérkohet pér té siguruar gé zyrtarét pér azil té jené né gjendje
té kryejné vlerésimin cilésor té kérkesave pér azil. Né gusht té vitit 2022, Ministria e Punéve
té Brendshme lidhi njé memorandum mirékuptimi me Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas
pér ofrimin e ndihmés juridike falas pér té huajt.

Né gusht té vitit 2022, gendra e pritjes sé pérkohshme té migrantéve, e cila pret edhe
azilkérkuesit, pérmirésoi kushtet e saj té pritjes sa i pérket kapaciteteve akomoduese. E drejta
pér t’u akomoduar né€ gendér dhe qasja n€ shérbime ofrohet pér 15 ditg, té cilat mund t€ zgjaten
sipas gjykimit té autoriteteve. Pérvec késaj, regjistrimi i azilkérkuesve ende kryhet jashté
gendrés pa profilizimin dhe referimin e duhur.
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Buxheti pér integrimin e refugjatéve né Kosové éshté planifikuar sipas ligjit pér buxhetin vjetor
pér Departamentin pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar dhe Integrimin e té Huajve né
Ministriné e Punéve té Brendshme. N& vitin 2023, buxheti éshté 1 381 395 euro.

NEé tetor té vitit 2022, Kosova miratoi udhézimet pér gasjen e té huajve né trajnime profesionale
dhe punésim. Autoritetet vazhdojné té ofrojné mbéshtetje efektive atyre gé u éshté dhéné
mbrojtje ndérkombétare duke ofruar gira pér strehim, kurse gjuhésore dhe kurse integrimi pér
2 vite. Kjo periudhé mund té vazhdohet rast pas rasti.

Qé nga gusht i vitit 2021, Kosova ka filluar pérkohésisht té strehojé té evakuuarit/refugjatét té
ndérlidhur me SHBA-né dhe NATO-n nga Afganistani, bazuar né vendimin e geverisé sé
Kosovés pér t’u ofruar atyre mbrojtje t€ pérkohshme pér nj€ vit. Ata jané strehuar né€ dy objekte
té hapura né Kosové me kuptimin se do té zhvendosen mé tej né Shtetet e Bashkuara nén njé
regjim vizash specifik ose né shtete anétare t& NATO-s qé jané zotuar pér t’i pranuar ata. Q&
nga janari 2023, jané regjistruar 158 largime dhe 134 té evakuuar/refugjaté jané té pranishém
né Kampin Bondsteel.

Autoritetet kané konfirmuar gatishmériné e tyre pér té pritur deri né 5 000 qytetaré ukrainas,
duke siguruar géndrim té pérkohshém pér arsye humanitare. Kosova gjithashtu ka strehuar 14
gazetaré ukrainas me status t& pérkohshém, pérfshiré akomodimin dhe punésimin né
Asociacionin e Gazetaréve. Gjashté shtetasve ukrainas iu dha mbrojtje shtesé.

Politika e vizave

Kosova ende nuk e ka harmonizuar plotésisht legjislacionin e saj me politikén e vizave té BE-
sé. Kosova mundéson udhétim pa viza pér udhétarét e 110 shteteve me pasaporta té zakonshme
pér 90 dité brenda njé periudhe gjashtémujore, duke pérfshiré 22 shtete gé nuk kané regjim pa
viza me zonén Shengen. Mbajtésit e pasaportave té 89 shteteve duhet té marrin vizé para se té
hyjné, 4 prej té cilave gézojné udhétim pa viza né zonén Shengen. Autoritetet Iéshuese té vizave
kané kapacitet pér t¢ mbledhur né ményré digjitale identifikuesit biometriké nga aplikantét pér
vizé, megjithése pajisjet kané nevojé pér pérmirésim. Té gjitha vizat e dhéna dhe refuzimet
jané té regjistruara né sistemin informativ té vizave. 16 konsullatat e Kosovés népér boté mund
té léshojné viza.

Kosova vazhdon té& pérmbushé standardet e udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave. Mé 18
prill 2023, Parlamenti Evropian miratoi marréveshjen me Keéshillin lidhur me propozimin e
Komisionit gé u mundéson mbajtésve té pasaportave té Kosovés té udhétojné né BE pa viza.
Bazuar né kété, qé nga 1 janari 2024, mbajtésit e pasaportave nga Kosovés do t€ mund té
udhétojné né BE pa viza deri né 90 dité né ¢do periudhé 180 ditore. Gjaté procesit, autoritetet
e Kosovés treguan pérkushtim pér té adresuar té gjitha céshtjet e ngritura nga BE-ja.

Kosova duhet té zhvillojé njé fushaté informuese pér té drejtat dhe obligimet lidhur me statusin
e udhétimit pa viza pér té parandaluar kegpérdorimet e mundshme.

Shengeni dhe kufijté e jashtém
Struktura institucionale dhe harmonizimi ligjor

Qendra Kombétare pér Menaxhim Kufitar éshté njé mjet i réndésishém pér té menaxhuar né
ményré efektive siguriné e kufijve té Kosovés. Qendra ka njé dhomé operative dhe
koordinuese. Kjo e fundit monitoron té gjitha aktivitetet né pikat kufitare dhe té pérbashkéta té
kalimit pérmes televizionit me qgark té mbyllur, koordinon shkémbimin né kohé reale té
informacionit ndérmjet autoriteteve kufitare né té gjitha nivelet dhe trajton thirrjet nga publiku.
Qendra ka njé Njési té Pérbashkét té Inteligjencés, Analizés sé Rrezikut dhe Kércénimeve, e
cila mbledh, analizon dhe shpérndan informacion nga dhe tek autoritetet kufitare. Q& nga 1
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gershori i viti 2022, Qendra gjithashtu éshté bazé e Njésisé sé Informacionit té Pasagjeréve, e
cila skanon informacionin paraprak té pasagjeréve dhe té dhénat e emrave té pasagjeréve.
Procedurat standarde té veprimit duhet té zhvillohen mé tej.

Korniza legjislative pér menaxhimin e kufijve t€ Kosovés éshté kryesisht né pérputhje me
standardet e BE-sé dhe ato ndérkombétare. Ligji pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufirit
shtetéror dhe Ligji pér bashképunimin ndérmjet autoriteteve té pérfshira né menaxhimin e
integruar té kufirit jané rregullatorét kryesor né kété fushé. Kosova ka né fuqi strategjiné e
menaxhimit té integruar té kufirit (MIK) 2020-2025 dhe planin e veprimit 2020-2023; kéto
jané rishikuar né shkurt 2023. Bordi ekzekutiv pérkatés shqyrton zbatimin ¢do tre muaj.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Departamenti i Policis€ Kufitare t€¢ Kosovés éshté i gatshém t’1 kryejé detyrat dhe obligimet e
tij ditore pérkundér situatés aktuale operative, vecanérisht né pjesén veriore té Kosovés dhe
sfidave té vazhdueshme né ndryshim té burimeve njerézore pér shkak té doréhegjes sé
zyrtaréve policor serbé té Kosovés. Detyrat operative jané lehtésuar nga transferimet e
brendshme dhe masat e tjera kompensuese. Numri i personelit né té gjitha njésité e Policisé
Kufitare né veri té Kosovés nuk pasqyron pérbérjen e popullsisé lokale, né pérputhje me
Marréveshjen e Brukselit. Pérgjegjésité pér detyrat e sigurisé kufitare jané té ndara ndérmjet
tri drejtorive rajonale kufitare (Peréndim, Lindje dhe Veri) dhe policisé sé aeroportit té
Prishtinés. Té gjitha drejtorité rajonale kané njésité e reagimit té shpejté pérgjegjése pér
mbéshtetjen e stacioneve té vézhgimit kufitar. Policia Kufitare e Kosovés nuk ka njési apo
kapacitete speciale, edhe pse ekipet e reagimit té shpejté jané té trajnuar dhe té pajisur miré pér
té adresuar situata sfiduese né zonén kufitare. Bazuar né analizén e rrezikut, Policia Kufitare
ka krijuar katér baza shtesé né veri t& Kosovés.

Performanca e Policisé Kufitare dhe njohurité e saj pér procedurat kufitare jané pérmirésuar.
Statistikat tregojné rritje té efektivitetit né disa fusha té krimit ndérkufitar. Pér shembull, né
vitin 2022, Kosova arrestoi 61 persona té pérfshiré né trafikimin e genieve njerézore né 37 raste
dhe shkatérroi 4 grupe té organizuara. Zhvillimi i infrastrukturés, pajisjeve dhe metodave
taktike, vecanérisht né zonat e gjelbra kufitare, do té rriste kapacitetin e té gjithé sistemit té
sigurisé kufitare dhe do ta afronte até me standardet e BE-sé. Sistemi Informativ i Policisé sé
Kosovés éshté i lidhur me té gjitha pikat e kalimit kufitar. Infrastruktura né pikat e kalimit
kufitar éshté pérmirésuar dhe sistemi i menaxhimit kufitar vazhdon té funksionojé né ményré
té kénagshme. Megjithaté, disa nga objektet kané nevojé pér rinovim. Mungesa e gasjes sé
drejtpérdrejté online né disa baza té t€ dhénave ndérkombétare éshté pengesé pér punén
efektive té parandalimit té krimit.

Marréveshja e punés e Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Kosovés me Agjenciné Evropiane
té Kufirit dhe Rojés Bregdetare (FRONTEX) mundéson bashképunim té ngushté pér migrimin
e parregullt, krimet ndérkufitare, siguriné kufitare dhe menaxhimin e pérgjithshém té kufirit.
Bashképunimi ndérmjet Kosovés dhe Frontex-it éshté i miré dhe po pérmirésohet. Frontex
éshté duke vendosur zyrtaré né disa pika té kalimit kufitar né Kosové, bazuar né planet
operative té dakorduara reciprokisht (p.sh. pikat e koordinimit té projektit). Agjencia ofron
mbéshtetje té tjera né lidhje me menaxhimin e kufirit, si¢ jané udhézimet pér krijimin e gendre
kombétare té koordinimit, né pérputhje me acquis BE-sé. Kosova merr pjesé né rrjetin e
analizés sé rrezikut té Ballkanit Peréndimor (WB RAN) dhe né njé numér organizimesh té tjera
rajonale té organizuara nga Frontex.

Bashképunimi me té gjithé fqinjét éshté i miré, pérvec Serbisé. Policia Kufitare ka caktuar pika
kontaktuese pér bashképunim ndérkombétar. Marréveshjet e pérbashkéta té patrullimit me
Shqipériné, Magedoniné e Veriut dhe Malin e Zi jané né fugi dhe aktivitetet e pérbashkéta
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zhvillohen rregullisht. Bazuar né marréveshjet e bashképunimit policor né fuqi, ekzistojné
gendra té pérbashkéta té bashképunimit policor me Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut.
Kosova merr pjesé né Qendrén e Pérbashkét té Bashképunimit Policor trepalésh (Kosové,
Shqipéri, Mal té Zi) me seli né Plavé té Malit té Zi.

Pikat e Pérbashkéta té Pérkohshme té Kalimit Kufitar (PPK) ndérmjet Kosovés dhe Serbisé
vazhdojné té jené funksionale. Vetém dy nga gjashté PPK-té e pérhershme jané themeluar
(Merdare dhe Mutivodé). Serbia ende nuk ka krijuar PPK té pérhershme pér pritje né anén e
saj (Jarinje/Rudnicé, Kongul-Dheu i Bardhé dhe Depce/Mucibabé), gjé gé coi né pezullimin e
fondeve té BE-sé pér kété projekt né korrik té vitit 2018. Pérvec késaj, Serbia duhet té
angazhohet né ményré konstruktive pér té mundésuar ndértimin e PPK-sé sé treté té organizuar
nga Kosova né veri té Kosovés né Tabavije/Bérnjak. Nga Serbia nevojiten pérpjekje shtesé pér
mbylljen e rrugéve dhe rrugéve anésore ilegale pér té siguruar pérdorimin ekskluziv té pikave
té kalimit zyrtar pér mallrat dhe personat qé hyjné ose dalin nga Kosova.

Né vitin 2022, u zhvilluan dy operacione specifike té ndérlidhura me korrupsionin, duke
rezultuar né hetimin e 70 personave té dyshuar pér ryshfet. Sipas Inspektoratit Policor té
Kosovés, kéto operacione kané pasur efekt parandalues. Veprime té tilla parandaluese, né
bashképunim me autoritetet e MIK-ut, né lidhje me rastet e mundshme té korrupsionit,
vazhdojné té zhvillohen.

Kosova ka arritur progres né zbatimin e planit zhvillimor té rishikuar té Qendrés Kombétare
pér Menaxhim Kufitar 2020-2025. Megjithaté, ka ende nevojé pér njé vlerésim mé té miré
strategjik dhe analiza té rrezigeve té ndérlidhura me kufirin, dhe pér bashképunim mé té miré
me autoritetet e tjera kufitare. Efektiviteti i njé bashképunimi té tillé ndikohet nga mungesa e
lidhjes, pér céshtjet e statusit, me rrjete té réndésishme ndérkombétare si¢ éshté 1-24/7 e
Interpolit.

Falsifikimi i euros (aspektet e sé drejtés penale)

Kodi Penal i Kosovés i vitit 2019 éshté gjerésisht né pérputhje me acquis té BE-sé pér luftimin
e valutgs sé falsifikuar. Kosova ka autoritete dhe procedura kompetente pér t’u marré me paraté
e falsifikuara. Megjithaté, Kodi Penal do té duhet té pérafrohet mé tej me Direktivén e BE-sé
pér mbrojtjen e euros dhe valutave té tjera nga falsifikimi.

Agjencia pér Forenziké né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme bén analiza teknike té
parave té falsifikuara (pérfshiré kartémonedhat dhe monedhat né euro) né pérputhje me
standardet ndérkombétare. Agjencia ka lidhur marréveshje me Komisionin Evropian pér
shkémbimin, ndihmén dhe trajnimin pér mbrojtjen e euros nga falsifikimi (programi Pericles
2020).

Ndérmjet gershorit dhe dhjetorit t& vitit 2022, policia ka iniciuar 433 raste me vleré té
pérgjithshme prej 54 333 euro dhe jané ndaluar 10 persona. Ndérmjet janarit dhe marsit 2023,
policia ka iniciuar 275 raste me vleré prej 44 731 euro. Dy persona jané ndaluar.

(Shih Kapitullin 32 pér kontrollin financiar).

2.3. ZHVILLIMI EKONOMIK DHE KONKURRUESHMERIA
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Table 7.1: 2014-19 2020 2021 2022
Kosovo - Key economic figures average
GDP per capita (% of EU-27 in PPS) 24 25 27 27
Real GDP growth 4.6 -5.3 10.7 3.5
Economic activity rate of the population aged 15-64 (%), total ~ 40.4 38.3 39.3 38.6
female 19.6 20.8 22.0 22.0
male 60.9 56.0 56.6 55.5
Unemployment rate of the population aged 15-64 (%), total 30.3 25.9 20.7 12.6
female 30.6 323 25.0 16.5
male 24.4 235 19.0 11.0
Employment of the population aged 15-64 (annual growth %) 1.4 -4.4 104 54
Nominal wages (annual growth %) 3.6 -2.3 3.9 7.6
Consumer price index (annual growth %) 0.9 0.2 3.3 11.6
Exchange rate against EUR* 1.0 1.0 1.0 1.0
Current account balance (% of GDP) -7.1 -7.0 -8.7 -10.5
Net foreign direct investment, FDI (% of GDP) 3.2 4.2 4.0 6.7
General government balance (% of GDP) -2.0 -7.6 -1.2 -0.5
General government debt (% of GDP) 14.9 22.4 215 19.9

* The euro is used as a de facto domestic currency
Source: Kosovo statistics, World Bank and IMF

Né pérputhje me konkluzionet e Késhillit Evropian né Kopenhagé né gershor té vitit 1993,
anétarésimi né BE kérkon ekzistencén e njé ekonomie funksionale té tregut dhe kapacitetit pér
té pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda Bashkimit.

2.3.1. Ekzistenca e njé ekonomie funksionale té tregu

Kosova éshté ndérmjet njé faze té hershme dhe njé niveli té pérgatitjes dhe ka arritur
njéfaré progresi né zhvillimin e njé ekonomie tregu funksionale.

Rimékémbja ekonomike e Kosovés u moderua ndjeshém né vitin 2022 pasi gé investimet u
tkurren dhe rritja e konsumit familjar u ngadalésua pér shkak té inflacionit té larté, i cili u
rrit né numra dyshifroré si pasojé e rritjes sé ¢cmimeve té energjisé, ushgimeve dhe
transportit. Lufta e agresionit té Rusisé kundér Ukrainés pati kryesisht efekte indirekte,
népérmjet cmimeve mé té larta té importit dnhe pasigurisé. | mbéshtetur nga rritja e larté e té
ardhurave dhe ekzekutimi tejet i ulét i shpenzimeve kapitale publike, buxheti total ishte afér
bilancit né vitin 2022 dhe shkalla e borxhit publik ra. Megjithaté, baza e investitoréve pér
borxhin e geverisé mbetet e ngushté. Pérfitimet sociale mbeten dobét té shénjéstruara.
Kuvendi miratoi ligjin e ri pér pagén minimale, i cili pérjashtoi nivelin e pensioneve té
veteranéve té luftés nga paga minimale. Performanca financiare e ndérmarrjeve publike
paraget rrezik fiskal. Deficiti i llogarisé rrjedhése u rrit ndjeshém si pasojé e rritjeve té€ médha
té ¢cmimeve té importit té energjisé. Sektori financiar mbeti i kapitalizuar miré, i
géndrueshém dhe kreditimi bankar vazhdoi té zgjerohej né terma nominal. Megjithaté,
kérkohet vigjilencé e géndrueshme mbikéqyrése né kontekstin e ngadalésimit té rritjes
ekonomike, shtréngimit té kushteve financiare dhe rritjes sé shpejté té kredive hipotekore
pér ekonomité familjare. Ekonomia mbeti e géndrueshme gjaté krizave té fundit, por sektori
privat vazhdon té pengohet nga sfidat e kahershme strukturore, si¢ jané ekonomi informale
e pérhapur, shkalla e larté e korrupsionit dhe né pérgjithési sundimi i dobét i ligjit Mjedisi i
biznesit éshté pérmirésuar deri né njé masé. Formalizimi i tregut té punés vazhdoi, por
pjesémarrja né tregun e punés dhe shkalla e punésimit, vecanérisht tek graté dhe té rinjté,
62




mbetet shumé e ulét, ndérsa papunésia mbetet e larté.

Rekomandimet e vitit té kaluar jané adresuar pjesérisht dhe mbeten té vlefshme. Pér té
pérmirésuar funksionimin e ekonomisé sé tregut, Kosova duhet né veganti:

— tévazhdojé té zbusé ndikimin e krizés energjetike pérmes masave mbéshtetése té synuara
miré dhe té pérkohshme nése éshté e nevojshme, duke respektuar kufirin e deficitit té
rregullave fiskale prej 2% té BPV-sé;

— té sigurojé pérputhjen me kufirin ligjor pér pensionet e veteranéve té luftés dhe me
rregullin e llogarisé sé pagave, dhe té ndérmarré njé rishikim té shpenzimeve tatimore,
duke pércaktuar sasiné e té ardhurave té harruara nga té gjitha pérjashtimet, normat
preferenciale dhe regjimet e vecanta;

— té pérmirésojé cilésisé e shpenzimeve publike duke reformuar sistemin e sigurimeve
sociale dhe duke adresuar dobésité né menaxhimin e investimeve publike;

— té zbatojé masa pérkatése pér mjedisin e biznesit, vecanérisht né luftén kundér ekonomisé
informale dhe thjeshtimin dhe digjitalizimin e licencave dhe lejeve.

Qeverisja ekonomike

Politikat ekonomike té Kosovés jané fokusuar né ofrimin e mbéshtetjes sé politikave pér
té zbutur ndikimin e cmimeve mé té larta té energjisé dhe pér té ristrukturuar rezervat
fiskale Né vitin 2022, geveria ka ndaré dhe ekzekutuar rreth 316 milioné euro (3.5% e BPV-
S8) pér mbéshtetje té pérkohshme té familjeve dhe firmave té prekura, si dhe bonuse dhe
subvencione pér paga dhe pensione pér sektorét e energjisé dhe bujgésisé. Buxheti pér vitin
2023 pérfshin njé alokim pér raste té paparashikuara né vleré prej 3.5% té BPV-sé, nga té cilat
2.7% e BPV-sé éshté alokim i pérgjithshém, i cili ul transparencén fiskale. Ka pasur progres té
kufizuar né pérmirésimin e planifikimit, pérzgjedhjes dhe menaxhimit té investimeve publike,
dhe buxheti i kapitalit publik éshté ekzekutuar shumé mé pak se sa ishte parashikuar. Qeveria
mori vendime té kujdesshme fiskale duke refuzuar propozimin pér térhegjen e mé shumé
fondeve nga Trusti i Kursimeve Pensionale té Kosovés (TKPS). Kuvendi miratoi ligjin e ri pér
pagén minimale, i cili pérjashtoi nivelin e pensioneve té veteranéve té luftés nga paga
minimale. Ligji i ri pér pagat e sektorit publik, i kombinuar me vlerén e pérshtatshme té
koeficientit té pagave té vendosur nga geveria, siguron gé llogarité e pagave publike t& mos e
kalojné kufirin ligjor. Mé 25 maj, Bordi Ekzekutiv i FMN-sé miratoi njé marréveshje paraprake
24-mujore né vleré prej 100 milioné euro pér Kosovén dhe njé mbéshtetje prej 78 milioné
eurosh nga Instrumenti i sapokrijuar i FMN-sé pér Stabilitet dhe Qéndrueshméri, gé do té
pérdoret pér investime né energji té ripértéritshme dhe eficiencés té energjisé.

Udhézimet e politikave, té miratuara bashkérisht né Dialogun Ekonomik dhe Financiar
té majit té vitit 2022 ndérmjet BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor dhe Turqisé, jané zbatuar
pjesérisht. Té ardhurat tatimore u rritén fugishém si pasojé e inflacionit té larté dhe reduktimit
té ekonomisé informale, por pati pak progres né rishikimin e pérjashtimeve tatimore.
Mbikéqyrja financiare e ndérmarrjeve publike (NP) éshté pérmirésuar, por puna pér krijimin e
njé organi té mbikéqyrjes fiskale nuk ka avancuar. Pér periudhén 2023-2025, Programi i
Reformés Ekonomike té Kosovés (PRE) synon té mbajé financa publike té géndrueshme dhe
té jeté né pérputhje me rregullat fiskale, duke mbéshtetur rimékémbjen ekonomike kryesisht
pérmes shpenzimeve mé té larta kapitale.

Stabiliteti makroekonomik
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Rimékémbja ekonomike e Kosovés u
moderua ndjeshém né vitin 2022 pér
shkak té pasojave nga lufta e agresionit
té Rusisé kundér Ukrainés. Rritja reale e
BPV-sé u lehtésua dukshém nga 10.7% né
vitin 2021 né 3.5% né vitin 2022, gé éshté
nén normén mesatare té rritjes sé BPV-sé
para pandemisé (2015-2019) prej rreth 5%.
Faktorét  kryesoré pér ngadalésimin
ekonomik ishin rénia e formimit té kapitalit
fiks bruto dhe ngadalésimi i rritjes sé
konsumit privat. Rritja mé e ngadalté e konsumit privat ishte pér shkak té inflacionit té larté
dhe rénies si pasojé e té ardhurave reale té disponueshme, si dhe rénies sé moderuar té flukseve
neto té remitancave si pjesé e BPV-sé. Megjithaté, konsumi i ekonomive familjare mbeti njé
nga shtytésit kryesoré té rritjes, falé masave té mbéshtetjes sé geverisé dhe kreditimit mé té
larté nga bankat. Pér mé tepér, rritja e fugishme e eksporteve té mallrave dhe shérbimeve, sé
bashku me ngadalésimin e theksuar té rritjes sé importeve reale, rezultuan né kontribut pozitiv
té eksporteve neto né rritjen e BPV-sé. Rritja ekonomike u pérshpejtua lehtésisht né 3.9% nga
viti né vit né tremujorin e paré té 2023, nga 3.6% né 3 muajt e méparshém. Pavarésisht disa
pérmirésimeve graduale, mungesa e diversifikimit ekonomik, varésia e larté nga importi dhe
furnizimi jo i besueshém me energji e béjné Kosovén té ndjeshme ndaj goditjeve negative té
jashtme. BPV i Kosovés pér koké banori mbetet mé e uléta né rajonin e Ballkanit Peréndimor,
duke géndruar né 27% té mesatares sé BE-sé né vitin 2022.
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Goditja negative e kushteve té tregtisé ka cuar né njé pérkeqgésim té konsiderueshém té
bilancit té llogarisé rrjedhése. Deficiti i llogarisé rrjedhése u zgjerua ndjeshém né 10.5% té
BPV-sé né vitin 2022, nga 8.7% né vitin 2021. Njé faktor kyc ishte rritja e deficitit tregtar té
mallrave nga bilanci i energjisé, i cili tejkaloi rikthimin e vazhdueshém té eksporteve té
shérbimeve, duke rezultuar né rritje té deficitit té pérgjithshém tregtar né 32.5% té BPV-s€, nga
31.8% njé vit mé paré. Té ndikuara nga ngadalésimi ekonomik né BE, remitancat u ulén né
13.7% té BPV-sé né vitin 2022, nga 14.5% né vitin 2021, ndérsa suficiti i té ardhurave primare
ra né 1% té BPV-sé, nga 1.9% njé vit mé paré. Eksportet dhe remitancat e métejshme té
shérbimeve jozyrtare u reflektuan nga gabime dhe Iéshime té médha né bilancin e pagesave
(ekuivalente me 2.7% té BPV-s€) né vitin 2022. Mesatarja lévizése e katér tremujoréve té
deficitit té llogarisé rrjedhése u ngushtua né 9.2% té BPV-sé né tremujorin e paré té 2023.

Flukset hyrése neto té investimeve té huaja direkte (IHD) u rritén fugishém né 6.7% té
BPV-sé né vitin 2022, duke mbuluar rreth dy té tretat e deficitit té llogarisé rrjedhése.
Shtytésit kryesoré pér rritjen prej 88% nga

viti né vit ishin investimet e vazhdueshme
nga diaspora né sektorin e pasurive té
paluajtshme, si dhe flukset mé té larta hyrése
né miniera dhe guréthyes, aktivitetet
financiare dhe té sigurimit, si dhe né
prodhimi. Né vitin 2021, Kosova emetoi
bonot e saj té para té diasporés né vleré
totale prej 10.4 milion euro, shumica prej
tyre bono 5-vjecare, né pérpjekje pér té
shfrytézuar burime shtesé té financimit.
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Graph 7.2: Kosovo - Current account selected
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Pérndryshe, Kosova vazhdon té mos jeté pjesémarrése né tregjet ndérkombétare té borxhit.
Mesatarja lévizése e katér tremujoréve té flukseve neto té IHD-ve u rrit lehté né 7% té BPV-sé
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né tremujorin e paré té vitit 2023, ndérkohé gé rezervat zyrtare arritén né 2.3 muaj importe té
mallrave dhe shérbimeve.

Pas arritjes sé kulmit né vitin 2022, inflacioni vjetor filloi té bjeré gradualisht gé nga
tremujori i fundit i atij viti. Inflacioni mesatar vjetor i ¢mimeve té konsumit u pérshpejtua
ndjeshém né 11.6% né vitin 2022, nga 3.3% né vitin 2021. Shtytésit kryesoré ishin rritja e
¢cmimeve té energjisé, ushgimeve dhe transportit. Megjithaté, né muajt e fundit té vitit
inflacioni filloi té zbutet, duke arritur njé mesatare prej 10.1% nga viti né vit né tremujorin e
paré té 2023 dhe duke u ulur mé tej né 2.4% né korrik, si pasojé e ngadalésimit gradual té
¢mimeve globale té mallrave. Shumica e gmimeve té energjisé jané té rregulluara né Kosové.
Pas njé kérkese t¢ KEDS-it, kompania kosovare e shpérndarjes sé energjisé, né fillim té
dhjetorit té vitit 2022, Zyra e Rregullatorit pér Energji ka rritur tarifat e energjisé elektrike pér
15.4% pér té gjitha kategorité e konsumatoréve né fund té marsit 2023. Qeveria ka vazhduar
me subvencionimin e tarifave pér familjet dhe bizneset gé konsumojné deri né 800 Kwh.

Konsolidimi fiskal vazhdoi né vitin 2022 me njé reduktim té métejshém té deficitit kryesor
si pasojé e rritjes sé larté té té ardhurave dhe realizimit té ulét té programit té investimeve
kapitale. Deficiti total buxhetor ra né 0.5%
Graph 7.3: Kosovo - Fiscal developments té BPV-sé né vitin 2022 (nga 1.2% e BPV-
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e inflacionit té larté dhe pérftimeve nga
formalizimi. Té ardhurat tatimore u rritén pér 14.3%, ku té ardhurat nga tatime direkte dhe
indirekte gé u rritén né ményré té shéndetshme pérkatésisht pér 21% dhe 12% né vitin 2022.
Shpenzimet publike u rritén pér 10.5% nga viti né vit. Rritja mé e madhe éshté shénuar né
kategoriné e transfereve dhe subvencioneve (26.3% nga viti né vit), e nxitur kryesisht nga
subvencionet e energjisé. Realizimi i shpenzimeve té pérgjithshme rrjedhése ishte péraférsisht
né pérputhje me planin e rishikuar buxhetor. Pagat dhe méditjet shénuan rénie vjetore prej
2.2%, ndérsa shpenzimet pér mallra dhe shérbime u rritén pér 9.4%. Shpenzimet kapitale
praktikisht ngecén né krahasim me vitin 2021 dhe arritén vetém rreth 60% té ndarjes sé buxhetit
té rishikuar, té ndikuara nga kapaciteti i dobét i menaxhimit té investimeve publike dhe gmimet
mé té larta té prodhimeve, té cilat kané cuar né rritje té kostove té projekteve.
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Bazuar né pérmirésimin e bilancit buxhetor dhe rritjes sé larté nominale té BPV-sé né
vitin 2022, raporti i borxhit publik ndaj BPV-sé ra, por baza e investitoréve vendor pér
borxhin geveritar mbetet e ngushté. Raporti i borxhit publik ra né 19.9% té rishikuar né fund
té vitit 2022 dhe mé tej né 17.3% né gershor 2023. Kéto shifra nuk pérfshijné detyrimin pér
shtetin nga térhegjet e patatueshme té ndérlidhura me COVID-19 té 10% té kursimeve
pensionale nga Trusti 1 Kursimeve Pensionale t€ Kosovés, té cilat geveria premtoi se do t’i

& Rregulla fiskal vendos njé kufi mbi deficitin fiskal prej 2% té BPV-sé sé parashikuar, duke pérjashtuar projektet
kapitale té financuara nga t€ ardhurat e privatizimit dhe donatorét (‘klauzola e investimeve’). Ky pérjashtim pér
investimet e financuara nga donatorét mund té pérdoret deri né vitin 2025, me kusht qé shkalla e borxhit publik
té mbetet nén 30% té BPV-sé. Njé rregull tjetér thekson se rritja né llogarité e pagave publike nuk mund té
tejkalojé rritien nominale té BPV-sé. Depozitat geveritare té pérdorura si rezerva fiskale jané té detyruara
ligjérisht té géndrojné né 4.5% té BPV-sé pér sa kohé qé geveria pérdor té ardhurat e privatizimit. Rregulla e
borxhit parashikon gé borxhi publik dhe i garantuar publikisht nuk mund té tejkalojé 40% té BPV-sé.
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rimbursonte nga viti 2023.7. Borxhi i brendshém, i cili mbahet nga njé bazé té ngushté
investitorésh, u rrit vetém pér 0.5% né terma nominalé né vitin 2022. Né mars 2023, pjesa e
borxhit té brendshém té mbajtur nga TKPK u rrit né 49%, nga 44% né vitin 2021, ndérsa Banka
Qendrore e Kosovés dhe bankat komerciale mbajné 20% pérkatésisht 24% té borxhit té
brendshém. N& mungesé té njé vlerésimi té pavarur kreditor dhe gasjes shumé té kufizuar né
tregjet ndérkombétare té bonove, financimi i huaj éshté siguruar nga donatorét ndérkombétaré.
Borxhi i jashtém u rrit pér 11.2% né vitin 2022. Kétu pérfshihen kredité nga Banka Botérore
(60.1 milioné euro), Banka Evropiane e Investimeve (23.8 milioné euro), Banka Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim (14.5 milioné euro) dhe Banka e Késhillit t¢ Evropés (10.8 milioné
euro). Ligji i ri pér borxhin publik dhe garancité shtetérore, qé pérafron kornizén ligjore me
standardet dhe praktikat ndérkombétare té BE-sé, u miratua né fund té vitit 2022, dhe aktet
nénligjore do té rishikohen dhe miratohen deri né fund té vitit 2023. Sipas kétij ligji té ri,
pérkufizimi i borxhit publik do té pérfshijé edhe borxhin e emetuar né emér té€ komunave. Ligji
rregullon huamarrjen e komunave (pérfshiré autorizimin pér t& marré hua), kérkesat e
raportimit dhe kufijté e borxhit.

Progresi me menaxhimin e investimeve publike dhe adresimin e rrezigeve fiskale ka gené
i pérzier. Shpenzimet kapitale publike té buxhetuara pritet té rriten pér 3.6% té BPV-sé
krahasuar me rezultatin e vitit 2022, pavarésisht kapaciteteve té dobéta planifikuese dhe
zbatuese dhe té realizimit té ulét né vazhdimési té buxhetit kapital né vitet e méparshme. Jané
marré disa hapa pér té zhbllokuar zbatimin e projekteve, duke pérfshiré shpronésimet e paguara
té tokés dhe vénien né funksion té bordit té Organit Shgyrtues té Prokurimit pérséri né
tremujorin e dyté té vitit 2022. P&r mé tepér, Ligji pér mbéshtetjen e punéve publike, i miratuar
né fund té vitit 2022, kompenson kontraktorét deri né mesin e vitit 2023 pér kosto mé té larta
té projektit gé vijné nga inflacioni shumé i larté. Zbatimi i ligjit pér pagat e zyrtaréve publiké
pritet té rrisé llogariné e pagave pér 11.1% né vitin 2023. Kjo éshté mé e ulét se rritja nominale
e BPV-sé né vitin 2021, gé do té thoté se rregulli i llogarisé sé pagave po respektohet. Céshtja
e tejkalimit té pérséritur té shpenzimeve pér pensionet e veteranéve té luftés nuk éshté zgjidhur
pér shkak té mungesés sé riklasifikimit té pérfituesve. Buxheti pér vitin 2023 pérfshin pérséri
njé alokim té madh té pérgjithshém, i cili ul transparencén fiskale dhe planifikimin e buxhetit
nése nuk éshté i justifikuar si pjesé e njé kornize konkrete té vlerésimit té rrezikut. Analiza e
rrezikut fiskal t€ ndérmarrjeve kryesore publike né kornizén afatmesme té shpenzimeve
(KASH), buxhetin vjetor dhe PRE éshté zgjeruar pértej NP-ve té mbikéqyrura nga Ministria e
Ekonomisé. Megjithaté, analiza éshté e kufizuar né NP me rrezik té larté, duke pérjashtuar
kompanité e tjera. Zbatimi i Udhérréfyesit té Energjisé i arritur mé 21 gershor 2022 ndérmjet
Kosovés dhe Serbisé né dialogun e ndérmjetésuar nga BE-ja pér té adresuar ¢éshtjet e faturimit
té energjisé elektrike né katér komuna né veri té Kosovés ende nuk ka ecur pérpara. Rreziget
fiskale né lidhje me faturimin dhe pagesén e faturave mbeten. Né vitin 2022, detyrimet
financiare t&¢ KOSTT-it, operatorit kosovar té transmisionit, pér humbjet e shkaktuara nga
energjia e konsumuar (por e papaguar) né até pjesé té Kosovés arritén né 63 milioné euro.

Pas 2 vitesh konsolidimi té konsiderueshém fiskal, impulsi i fugishém fiskal i planifikuar
né vitin 2023 éshté i pérshtatshém. Né vitin 2022, geveria miratoi paketa té pérkohshme
mbéshtetése qé ndihmuan né zbutjen e ndikimit té krizés energjetike, duke pérfshiré
subvencionet e energjisé dhe transferet pér familjet dhe firmat e prekura. Megjithaté, masat
mund té kishin gené té drejtuar mé miré dhe mé transparente. Té ardhurat buxhetore mbéshteten
né njé bazé té ngushté tatimore, kryesisht nga taksat indirekte, té dobésuara nga pérjashtime té
shumta tatimore, norma tatimore preferenciale dhe regjime té vecanta, ndérkohé gé shpenzimet

7 FMN-ja vleréson se detyrimi ndaj Trustit t& Kursimeve Pensionale té Kosovés né vitin 2020 ishte 1.8% e
BPV-sé.
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publike réndohen nga transferet specifike té bazuara né kategori, duke 1éné pak hapésiré pér
pérfitime té vlerésuar sipas kritereve dhe politika té punésimit. Buxheti i vitit 2023 parashikon
njé stimul té fugishém fiskal, i cili éshté kryesisht i pérshtatshém pas 2 viteve té konsolidimit
té konsiderueshém fiskal. Kjo do té zbatohej kryesisht pérmes rritjes sé shpenzimeve publike
pér paga dhe investime. Megjithaté, ekziston rreziku gé kjo e fundit té pérballet me kufizime
pér shkak té menaxhimit té dobét té investimeve publike.

Funksionimi i tregjeve té produkteve

Mjedisi i biznesit
Hendeku ndérmjet firmave té reja té regjistruara dhe té mbyllura éshté zgjeruar gjaté 5
viteve té fundit. Diferenca ndérmjet firmave té reja (11 049) dhe firmave té mbyllura (1 775)

u zgjerua né 9 274 né vitin 2022, nga 8 066 né vitin 2018, kryesisht pér shkak té numrit mé té
madh té kompanive té reja té regjistruara.

Eshté arritur njéfaré progresi né pérmirésimin e mjedisit té biznesit. Né korrik té vitit
2022, qgeveria miratoi koncept dokumentin pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues. Gjykata
Komerciale u bé plotésisht funksionale né gusht té vitit 2022, e cila pritet té rrisé efikasitetin e
sistemit gjygésor né zgjidhjen e kontesteve tregtare, por gjykata ende pérballet me numér té
madh léndéve té grumbulluara. Né shtator té vitit 2022, geveria miratoi njé program té
pérmirésuar pér té zvogéluar dhe parandaluar barrén administrative pér qytetarét dhe bizneset.
Platforma e-Kosova ka rritur numrin e shérbimeve né dispozicion pérmes platformés nga 21
né vitin 2021 né 140 né vitin 2023. Né tetor té vitit 2022, geveria miratoi koncept dokumentin
pér shogérité tregtare dhe aktet nénligjore pér Agjenciné e Regjistrimit té Bizneseve. Né néntor
té vitit 2022, u finalizua vlerésim i pérputhshmérisé sé bazés sé té dhénave té agjencisé me
kérkesat e Sistemit té Ndérlidhjes sé Regjistrit té Biznesit (BRIS). Agjencisé pér Investime dhe
Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové (KIESA), detyra e sé cilés éshté té mbéshtesé bizneset
e huaja dhe vendore duke pérfshiré NVM-té, té promovojé eksportet dhe té térhegé investime
té huaja direkte, i mungojné kapacitetet dhe burimet pér té ushtruar mandatin e saj té gjere,
ndérsa ristrukturimi dhe reforma e saj jané vonuar shumé. Pér kété arsye, né janar geveria
miratoi Ligjin pér investime té géndrueshme, i cili éshté né pritje t¢ miratimit né Kuvend.
Qéllimi i1 tij éshté té rregullojé mbrojtjen, promovimin dhe inkurajimin e investimeve té
géndrueshme. Ligji parashikon gjithashtu zévendésimin e KIESA-s me njé agjenci té re, e cila
do té lehtésonte investimet e huaja dhe do t’i raportonte drejtpérdrejti zyrés sé kryeministrit.

Pavarésisht njé lloj progresi né reduktimin e ekonomisé informale, ajo ende pérbén mé
shumé se 30% té BPV-sé. Pérpjekjet pér formalizim nga geveria, Agjencia e Statistikave té
Kosovés dhe administrata doganore kané dhéné frytet e tyre, duke kontribuar me rreth 35% té
ndryshimit kumulativ né té hyrat tatimore né vitet 2020-2022.2. Subvencionet e geverisé pér
punonjésit e regjistruar pér té zbutur ndikimin negativ té pandemisé COVID-19 tek ekonomité
familjare dhe firmat ndihmuan né zhvendosjen e mé shumé punonjésve nga sektori informal
né até formal. Rritja e kérkesés pér puné né kohén e rimékémbjes ekonomike kontribuoi né
rritjen e numrit té punonjésve formalé. Gjaté periudhés raportuese, Sekretariati i Grupit Punues
Qeveritare pér zbatimin e Strategjisé Kombétare 2019-2023 pér Parandalimin dhe Luftimin e
Ekonomisé Informale, Pastrimit té Parave, Financimit t& Terrorizmit dhe Krimit Financiar,
publikoi njé raport gé mbulon gjysmén e paré té vitit 2022, i cili nxori né pah se vetém 50% e
veprimeve té planifikuara u zbatuan. Plani i dyté i veprimit g&¢ mbulon periudhén 2022-2023
éshté miratuar né vitin 2022, ndérsa Sekretariati ka filluar hartimin e strategjisé sé re kombétare
pér periudhén 2024-2028. Pér té luftuar korrupsionin, né vitin 2022 u miratuan njé séré ligjesh
té reja pér luftimin e korrupsionit. Kéto synojné forcimin e procedurave penale, agjenciné pér

8 Raporti i Vendit i FMN-sé nr. 23/55, janar 2023.
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parandalimin e korrupsionit dhe deklarimin e pasurisé. Sipas indeksit té perceptimit té
korrupsionit nga Transparency International, Kosova ka pérmirésuar rezultatin e saj té indeksit
né vitin 2022, duke u renditur né vendin e 84 nga 180 shtete, qé éshté 3 pozita mé té larta se né
vitin 2021.

Ndikimi i shtetit né tregjet e produkteve

Korniza e politikés pér ndihmé shtetérore éshté né fazén e hershme té zhvillimit. Kornizés
aktuale i mungon njé qasje koherente pér ndihmén shtetérore, si dhe njé strategji
gjithépérfshirése dhe vlerésimet e kostos dhe pérfitimit pér ndihmén dhe subvencionet e dhéna.
Né periudhén raportuese, Departamenti pér Ndihmé Shtetérore zhvilloi njé sistem monitorimi
online pér ndihmén shtetérore. Trajnimi i stafit kompetent pér regjistrimin dhe monitorimin e
ndihmés shtetérore né sistem éshté né vazhdim e sipér. Komisioni pér Ndihmé Shtetérore ende
nuk éshté eméruar nga Kuvendi dhe mbetet pa kuorum vendimmarrés. Né vitin 2022, né
kontekstin e gmimeve mé té larta té energjisé dhe té kulturave bujgésore né mes té luftés sé
agresionit té Rusisé kundér Ukrainés, rreth 1% e BPV-sé u nda pér subvencione pér firmat gé
operojné né sektorét e bujgésisé dhe energjisé.

Privatizimi dhe ristrukturimi

Kosova ka ndérmarré hapa té métejshém pér krijimin e fondit sovran. Né gershor té vitit
2022, geveria miratoi njé koncept dokument pér fondin sovran dhe né mars 2023 filloi
konsultimin publik pér projektligjin pér krijimin e tij. Fondi sovran pritet t& marré pérsipér
ndérmarrjet shogérore® dhe asetet e menaxhuara nga Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP),
si dhe disa ndérmarrje publike té menaxhuara nga Ministria e Ekonomisé pas pérmirésimit té
performancés sé tyre financiare. Megjithaté, krijimi i fondit nuk do té jeté i mjaftueshém pér té
adresuar céshtjet e kahershme té performancés dhe menaxhimit té dobét financiar, té cilat
reflektojné dobési né geverisje korporative dhe mbikéqyrjen e ndérmarrjeve publike. Né
gershor 2023, geveria miratoi projektligjin pér fondin sovran, i cili do té diskutohet né Kuvend.
Gjaté periudhés raportuese, AKP ka iniciuar procedurat e likuidimit pér 3 ndérmarrje
shogérore. Né proceduré té likuidimit jané gjithsej 582 ndérmarrje shogérore. Procesi i
shkarkimit dhe emérimit té anétaréve té rinj té bordit té ndérmarrjeve publike ka vazhduar, me
mé shumé gra té eméruara.

Funksionimi i trequt financiar

Stabiliteti financiar

Sektori financiar tregoi géndrueshméri mes sfidave té vazhdueshme. Sektori bankar me
pronési kryesisht té huaj pérbén 68.4% té aktiveve té sistemit financiar, té pasuara nga fondet
pensionale, institucionet mikrofinanciare dhe kompanité e sigurimit me 24.5% pérkatésisht
4.1% dhe 2.7%. Rentabiliteti i sektorit bankar shénoi pérmirésim né terma nominalé, ku raporti
mesatar i kthimit né kapital u ngrit né 20.6% né né vitin 2022, nga 17.6% né vitin 2021, dhe u
rrit mé tej né 21.1% né korrik. Né fund té vitit 2022, niveli i kredive jopérformuese géndroi né
nivel historikisht té ulét prej 2% dhe mbeti i pandryshuar né fund té marsit 2023, i mbéshtetur
pjesérisht nga efekti emérues i rritjes sé larté té kredisé nominale. Sektori bankar duhet té
monitorohet me kujdes pér shkak té rrezigeve té konsiderueshme nga perspektiva mé e dobét
ekonomike, rritja e gmimeve té mallrave dhe remitancave mé té uléta se sa pritej. PEr mé tepér,
duke gené se kredité e reja hipotekare pér ekonomité familjare kané shénuar rritje relativisht té
madhe, duket e pérshtatshme té forcohet mbikéqyrja e tregut té banesave. Raporti e kapitalit
rregullator té bankave ndaj aktiveve té ponderuara me rrezik géndroi né 14% né vitin 2022 dhe
u rrit né 15.3% né korrik, duke tejkaluar lehtésisht minimumin rregullator prej 12%. Bankat

° Pronésia e ndérmarrjeve shogérore konsiderohej si proné e pérbashkét shogérore né ish-Jugosllavi.
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kané vazhduar té financohen nga depozitat, kryesisht nga ekonomité familjare. Raporti
ndérmjet kredive dhe depozitave u rrit né 78.3% né vitin 2022, nga 76.5% né vitin 2021 dhe u
rrit mé tej né 81.1% né mars. Né vitin 2022, fitimi neto i institucioneve mikrofinanciare u rrit
né 17.2 milioné euro, nga 14.1 né vitin 2021. Fitimi neto i sektorit té sigurimeve ra pér 44% né
bazé vjetore, duke reflektuar rritjen e shpenzimeve operative, pérkatésisht koston e blerjes sé
mallrave dhe shérbimeve, shpenzimet administrative dhe kérkesat pér démet e shkaktuara.

Qasja né financa

Kredidhénia pér sektorin privat ka vazhduar té zgjerohet edhe né vitin 2022. E nxitur nga
kredidhénia pér biznese dhe ekonomi familjare, rritja e kredive bankare u pérshpejtua né njé
mesatare prej 17.4% né vitin 2022 nga 11.2% njé vit mé paré, para se té ngadalésohej né 15%
nga viti né vit né tremujorin e paré té 2023. Norma mesatare e interesit pér kredité u rrit né
6.3% né vitin 2022, nga 5.8% né vitin 2021 dhe mbeti né 6.3% né mars, duke reflektuar kushte
mé té shtrénguara té financimit né eurozoné. Rritja mesatare e depozitave u ul né 10.8% né
vitin 2022, nga 13.8% njé vit mé paré, para se té rritej né 16.3% nga viti né vit né tremujorin e
paré té 2023. Kredité e reja pér bizneset me fokus investimet u rritén pér 9.6% né vitin 2022.
Pérkundér disa iniciativave té reja té ndérmarra nga Fondi Kosovar pér Garanci Kreditore,
mungesa e kredive lehtésisht té gasshme dhe té pérballueshme vazhdon té jeté pengesé pér
rritien e NVM-ve. Kjo éshté pjesérisht pér shkak té pabarazisé ekzistuese ndérmjet vlerés sé
tregut té kolateralit dhe vlerés sé tij té caktuar ligjérisht té marré parasysh nga bankat. Tregu i
kapitalit mbetet né njé fazé té hershme té zhvillimit. Mikrofinancimi ka fituar vrull né vitet e
fundit®, por mangésité né kornizén ligjore gé rregullon institucionet mikrofinanciare pengojné
rritjen dhe géndrueshmériné afatgjaté té industrisé.

Funksionimi i trequt té punés

10 pgrkundér té zgjerimit t& sektorit mikrofinanciar, norma e interesit pér kredi ishte rreth 18%, qé éshté gati tre mé e larté se
norma e kredive bankare.
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Pavarésisht disa pérparimeve, tregu i punés vazhdon té vuajé nga pjesémarrja shumé e
ulét, papunésia e larté dhe hendeqget e médha gjinore. Rezultatet e Anketés sé Fugisé
Punétore vazhdojné té publikohen me
Graph 7.4: Kosovo - Labour market trends N .. .. P A
s - (15-64 age group) vonesa té médha. Té dhénat mé té fundit té
disponueshme i referohen tremujorit té

4 \ - m - . m m -
0 fundit té& vitit 2022. Né pérputhje me
30 | — rimékémbjen e vazhdueshme té aktivitetit

20 \—\ ekonomik, shkalla e punésimit u rrit né
34%, nga 31.7% né tremujorin e fundit té

O s wm 200 aont a0z vitit 2021. Ndérkohé, shkalla e papunésisé
—— participation rate —— Unemployment rate ka réné ndjeshém nga 19% né 11.8%,
Employment rate ndérsa shkalla e pjesémarrjes né fuqiné

Source: Kosovo Agency of Statistics

punétore ka réné nga 39.2% né 38.5% né té
njéjtén periudhé. Ka vazhduar hendeku i gjeré ndérmjet normave té punésimit té meshkujve
dhe femrave (50.8% respektivisht 17.1% ). Né 3 muajt e fundit té vitit 2022, pjesémarrja e té
rinjve (15-24 vjecg) gé nuk jané né punésim, arsim apo trajnim u ul disi né 33,7%, nga 34,8%
né té njéjtén periudhé té njé viti mé paré. Pér té pérmirésuar situatén, geveria miratoi planin
shumévjecar té zbatimit té garancisé pér té rinjté dhe jané duke u zhvilluar reforma té
vazhdueshme né shérbimet publike té punésimit. Té dhénat e administratés tatimore sugjerojné
se punésimi zyrtar né sektorin privat dhe publik u rrit pér 4.9% né vitin 2022. Né dhjetor té
vitit 2022, numri i punékérkuesve té regjistruar ra pér 1.5% krahasuar me té njéjtén periudhé
té njé viti mé paré.

Pavarésisht disa pérfitimeve té fundit nga formalizimi, njé sistem i pérgjithshém i
orientuar keq i asistencés sociale krijon pengesa pér t’iu bashkuar punésimit formal. Né
vitin 2022, shpenzimet pér transfere dhe subvencione arritén né rreth 12% té BPV-sé, nga té
cilat shpenzimet pér asistencén sociale gé synon varfériné ishin mé pak se 0.5%. Transferet
sociale té bazuara né kategori, si¢ éshté skema e pensioneve té veteranéve té luftés, minojné
géndrueshmériné dhe drejtésiné e sistemit té pérfitimeve sociale. Mungesa e pérfitimeve
sociale dhe pérfitimeve té tjera né punésimin formal — duke pasur parasysh mungesén e
strukturave pér t’i ofruar ato — dekurajon shumé punédhénés dhe punonjés informal nga
formalizimi i marréveshjeve té punés. Sipas vlerésimeve, 40% e fuqisé punétore nuk éshté e
deklaruar ose éshté mé pak se shifrat aktuale. Pagat dhe remitancat relativisht té larta té sektorit
publik rrisin pagat e rezervuara, duke kufizuar ofertén e punés, ndérsa mungesa e vendeve té
punés nxit emigrimin e té rinjve. Rritja e produktivitetit t& sektorit privat do té pérmirésonte
konkurrencén e eksportit, do té rriste mundésité e punésimit dhe do té mundésonte paga mé té
larta. Mungesa e ambienteve té kujdesit pér fémijét dhe t€ moshuarit pengon punésimin e
femrave.

2.3.2. Kapaciteti pér té pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda
Bashkimit

Kosova éshté né fazén fillestare dhe ka arritur progres té kufizuar sa i pérket kapacitetit pér
té pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut né BE. Sistemi arsimor nuk ofron njohuri
té mjaftueshme pér shkathtésité e nevojshme kyce dhe nuk éshté né pérputhje adekuate me
nevojat e tregut té punés. Eshté arritur njéfaré progresi né pérmirésimin e infrastrukturés. Sektori
I energjise mbetet pengesé kryesore pér zhvillimin ekonomik té& Kosovés dhe kriza e
vazhdueshme energjetike potencoi urgjencén pér té siguruar njé furnizim té besueshém dhe té
pastér me energji dhe diversifikimin e burimeve té energjisé. Kosova ka arritur njéfaré progresi
né digjitalizimin e ekonomisé. Ndryshimet strukturore po pérparojné ngadalé pasi ekonomia
mbetet shumé e varur nga firmat e vogla dhe mikro firmat, té cilat nuk mund té konkurrojné
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ndérkombétarisht. Né té njéjtén kohé, struktura e eksportit éshté diversifikuar, ndonése ende
dominohet nga metalet bazé. Hapja tregtare u rrit pasi eksportet dhe importet u rritén fugishém.
Rekomandimet e vitit 2022 nuk jané zbatuar plotésisht dhe mbeten kryesisht té vliefshme.

Pér té& pérmirésuar konkurrencén dhe pér t€ mbéshtetur rritjen afatgjaté, Kosova duhet né
veganti:

— té pérmirésojé cilésiné e arsimit né té gjitha nivelet dhe té harmonizojé arsimin, vecanérisht
programet e arsimit té larté dhe arsimit dhe aftésimit profesional, me nevojat e tregut té
punés duke bashké&punuar ngushté me komunitetin e biznesit;

— té forcojé siguriné energjetike dhe té rrisé stimujt pér eficiencé té energjisé né sektorin
rezidencial dhe privat dhe té rrisé pjesémarrjen e burimeve té ripértéritshme né prodhimin e
energjisé sipas ményrés me kosto efikase;

— té avancojé mbéshtetjen e pérshtatur financiare dhe jo-financiare pér NVM-té pér té
pérmirésuar kapacitetin e tyre konkurrues dhe eksportin..

Arsimi dhe inovacioni

Eshté arritur njéfaré progresi né reformimin e sistemit arsimor dhe pérafrimin e tij me
nevojat e tregut té punés. Shpenzimet publike pér arsimin arritén né 4.1% té BPV-sé né vitin
2021 (né rénie nga 4.6% né vitin 2020 dhe 4.3% né vitin 2019), qé éshté gjerésisht né pérputhje
me mesataren e BE-sé. Megjithaté, sa i pérket rezultateve, Kosova ka performancé mé té keqge.
Shkalla e regjistrimit té fémijéve né edukimin e hershém éshté 6.7%, mé e uléta né rajon, ndérsa
né arsimin fillor dhe t& mesém shkalla e regjistrimit té kombinuar prej 88.1% éshté shumé e
ngjashme me até té moshataréve té rajonit. Pér té adresuar pjesémarrjen e pamjaftueshme né
edukimin né fémijéri té hershme, geveria ka miratuar projektligjin pér arsimin e hershém, i cili
gjendet né Kuvend pér miratim. Mungesa e materialeve mésimore cilésore (pérfshiré mungesén
e burimeve digjitale) né shkolla dhe mungesa e trajnimit fillestar dhe zhvillimit té vazhdueshém
profesional té mésimdhénésve kané ndikim negativ né cilésiné e arsimit. Materialet mésimore
jané pérshtatur né pérputhje me testin e Programit pér Vlerésimin Ndérkombétar t€ Nxénésve
(PISA) 2022, pasi gé Kosova shénoi renditjen e saj mé té ulét ndonjéheré né vitin 2018.
Rezultatet e nxénésve té Kosovés ishin mé té uléta se mesatarja e OBZHE-sé né lexim me
ekuivalentin e 5 viteve té shkollimit dhe né matematiké pér pak mé shumé se 4 vite. Sistemi
arsimor nuk éshté i orientuar pér té zhvilluar shkathtésité e nevojshme kyce dhe nuk éshté né
pérputhje adekuate me nevojat e tregut té punés. Strategjia e arsimit 2022-2026, e miratuar né
tetor té vitit 2022, synon té rrisé cilésiné e arsimit parauniversitar dhe né vecanti té harmonizojé
arsimin dhe aftésimin profesional. Ajo njeh gjithashtu plotésisht nevojén pér té zhvilluar njé
sistem informacioni dhe parashikimi né kohé reale pér nevojat e tregut té punés, si dhe njé
metodologji té standardizuar pér kérkimin e tregut té punés. Ky angazhim ende nuk éshté
kthyer né veprim. Né shtator té vitit 2022, Agjencisé sé Kosovés pér Akreditim (AKA) iu dha
statusi i anétarit té asociuar té Asociacionit Evropian pér Sigurimin e Cilésisé né Arsimin e
Larté (ENQA). Agjencia aktualisht éshté né proces aplikimi pér anétarésim né ENQA dhe
Regjistrin Evropian pér Sigurimin e Cilésisé. Kosova miratoi Ligjin pér AKA-ng, i cili synon
pér té rrisé pavarésiné operacionale té agjencisé dhe transparencén e emérimeve té drejtuesve.
Performanca e Kosovés mbetet pas né fushén e kérkimit shkencor dhe inovacionit. Kjo

éshté e vérteté pér geverisjen e politikave, sistemin e kérkimit publik, lidhjet publiko-private,
inovacionin né firma dhe burimet njerézore pér inovacion; Kosova né pérgjithési ka njé nga

11 Rezultatet e testit PISA 2022 do té publikohen né dhjetor 2023.
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rezultatet mé té uléta né rajonin e Ballkanit Peréndimor®2. Ndarja e buxhetit pér kérkim dhe
zhvillimi prej 0.1% té BPV-sé, éshté shumé mé poshté se 0.7% e BPV-sé gé kérkohet me ligj
(krahasuar me njé mesatare prej 2.2% né BE), vecanérisht pér inovacionin e biznesit. Ka njé
fragmentim kronik né zbatimin e politikés sé inovacionit dhe nuk ka koordinim té pérgjithshém
ndérmjet ministrive té linjés dhe agjencisé pér mbéshtetjen e NVM-ve, KIESA-s. Né vitin
2022, Késhilli Kombétar i Shkencés i Kosovés arriti me sukses té zhvillojé Programin
Kombétar té Shkencés si dokumentin kryesor strategjik pér shkencé dhe kérkim. Kosova ka
pérfunduar me sukses negociatat me BE-né pér t’u béré anétare e asociuar me té drejta té plota
e programit Horizon Europe, edhe pse ka nevojé pér pérmirésimin e performancés né marrjen
e granteve.

Kapitali fizik dhe cilésia e infrastrukturés

Investimet e huaja direkte (IHD) nuk kané cuar né rritje té produktivitetit té brendshém.
Kosova ka térhequr kryesisht investime né fusha me ndikim té kufizuar né produktivitet, si¢
jané ndértimtaria dhe pronat e paluajtshme, té cilat pérfagésojné 80% té investimeve té huaja
direkte (FDI)'3. Ng vitin 2022, 67% pérkatésisht 7% e té gjitha flukseve hyrése té IHD-ve u
drejtuan né pasuri té paluajtshme pérkatésisht aktivitete financiare dhe té sigurimeve. Pér mé
tepér, IHD-té jané té kufizuara né njé pjesé té vogél té vendeve, pérkatésisht shteteve ku
ekziston njé diasporé e madhe dhe e vendosur miré e Kosovés. IHD-té e orientuara nga eksporti
kané gené shumé té pakta dhe shifrat e pérgjithshme jané relativisht té uléta, duke kaluar shifrén
prej 300 milioné euro vetém njé heré né 7 vitet e fundit.

Kosova ka arritur progres té kufizuar né pérmirésimin e infrastrukturés rrugore dhe
hekurudhore, duke vonuar zbatimin e projekteve té médha. Qeveria ka paraqgitur njé
kérkesé pér kredi tek BERZH-i dhe EIB pér Rrugén 7 Autostradén e Pages. Punimet pér
rehabilitimin e Linjés Hekurudhore 10 kané vazhduar me ritme té ngadalta, ku segmenti i paré
pritet té pérfundojé né tremujorin e paré té vitit 2024. Punimet né segmentin e dyté kané nisur
né fund té vitit 2022, ndérsa punimet pérkatése té sinjalizimit dhe telekomit nuk kané filluar
ende. Sistemi i transportit ende pérballet me njé séré sfidash sa i pérket sigurisé, mirémbajtjes
joadekuate dhe kapaciteteve té dobéta administrative té institucioneve rregullatore.

Furnizimi i pagéndrueshém dhe i padiversifikuar me energji dhe sektori jashtézakonisht
i brishté i energjisé mbeten pengesat kryesore pér zhvillimin ekonomik té Kosovés.
Qéndrueshméria e furnizimit me energji éshté ende nén mesataren pér Evropén dhe Aziné
Qendrore. Pavarésisht disa pérmirésimeve, Kosova renditet e 90 né boté pér lehtésiné e
marrjes sé energjisé elektrike*. Mungesa e sigurisé energjetike sjell kosto té konsiderueshme
pér biznesin dhe pérfagéson njé nga pengesat mé t€ médha pér térhegjen e investimeve té huaja
direkte me cilési té larté. Kérkesa dhe konsumi pér energji vazhdojné té rriten me shpejtési dhe
jané dyfishuar gé nga viti 2000. Kosova gjithashtu vuan nga humbje té larta teknike dhe
komerciale né rrjetet e shpérndarjes dhe transmisionit pér shkak té infrastrukturés sé dobét
(rreth 20%).

Prodhimi i energjisé elektrike né Kosové mbéshtetet shumé né termocentralet me qymyr.
Mé shumé se 90% e energjisé elektrike prodhohet nga dy termocentralet e linjitit té vjetruara,
jo té besueshme dhe shumé ndotése, té cilat geveria planifikon t’i rinovojé. Burimet e energjisé
Sé ripértéritshme pérbéjné pak mé shumé se 5% té furnizimit me energji elektrike. Shpérndarja
e burimeve té ripértéritshme pritet té pérshpejtohet pérmes strategjisé kombétare té energjisé
2022-2031 té sapomiratuar dhe ligjit pér energji té ripértéritshme gé do té miratohet nga

12 OBZHE(2021), Konkurrueshméria né Evropén Juglindore — njé perspektivé e politikés 2021.

13 EMN (2023), Republika e Kosovés, Dokument i Céshtjeve té Pérzgjedhura.

14 Banka Botérore (2020b), Té bérit biznes 2020: Krahasimi i Rregullores sé Biznesit né 190 ekonomi.
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Kuvendi né TM3-2023. Projektligji parashikon njé proces konkurrues tenderimi pér té
mbéshtetur projektet e energjisé sé ripértéritshme, duke zévendésuar sistemin e méparshém té
tarifave nxitése. Né maj té vitit 2023, Kosova lansoi njé pilot ankand pér 100 MW té energjisé
solare. Ka pasur njé rritje t€ investimeve né energjiné e ripértéritshme dhe tashmé jané
planifikuar disa projekte pér zhvillimin e burimeve té réndésishme té energjisé sé erés dhe asaj
solare. (Shih gjithashtu Kapitullin 15 — Energjia).

Transformimi digjital i ekonomisé po avancon gradualisht, por digjitalizimi i shérbimeve
publike ende éshté né njé fazé té hershme. 100% e familjeve né mbaré vendin tani kané gasje
né infrastrukturén fikse té komunikimeve elektronike me brez té gjeré. Depértimi i internetit
me gasje fiks vlerésohet té jeté 125% e ekonomive familjare, krahasuar me 89% né BE, dhe
depértimi i telefonisé celulare éshté rreth 95% e popullsisé. Kosova ka njé sektor té vogél por
me rritje té shpejté té TIK-ut, vecanérisht né eksportin e zhvillimit té softuerit, zhvillimin e
aplikacioneve pér telefona inteligjenté dhe dizajnimin e fageve té internetit. Duhet béré mé
shumé pér té trajnuar punétoré té kualifikuar né kété sektor, ku kérkesa pér punonjés tejkalon
ofertén. Q& nga 1 korriku i vitit 2021, Kosova éshté angazhuar né ményré konstruktive né
dialogun rajonal té nivelit té larté pér transformimin digjital dhe zbatimin e Marréveshjes
Rajonale pér Roaming. Pavarésisht disa pérmirésimeve né zbatimin e programeve té tregtisé
elektronike, duket se ka pak pérparim né rritjen e pérdorimit té praktikave té tregtisé elektronike
nga NVM-té. Strategjia e Agjendés Digjitale g& mbulon periudhén deri né vitin 2030 éshté
dorézuar pér konsultim publik. Dokumenti i politikave pritet té sigurojé njé kornizé
gjithépérfshirés pér transformimin digjital, duke pérfshiré teknologjité 5G dhe transformimin
digjital té bizneseve dhe shérbimeve publike.

Struktura sektoriale dhe sipérmarrése

Sektori i shérbimeve vazhdon té dominojé ekonominé sa i pérket BPV-sé dhe punésimit.
Struktura sektoriale e vlerés sé shtuar bruto (VSHB) tregon njé rritje té géndrueshme té
pjesémarrjes sé tregtisé me shumicé dhe pakicé né gati 14% né vitin 2022, nga 12.5% né vitin
2018. Kjo éshté pasuar nga njé rritje e lehté e pjesémarrjes sé bujgésisé (7.4% né vitin 2022,
nga 6.5% né vitin 2018). Né té njéjtén kohé, pjesémarrja e aktiviteteve té pasurive té
paluajtshme né VSHB ra pér 1.2 piké pérgindje né 5,9% krahasuar me vitin 2018, e pasuar nga
tkurrja e kontributeve nga administrata publike dhe arsimi. Pavarésisht rénies sé lehté krahasuar
me vitin 2018, sektori i shérbimeve vazhdoi té dominojé aktivitetin ekonomik né vitin 2022,
duke siguruar rreth 45% té VSHB-sé. Kontributi i ndértimtarisé mbeti praktikisht i pandryshuar
né rreth 8% krahasuar me 5 vite mé paré, ndérsa punésimi né sektor ra né 11% né vitit 2022,
nga 11.9% né vitin 2018. Pér té njéjtén periudhé, pérgindja e té punésuarve né sektorin e
shérbimeve u rrit lehté nga 70% né 73%.

Sektori privat i Kosovés dominohet nga firma shumé té vogla me gasje té véshtiré né
financa. Edhe pse NVM-té pérfagésojné mbi 99% té ndérmarrjeve té regjistruara, pothuajse té
gjitha jané mikro firma gé punésojné 1-9 punonjés, ndérsa pérgindja e kompanive mé té médha
(10-249 punonjés) éshté mé pak se 1%. NVM-té dhe bizneset e drejtuara nga familja pérbéjné
80.4% (2020) té punésimit né bizneset jofinanciare (dukshém mbi mesataren e BE-sé prej
65.2%) dhe gjenerojné 81% té vlerés totale té shtuar té vendit. Qasja né financa mbetet pengesé
pér rritjen pér shkak té kérkesave strikte té bankave pér kredi, duke prekur kryesisht
ndérmarrjet mé té vogla. Brenda gati 7 viteve, portofoli i Fondi Kosovar pér Garanci Kreditore
(FKGK) ka arritur vlerén kumulative té kredive té miratuara prej rreth 550 milioné euro, ndérsa
vlera e garantuar nga Fondi ka arritur né 290 milioné euro, té shpérndara né gati 13,000 kredi.
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Integrimi ekonomik né BE-né dhe konkurrueshméria e cmimeve

Graph 7.5a: Kosovo - Exports of goods %0 Graph 7.5b: Kosovo - Imports of goods
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Gjaté 5 viteve té fundit, BE-ja ka mbetur partneri mé i madh tregtar i Kosovés, ndérsa
pjesémarrja e vendeve t€ CEFTA-s ka réné. Né vitin 2022, BE-ja pérbénte 42.4% té
importeve totale t€ mallrave té Kosovés, pak mé e ulét se né vitin 2018, ndérsa pjesémarrja e
partneréve té CEFTA-s ra pér rreth 8 pp né 17.7%. Nga ana tjetér, pérgindja e mallrave té
importuara nga Turgia u rrit né gati 15%, duke u rritur pér gati 5 pp né vitin 2018. Pjesémarrja
e BE-sé né eksportet e mallrave té Kosoveés u rrit né 33.9% né vitin 2022, nga 27.5% né vitin
2018, ndérsa pérgindja e vendeve té¢ CEFTA-s u ra né 36.2% nga 47.2%. Ndér partnerét e
CEFTA-s, Magedonia e Veriut dhe Shqipéria jané destinacionet kryesore pér eksportet e
mallrave té Kosovés. Pjesémarrja e metaleve bazé'> né eksportet e mallrave ra né 23.1% né
vitin 2022, nga 34.1% né vitin 2018, por ato ende pérbé&jné pjesén mé té madhe té eksporteve
té mallrave. Pérgindja e artikujve té ndryshém té prodhuar u rrit ndjeshém né rreth 20% né vitin
2022, nga 4% né vitin 2018.

Hapja tregtare u pérmirésua ndjeshém né vitin 2022, né pérputhje me performancén e
géndrueshme té tregtisé sé mallrave dhe shérbimeve. Né pérgjithési, hapja tregtare (d.m.th.
vlera totale e eksporteve dhe importeve) u rrit né 109.2% té BPV-sé né vitin 2022, nga 98.6%
né vitin 2021 dhe 86.3% né vitin 2018. Pérmirésimi ka ndodhur si pér tregtiné e mallrave ashtu
edhe pér até té shérbimeve. Rritja e eksporteve té mallrave (21.8%) né vitin 2022 ishte nxitur
kryesisht nga produktet minerale si dhe nga plastika, goma dhe artikujt e tyre té prodhuar.
Eksportet e shérbimeve vazhduan té rriten fugishém, me 31.3% né terma nominalé, té nxitura
kryesisht nga turizmi i diasporés nga Evropa Peréndimore. Krahas shérbimeve té udhétimit, té
cilat aktualisht kané pjesémarrjen mé té madhe té eksporteve té shérbimeve (74.4%), zhvillime
pozitive ka pasur edhe né eksportet e telekomunikacionit dhe shérbimeve kompjuterike dhe
informative. Importet e mallrave u rritén me shpejtési (20.4%) kryesisht pér shkak té importeve
mé té larta té energjisé.

Shtetet anétare té BE-sé mbeten investitorét kryesoré né Kosové. Flukset neto té IHD-ve u
rritén pér 88% né vitin 2022, kryesisht si pasojé e investimeve té konsiderueshme té diasporés
né pasuri té paluajtshme, té pasuara nga aktivitetet financiare dhe té sigurimit. Koncentrimi i

15 Kjo éshté pjesérisht pér shkak se Ferronikeli (eksportuesi mé i madh i Kosovés) ndaloi prodhimin né
tremujorin e fundit té vitit 2021 pér shkak t& cmimeve mé té larta té energjisé.
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madh né kéta sektoré (rreth 75% e flukseve té IHD-ve) kontribuon pak né pérmirésimin e
kapaciteteve té eksportit. Pjesémarrja e BE-sé né stokun neto té IHD-ve té Kosovés arriti né
40.5% né vitin 2022, nga 32.1% né vitin 2018. Pjesémarrja e Gjermanisé dhe Zvicrés (dy vende
me diaspora t¢ médha nga Kosova), u rrit né 17.5% pérkatésisht 16.4% né vitin 2022, nga
11.8% dhe 11.4% né vitin 2018.

2.4. PROKURIMI PUBLIK, STATISTIKAT DHE KONTROLLI FINANCIAR
Kapitulli 5: Prokurimi publik

Rregullat e BE-sé sigurojné gé prokurimi publik i mallrave, shérbimeve dhe punéve né c¢do
Shtet Anétar éshté transparent dhe i hapur pér té gjitha kompanité e BE-sé mbi bazén e
mosdiskriminimit dhe trajtimit té barabarté.

Kosova ndodhet ndérmjet njéfaré niveli té caktuar dhe té moderuar té pérgatitjes né
fushén e prokurimit publik. Ajo ka arritur progres té kufizuar né kété fushé. Prokurimi
publik mbetet i prirur ndaj parregullsive dhe i cenueshém ndaj korrupsionit si gjaté veté
procesit té prokurimit ashtu edhe né zbatimin e mévonshém té kontratés. Nuk éshté arritur
progres né miratimin e ligjit té ri té prokurimit publik. Pasi gé rekomandimet e vitit té kaluar
nuk jané zbatuar, ato mbeten kryesisht té vliefshme.

Né vitin e ardhshém, Kosova né veganti duhet:

— té miratojé ligjin e ri pér prokurimin publik dhe ligjin e ri pér koncesionet né pérputhje
me acquis té BE-s€; té pérgatisé legjislacionin pérkatés zbatues dhe té sigurojé zbatimin
e duhur té tyre;

— té shtojé kapacitetet dhe bashképunimin ndérmjet té gjitha institucioneve té prokurimit
publik dhe autoriteteve kontraktuese;

— té sigurojé qé Organi Shqyrtues i Prokurimit té jeté plotésisht funksional dhe té mbetet
funksionalisht i pavarur; duhet gjithashtu té forcojé kapacitetin e Organit dhe té sigurojé
gé procesi i tij i rishikimit té jeté né kohé, efektiv dhe transparent.

Struktura institucionale dhe harmonizimi ligjor

Korniza ligjore pér prokurimin publik éshté pjesérisht né pérputhje me acquis pér prokurimin
publik té BE-sé té vitit 2014. Ligji i ri pér prokurimin publik éshté ende né pritje té miratimit
nga geveria pér mé shumeé se dy vjet. Autoritetet nuk kané filluar ende té hartojné legjislacionin
zbatues. Ligj i ri pér partneritetin publiko-privat éshté gjithashtu né pritje té miratimit nga
geveria.

Prioritetet strategjike né fushén e prokurimit publik, pérfshiré aktivitetet né kété fushé, jané
tashmé pjesé e strategjisé sé re t€ menaxhimit té financave publike 2022-2026 dhe planit té saj
té veprimit 2022-2024, té cilat jané miratuar né fund té dhjetorit té vitit 2022.

Agjencia Qendrore e Prokurimit, gé funksionon né kuadér té Ministrisé sé Financave, Punés
dhe Transfereve, kryen blerjet té centralizuara né emér té geverisé gendrore. Komisioni
Rregullativ i Prokurimit Publik éshté pérgjegjés pér koordinimin dhe mbikéqyrjen e
pérgjithshme té sistemit té prokurimit publik. Organi Shgyrtues i Prokurimit shgyrton té gjitha
pretendimet pér shkelje té ligjit pér prokurimin publik dhe shqyrton ankesat e ofertuesve.
Pavarésia funksionale e Organit duhet té pasgyrohet né ligjin e ri. Eshté po ashtu e réndésishme
té sigurohet njé dhe bashképunim mé i miré né mes té kétyre institucioneve, si¢ jané Zyra
Kombétare e Auditimit té Kosovés dhe Autoriteti Kosovar i Konkurrencés. Bashképunimi né
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kété fushé do té ndihmonte né zbulimin e ¢do manipulimi té ofertave dhe zvogélimin e
rrezigeve népérmjet planifikimit dhe hartimit té kujdesshém té tenderéve.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Tregu i prokurimit publik né Kosové u vlerésua té jeté 6.5% e BPV-sé né vitin 2022,
krahasuar me 5.6% té BPV-sé né vitin 2021. Deri né gershor 2023, sistemi i prokurimit
elektronik té vendit kishte regjistruar rreth 14 400 biznese dhe rreth 16 300 pérdorues aktive.
Né vitin 2022, jané nénshkruar 10 290 kontrata publike, krahasuar me 9 892 né vitin 2021. Pér
sa i pérket vlerés, kontrata me vleré 559 milioné euro jané nénshkruar né vitin 2022, krahasuar
me kontratat me vleré afér 430 milioné euro né vitin 2021. Njé sasi e konsiderueshme e
aktiviteteve té prokurimit publik (21.80%) jané kryer pérmes procedurés me negocim pa
prokurim formal dhe proces tenderimi. Vlera e kontratave té nénshkruara me proceduré té
negociuar pa publikim éshté 78,56 milioné euro ose 14.05%.

Sa i pérket monitorimit té dhénies sé kontratave dhe zbatimit, né vitin 2022, 78.2% e
kontratave jané dhéné me proceduré té hapur dhe 94.34% e kontratave publike jané dhéné sipas
kriterit t& gmimit mé té ulét, me vetém 5.66% (ose 31.6 milioné euro) duke pérdorur raportin
mé té miré gmim-cilési. Pérdorimi i raportit mé té miré cmim-cilési duhet té inkurajohet mé tej
né pérputhje me direktivat e BE-sé pér prokurimin publik. Ende nuk &shté siguruar
ndérveprueshméria ndérmijet sistemit té prokurimit elektronik dhe sistemeve té tjera relevante
té TI-sé té geverisé pér té rritur transparencén (si¢ éshté me Sistemin Informativ pér
Menaxhimin e Financave té Kosovés) pér té gjurmuar pagesat.

Kapaciteti e autoriteteve kontraktuese pér té& menaxhuar proceset e prokurimit publik
ndryshon. Nevojiten pérmirésime né kérkimin e tregut, né procesin e vlerésimit té tenderéve si
dhe né zbatimin dhe monitorimin e kontratave. Nevojiten pérmirésime té métejshme né
hartimin e specifikacioneve teknike pér té mbéshtetur mé miré cilésiné, efikasitetin dhe
transparencén e prokurimit. Ekziston rreziku i kegmenaxhimit dhe korrupsionit pér shkak té
zbatimit té kufizuar, llogaridhénies sé pamjaftueshme menaxheriale, kontrollit té
pamjaftueshém té cilésisé dhe kapacitetit té kufizuar t& menaxhimit té kontratave. Komisioni
Rregullativ i Prokurimit Publik organizoi trajnime pér té pérmirésuar kapacitetet e autoriteteve
kontraktuese pér té pérdorur raportin ndérmjet ¢mimit dhe cilésisé mé té miré si kriter pér
dhénien e kontratés. Pér mé tepér, komisioni ka mbajtur seminare mbi pérdorimin e moduleve
pér menaxhimin e kontratave dhe pér vlerésimin e performancés sé kontraktoréve. Sistemi i
prokurimit elektronik duhet té pérditésohet pér té siguruar funksionalitet té ploté.

Prokurimi i centralizuar éshté i detyrueshém pér agjencité me mé pak se 50 punonjés dhe pér
14 kategori mallrash dhe shérbimesh té listuara. Agjencia Qendrore e Prokurimit vazhdon té
keté mungesé té personelit. Kosova duhet té pérmirésojé planifikimin e saj té prokurimit dhe
té zvogélojé pérdorimin e procedurave té negociuarat € prokurimit. Pér té zbutur rreziget e
kegpérdorimit dhe mashtrimit, éshté e réndésishme té sigurohet transparencé e ploté, té
sigurohet arsyetim i géndrueshém pér té shpjeguar vendimin pér dhénien e kontratés dhe té
ruhen gjurmét e auditimit.

Organi Shqyrtues i Prokurimit do té pérfitonte nga staf mé i kualifikuar, vecanérisht né lidhje
me ekspertét shqyrtues dhe ligjoré, pér té siguruar vendime né kohé dhe cilésore pér ankesat.

Nuk ka pasur zhvillime né fushén e integriteti dhe luftén kundér konfliktit té interesit.
Kosova ka njé kod té etikés pér prokurimin publik, por nuk e monitoron respektimin e kétij
kodi Trajnime té specializuara profesionale dhe etike duhet t’u ofrohen té gjitha autoriteteve
kontraktuese. Pérpjekje té métejshme jané duke u zhvilluar si pér sistemet e prokurimit ashtu
edhe pér mbikégyrjen e auditimit té pushtetit lokal. Komunat gjithnjé e mé shumé po
publikojné kontratat e tyre té prokurimit.
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Sistemi efikas i mjeteve juridike

Legjislacioni i Kosovés pér té drejtén e mjeteve juridike éshté gjerésisht né pérputhje me
acquis té BE-sé. Ankesat pér té konkuruar ¢mimet e prokurimit mund té béhen pérmes
platformés sé prokurimit elektronik. Pas doréhegjes sé njé anétari té bordit, Bordi i Organit
Shqgyrtues té Prokurimit éshté sérish i paploté, edhe pse vazhdon té funksionojé. Kosova duhet
té sigurojé gé Organi Shqyrtues i Prokurimit té béhet plotésisht funksional dhe t& mbetet
funksionalisht i pavarur. Kapaciteti i Organit duhet té forcohet dhe procesi i rishikimit té tij
duhet té menaxhohet me kohé, né ményré efektive dhe transparente. Jané paragitur gjithsej 820
ankesa dhe Bordi ka trajtuar 732 raste né vitin 2022 dhe 88 raste né vitin 2023.

Kapitulli 18: Statistikat

Rregullat e BE-sé kérkojné nga shtetet anétare té nxjerrin statistika né bazé té pavarésisé
profesionale, paanshmérisé, besueshmérisé, transparencés dhe konfidencialitetit. Ekzistojné
rregulla té pérbashkéta pér metodologjing, nxjerrjen dhe shpérndarjen e informacionit
statistikor.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e statistikave. Eshté arritur njéfaré progresi
gjaté periudhés raportuese, vecanérisht né pérmirésimin e: metodologjisé sé mbledhjes sé té
dhénave; transmetimin e té dhénave né Eurostat; dhe zbatimin e rekomandimeve té vlerésimit
té kolegéve nga Eurostati. Komunikimi ndérmijet institucioneve té ndryshme statistikore éshté
pérmirésuar, por koordinimi né nivel teknik dhe pérdorimi i té dhénave administrative né
dispozicion mbetet i pamjaftueshém. Kosova gjithashtu ka pérmirésuar frekuencén e
rezultateve té saj statistikore. Disa statistika pér energjiné, statistikat sociale dhe statistikat
afatshkurtra né sektorin e shérbimeve tani dérgohen né Eurostat pér cdo muaj, ndérsa mé paré
dérgoheshin ¢do tre muaj. Regjistrimi i vonuar i popullsisé dhe banesave tani éshté planifikuar
té béhet mes 1 néntorit dhe 31 dhjetorit.

Rekomandimet e vitit té kaluar jané pérmbushur pjesérisht dhe mbeten té vlefshme. Né vitin e
ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té finalizojé pérgatitjet pér regjistrimin e popullsisé dhe banesave dhe zbatimin e tij duke
siguruar detaje operacionale dhe mbulim té ploté té territorit;

— té shtojé numrin e produkteve statistikore dhe té dérgojé kéto produkte mé shpesh né
Eurostat;

— té plotésojé vendet e zbrazéta ekzistuese dhe té rrisé kapaciteteve té Agjencisé sé
Statistikave té Kosovés.

Sa i pérket infrastrukturés statistikore, korniza ligjor éshté gjerésisht né pérputhje me Kodin
e Praktikés sé Statistikave Evropiane. Megjithaté, zbatimi i késaj kornize duhet té forcohet. Pér
kété géllim, Kosova duhet: (i) t¢ mbajé rolin udhéheqés pér Agjenciné e Statistikave té Kosovés
(ASK); (ii) té pérmirésojé geverisjen statistikore dhe koordinimin ndérmjet institucioneve
kryesore statistikore; (iii) dhe té sigurojé gasje mé té miré né burimet administrative té té
dhénave. ASK-ja duhet té vazhdojé té zbatojé rekomandimet e vlerésimit té kolegéve nga
Eurostati, vecanérisht né lidhje me rritjen e kosto-efektivitetit t& Agjencisé, forcimin e
menaxhimit té cilésisé dhe forcimin e marrédhénieve me pérdoruesit e té dhénave. ASK-ja
duhet gjithashtu té plotésojé pozitat e zbrazéta. Efikasiteti i sistemeve té brendshme, proceseve
dhe menaxhimit té deleguar mbetet sfidé. Transmetimi i té dhénave né Eurostat vazhdon té
pérmirésohet. Pavarésisht pérmirésimeve né shpérndarjen e statistikave té saj té bazuara né
rrjet, Agjencia duhet té forcojé marrédhéniet e saj aktive me pérdoruesit e té dhénave dhe
akademiné. Kosova vazhdon té pérdoré klasifikimin evropian té aktiviteteve ekonomike

77




(NACE Rev.2). Regjistrat ekzistues (bujqési, biznesi dhe ekonomité familjare) pérditésohen
rregullisht, por regjistri i popullsisé duhet té pérmirésohet. ASK-ja ka pérmirésuar gasjen e
publikut né disa té dhéna ekzistuese administrative, si¢ jané té dhénat nga Agjencia e
Regjistrimit Civil dhe Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé. Né mars té vitit 2023, Agjencia
nénshkroi njé memorandum té mirékuptimit me Zyrén e Statistikave Ceke duke vendosur njé
kornizé pér bashképunim dhe procedura pér shkémbimin e informacionit dhe ekspertizés né
fushén e statistikave zyrtare. Agjencia nuk pérpilon sistematikisht té¢ dhéna té ndara sipas
gjinisé. Kosova ende nuk ka Indeks té Barazisé Gjinore.

Lidhur me statistikat makroekonomike, Kosova ka béré disa pérmirésime té lehta dhe
pérafrimi i métejmé me Sistemin Evropian té Llogarive (ESA) 2010 éshté né proces. Edhe pse
Agjencia pérpilon llogarité kombétare vjetore dhe tremujore, mospérputhjet metodologjike né
kéto llogari duhet té adresohen. Periudha raportuese ka pasur disa pérmirésime: (i) pérpilimi
eksperimental i BPV-sé sipas gasjes sé té ardhurave (pér 2011-2019); (ii) pérpilimi i LIogarive
té Sektorit Jo-Financiar (2015-2021) qé do t+i transmetohet Eurostatit né shtator 2023; dhe (iii)
Tabelat e Furnizimit dhe Pérdorimit (2013-2016) gé pritet té dérgohen né Eurostat né tetor
2023.

Llogarité tremujore sektoriale dhe llogarité rajonale nuk pérpilohen rregullisht. Numri i
tabelave té transmetimit té ESA 2010 té dérguara né Eurostat éshté rritur dhe pérmirésuar. Sa
I pérket statistikave té financave té geverisé (SFG) dhe procedurés sé deficitit té tepért (PDT),
puna e métejshme metodologjike pritet té€ zhvillohet né pérputhje té ploté me ESA 2010.
Kosova duhet té vazhdojé pérpjekjet pér té pérmirésuar mbulimin dhe afatin kohor té tabelave
té PDT-sé si dhe té fillojé plotésimin e pyetésorit né lidhje me tabelat e PDT-sé. Pasi tabelat
pér llogariné financiare tremujore pér geveriné e pérgjithshme dhe borxhin tremujor pér
geveriné e pérgjithshme iu transmetuan Eurostatit pér heré té paré né vitin 2023, Kosova tani
ofron grupin e ploté té tabelave té kérkuara SFG-sé. Megjithaté, nevojiten ende pérpjekje pér
té pérmirésuar aspekte té ndryshme cilésore té tabelave.

Statistikat mujore pér tregtiné ndérkombétare té mallrave dorézohen né Eurostat. Té dhénat e
bilancit té pagesave pérpilohen nga Banka Qendrore dhe jané pérgjithésisht né pérputhje me
acquis té BE-sé; té dhénat vjetore dhe tremujore pér bilancin e pagesave dorézohen né Eurostat.
ASK-ja publikon statistikat tremujore té financave té geverisé. Indeksi i Harmonizuar i
Cmimeve té Konsumit publikohet rregullisht né fagen e internetit té ASK-sé dhe i transmetohet
Eurostat-it. Nuk éshté arritur progres né zgjerimin e punés duke shtuar té dhéna pér Paritetet e
Fuqisé Blerése (PFB).

Statistikat strukturore pér bizneset dhe disa statistika afatshkurtra jané pjesérisht né pérputhje
me acquis té BE-sé. Megjithaté, disponueshméria e té dyja kétyre llojeve té statistikave éshté
e kufizuar dhe atyre u mungon dallimi ndérmjet investimeve publike dhe private ose sipas
sektoréve. Vetém njé grup statistikash afatshkurtra (pér lejet ndértimore) i éshté dérguar
Eurostatit. Statistikat e industrisé nxjerrén gjerésisht né pérputhje me rregulloren pérkatése té
BE-sé. Statistikat afatshkurtra té sektorit té shérbimeve nxjerrén ¢do tremujor. Statistikat e
sektorit t& ndértimit nuk jané kryesisht té disponueshme; vetém indeksi i kostos sé ndértimit
nxjerrét ¢cdo tremujor. Statistikat e industrisé pér mallrat e prodhuara (anketimi PRODCOM)
pér vitin 2021 u publikuan né dhjetor té vitit 2022. Statistikat e filialeve té huaja nuk jané né
dispozicion. Statistikat e turizmit dhe statistikat e transportit ende nuk jané né pérputhje me
acquis té BE-sé, ndérkohé gé statistikat pér zhvillim dhe inovacion nuk nxjerrén né baza té
rregullta. Statistikat pér teknologjité e informacionit dhe komunikimit (TIK) pér ekonomité
familjare kané filluar né vitin 2018 dhe tani publikohen rregullisht (rezultatet pér vitin 2022
jané publikuar né tetor té vitit 2022). Statistikat e TIK-ut pér vitin 2021 pér ndérmarrjet u
publikuan né néntor té vitit 2022.
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Né fushén e statistikave sociale, vetém statistikat demografike jané kryesisht né pérputhje me
acquis té BE-sé. Pérgatitjet pér regjistrimin e ardhshém té popullsisé jané duke vazhduar: né
korrik té vitit 2022, Kuvendi miratoi Ligjin pér regjistrimin e popullsisé dhe banesave. Né gusht
2023, geveria vendosi gé regjistrimi té béhet nga 1 néntori deri mé 31 dhjetor 2023 dhe ndau
10 milioné euro pér kété. Statistikat pér té ardhurat dhe kushtet e jetesés (anketimi i rregullt
EU-SILC) nxjerrén ¢do vit. Grupi i fundit i statistikave pér SILC pér Kosovén ishte pér vitin
2020 dhe u publikua né dhjetor té vitit 2022. Statistikat pér mbrojtjen sociale dhe tregun e
punés nxjerrén vetém pjesérisht. Kosova kryen anketén vjetore dhe tremujore té fugisé
punétore dhe afati kohor i publikimit té rezultateve té késaj ankete éshté pérmirésuar. Kosova
ende nuk ka nxjerré statistika pér indeksin e kostos sé punés, strukturén e té dhénave té té
ardhurave dhe vendet e lira té punés. Statistikat e arsimit pér periudhén 2022/2023 jané né
pérputhje me standardet ndérkombétare té klasifikimit té arsimit (ISCED 2011). Statistikat e
shéndetit publik dhe krimit nuk jané ende né pérputhje me standardet e BE-sé.

Pér statistikat bujgésore, ASK-j ka publikuar t¢ dhéna pér kulturat vjetore bujgésore,
prodhimtariné blegtorale dhe statistikat e pemétarisé. Anketa e ekonomive bujgésore zhvillohet
rregullisht dhe pérputhet me standardet e acquis. Anketa e ardhshme e strukturés sé fermave
nuk éshté planifikuar deri né vitin 2025. Indekset e cmimeve bujgésore dhe llogarité ekonomike
pér bujgésiné nxjerrén né baza té rregullta. Bilanci i ofertés dhe indeksi i punés né bujgési ende
nuk nxjerrén né baza té rregullta. Statistikat e bujqgésisé dérgohen né Eurostat pérmes sistemit
té TIl-sé té BE-sé pér statistika, Sistemimit Informativ Elektronik pér Administrimin dhe
Menaxhimin e Skedaréve té té¢ Dhénave (EDAMIS).

Statistikat e energjisé dhe mjedisit jané pjesérisht né pérputhje me acquis. Gjaté periudhés
raportuese, ASK-ja ka zvogéluar kornizén kohore pér publikimin e rezultateve té bilancit té
energjisé (duke publikuar té dhénat cdo muaj e jo ¢do tre muaj gé nga mesi i vitit 2022). Né
kété ményré, agjencia ka rritur numrin e produkteve statistikore té dérguara né Eurostat. Né
prill 2023, pjesémarrja e burimeve té ripértéritshme té energjisé né konsumin e pérgjithshém
té energjisé elektrike ishte 17,32%. Statistikat e konsumit té energjisé jané mbledhur pér
sektorét e banimit, shérbimeve dhe transportit por rezultatet nuk publikohen rregullisht.
Mungesa e treguesve té eficiencés sé energjisé éshté pengesé pér raportimin e kursimeve té
energjisé. Statistikat pér mbeturinat dhe ujin nxjerrén rregullisht. Statistikat pér emetimet e
gazrave serré nuk publikohen rregullisht. Statistikat e tjera mjedisore, si¢ jané llogarité e
emetimeve né ajér, taksat mjedisore, shpenzimet pér mbrojtjen e mjedisit dhe bilancet e
rrjedhés materiale nuk jané nxjerré ende.

Kapitulli 32: Kontrolli financiar

BE promovon reformén e sistemeve té geverisjes kombétare pér té pérmirésuar llogaridhénien
menaxherial, menaxhimin e shéndoshé financiar té té ardhurave dhe shpenzimeve dhe
auditimin e jashtém té fondeve publike. Rregullat e kontrollit financiar mbrojné mé tej interesat
financiare té BE-sé kundér mashtrimit né menaxhimin e fondeve té BE-sé dhe mbrojné euron
nga falsifikimi.

Ekziston njéfaré niveli té pérgatitjes né kété fushé. Kosova ka arritur progres té kufizuar
gjaté periudhés raportuese duke miratuar strategjiné e re t¢ MFP 2022-2026 dhe planin e saj té
veprimit. Zbatimi i té dyjave duhet té pérshpejtohet. Kosova duhet té harmonizojé mé tej
legjislacionin e saj té kontrollit té brendshém financiar publik (KBFP) me praktikat mé té mira
té BE-sé. Pérvecg késaj, zbatimi i llogaridhénies menaxheriale, duke pérfshiré (i) delegimin e
pérgjegjésive vendimmarrése; (ii) adresimin e masave efektive té kontrollit té¢ brendshém; dhe
(iii) pércjelljen sistematike té rekomandimeve té auditimit té brendshém dhe té jashtém mbeten
prioritetet kryesore. Mbikéqyrja parlamentare e menaxhimit té fondeve publike nuk é&shté
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efikase. Pér shkak se rekomandimet e vitit paraprak nuk ishin zbatuar plotésisht, Kosova né
vitin e ardhshém duhet:

— té zbatojé me efikasitet strategjiné e re t¢ MFP-sé 2022-2026, dhe veprimet e saj né lidhje
me KBFP-né dhe auditimin e jashtém;

— té hartojé dhe miratojé Ligjin e ri pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésit
bazuar né praktikat mé té mira té BE-sé dhe té harmonizojé kété ligj té ri me Ligjin pér
KBFP;

— té pérmirésojé pérgjegjésité menaxheriale té pérdoruesve buxhetoré si né nivel gendror
ashtu edhe né até lokal;

— té pérmirésojé bashképunimin ndérmjet Zyrés Kombétare té Auditimit té Kosovés (ZKAK)
dhe Kuvendit duke: (i) pérmirésuar kontrollin parlamentar té zbatimit té€ buxhetit; dhe (ii)
zbatuar dhe pércjellé né ményré té vazhdueshme dhe efikase rekomandimet té auditimit té
ZKAK-sé.

Kontrolli i brendshém financiar publik

Kosova ka arritur njéfaré progresin né pérmirésimin e kornizés strategjike pér KBFP, pasi
ka miratuar strategjiné e re t¢ MFP 2022-2026 dhe planin e saj té veprimit. Kosova duhet té
béjé pérpjekje t€ métejshme pér té siguruar koordinimin ndérinstitucional dhe pér té
pérmirésuar kornizén e saj pér monitorim dhe raportim. Bérja e pérmirésimeve né kété kornizé
do té cojé né njé gasje mé té géndrueshme dhe koherente né zbatimin e standardeve té kontrollit
té brendshém. Ka filluar puna pér hartimin e ligjit té ri pér MFP dhe pérgjegjésité. Ky ligj i ri
duhet té harmonizohet me legjislacionin e KBFP-sé.

Zbatimi efikas i pérgjegjésisé menaxheriale mbetet sfidé pér pérdoruesit buxhetoré si né nivel
gendror ashtu edhe né até lokal. Kosova ka nevojé té sigurojé zbatimin e géndrueshém té
standardeve ndérkombétare t€ auditimit t€ brendshém dhe t’ua delegojé mé miré kompetencat
menaxhuese subjekteve publike. Procesi pér racionalizimin e agjencive geveritare po
zhvillohet ngadalé dhe nuk éshté i mjaftueshém pér té sjellé ndonjé pérmirésim. Zbatimi i
Rregullores pér menaxhimin financiar dhe kontrollin mbetet joefikas, dhe linjat e delegimit dhe
pérgjegjésisé nuk jané ende té integruara né kulturén administrative té pérdoruesve té buxhetit.
Ligji pér organizimin dhe funksionimin e administratés dhe agjencive té pavarura, i cili
pércakton linjat e pérgjegjésisé ndérmjet njésive shpenzuese té nivelit té paré dhe organeve
vartése, nuk zbatohet né ményré konsistente. (Shih seksionin pér RAP-in).

Korniza ligjore lidhur me kontrollin e brendshém né masé té madhe éshté e harmonizuar me
standardet ndérkombétare, por nuk po zbatohet mjaftueshém. Menaxhimi dhe kontrolli
financiar si dhe mbikéqyrja e buxhetit duhet té pérmirésohen, duke ndjekur praktikat mé té
mira té€ BE-sé. Né vitin 2022, ka vazhduar procesi i zhvillimit dhe miratimit té regjistrave té
menaxhimit té rrezikut né nivel gendror dhe lokal. Megjithaté, inkorporimi i kétyre masave né
proceset e kontrollit financiar dhe menaxhimit mbetet i pamjaftueshém.

Lidhur me praktikat e auditimit té brendshém, nevojiten pérpjekje té métejshme pér
zbatimin efikas té standardeve té auditimit té brendshém né sektorin publik. Shumica e njésive
té auditimit té brendshém kané mungesé té stafit me pérvojé dhe té kualifikuar. Komitetet e
auditimit té brendshém nuk jané efikas dhe nuk funksionojné si¢ duhet dhe rekomandohet gé
té rishgyrtohet roli dhe baza ligjore e tyre. Nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér ngritjen e
aftésive té pérdoruesve té buxhetit, né ményré gé té mund té pérdorin mjetet metodologjike té
auditimit té brendshém né ményré té géndrueshme dhe koherente. Zbatimi i rekomandimeve
té auditimit t& brendshém éshté i kufizuar né praktiké. Metodologjia e sigurimit té cilésisé ende
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nuk éshté zbatuar sistematikisht. Udhézimi Administrativ pér programin e trajnimit dhe
certifikimit té auditoréve té brendshém né sektorin publik éshté pérditésuar, por nuk éshté
miratuar ende. Prandaj, ka vonesa né fillimin e programit kombétar pér certifikimin e
auditoréve té brendshém né sektorin publik. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té ofruar
trajnime té vazhdueshme pér auditorét e brendshém, si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal.

Njésia Qendrore e Harmonizimit ofron udhézime metodologjike dhe koordinon zhvillimin
né sektorin publik té auditimit té brendshém dhe menaxhimit dhe kontrollit financiar.
Megjithaté, kapacitetet e saj mbeten té pamjaftueshme, vecanérisht né monitorimin dhe
raportimin e funksionimit té sistemit té pérgjithshém té kontrollit t&¢ brendshém. Qeveria ka
miratuar raportin vjetor t¢ KBFP-sé 2022, por struktura dhe fushéveprimi i tij mund té
pérmirésohen mé tej dhe rekomandimet e tij mund té zbatohen né ményré mé sistematike.

Nuk ka asnjé bazé ligjore né ligjin pér KBFP né lidhje me luftimin e korrupsionit dhe nuk ka
asnjé mekanizém pér té monitoruar numrin e rasteve té hetuara, té ndjekura penalisht dhe gé i
nénshtrohen vendimeve gjygésore si rezultat i auditimeve ose inspektimeve té brendshme.

Auditimi i jashtém

Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyra Kombétare e Auditimit e Kosovés (ZKAK) jané
né mase té madhe té harmonizuar me standardet e pércaktuara nga Organizata Ndérkombétare
e Institucioneve Supreme té Auditimit. Megjithaté, rishikimi i métejshém i kornizés ligjor
nevojitet pér té pérmirésuar funksionin e auditimit t& jashtém né sektorin publik, pér shembull
pér té rritur pavarésiné financiare dhe operacionale t&é ZKAK-sé dhe pér té hequr detyrimin e
saj pér té kryer auditime financiare vjetore té té gjitha organizatave gé marrin buxhet nga shteti.
Kéto ndryshime ligjore jané té njé réndésie vendimtare pér pérmirésimin e kapaciteteve dhe
cilésisé dhe ndikimit té punés sé auditimit t& ZKAK-sé. ZKAK ka kapacitetet institucionale
pér té kryer detyrat e saj, me 164 punonjés nga té cilét 82% jané staf auditimi, dhe 18% jané
punonjés qé ofrojné shérbime té tjera mbéshtetése profesionale. Kosova ka vazhduar té zbatojé
planin zhvillimor strategjik 2022-2025.

Né vitin 2022, u vu re njéfaré progresi pasi plani vjetor i auditimit ishte pérmbushur plotésisht,
me 133 auditime té kryera, duke pérfshiré 3 auditime té pérputhshmérisé dhe 15 auditime té
performanceés. Sa i pérket ndikimit té punés sé auditimit, subjektet e audituara nuk zbatojné
né ményré efektive rekomandimet e ZKAK-sé. Nga 606 rekomandimet e auditimit té dhéna
nga ZKAK né vitin 2020, 50% jané zbatuar plotésisht, 5% jané zbatuar pjesérisht dhe 45% nuk
jané zbatuar. Edhe pse bashképunimi ndérmjet ZKAK-sé dhe Kuvendit éshté pérmirésuar,
kontrolli parlamentar i pérgatitjes dhe zbatimit té pérgatitjes sé buxhetit duhet té€ pérmirésohet.
Né vitin 2022, Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike ka shqyrtuar 23 raporte, dy mé
pak se né periudhén e méparshme raportuese. Transparenca dhe llogaridhénia e menaxhimit té
fondeve publike duhet té sigurohet pérmes mekanizmave monitorues efikas nga ekzekutivi dhe
Kuvendi, duke pérfshiré shgyrtimin e rekomandimeve té auditimit t¢ ZKAK-sé.

Mbroijtja e interesave financiare té BE-sé

Sa i pérket pérafrimit me acquis, legjislacioni kombétar nuk éshté ende i harmonizuar me
Konventén pér mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé dhe ky harmonizim do té kérkojé
ndryshime né ligjin penal. Kosova gjithashtu nuk e ka krijuar ende shérbimin e koordinimit
kundér mashtrimit (AFCOS) dhe strategjia kundér mashtrimit pér mbrojtjen e interesave
financiare t€ BE-sé nuk éshté hartuar ende. Pasi gé autoritetet e Kosovés nuk menaxhojné
drejtpérdrejt fondet e BE-sé, parregullsité nuk i raportohen Komisionit pérmes Sistemit té
Menaxhimit té Parregullsive. Pérderisa nuk ka ende njé historik solid pér bashképunimin me
Komisionin gjaté hetimeve, Policia e Kosovés siguron bashképunim né baza ad-hoc.
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Mbroijtja e euros nga falsifikimi

Sa i pérket pérafrimit me acquis, ka njé harmonizim deri né njé masé té caktuar me rregulloret
e BE-sé pér sistemin e luftés kundér falsifikimit té euros. Kodi Penal e konsideron vepér penale
falsifikimin e valutés dhe Ligji pér Bankén Qendrore rregullon luftén kundér falsifikimit.
Kosova ka njé Rregullore pér operacionet me parave té gatshme gé i detyron institucionet
financiare té trajtojné dhe té térheqin nga garkullimi té gjitha kartémonedhat dhe monedhat
euro té dyshuara si t€ falsifikuara dhe t’i dorézojné ato né€ polici. Agjencia pér Forenziké €shté
pérgjegjése pér analizén teknike té karttmonedhave dhe monedhave té dyshuara si té
falsifikuara. Ajo ka lidhur njé marréveshje me Komisionin Evropian pér monedhat, por jo edhe
pér kartémonedhat me Bankén Qendrore Evropiane. Né vitin 2022, nga 2 162 kartémonedha
té dyshuara té vlerésuara nga agjencia, 718 u konfirmuan si té falsifikuara, dhe nga 12 028
monedha, 10 979 u konfirmuan si té falsifikuara. Nuk ekziston njé sistem elektronik i
pérbashkét pér shkémbimin, procesimin, analizén dhe raportimin e rasteve me Bankén
Qendrore dhe Agjenciné. Kosova duhet té ndértojé kapacitetet e institucioneve kyce pér té
pérdorur mjete metodologjike dhe pér té shkémbyer té dhéna me autoritetet kombétare dhe
ndérkombétare. Té gjitha institucionet pérkatése pér luftimin e valutés sé falsifikuar marrin
pjesé né programin Pericles IV té BE-sé.

3. MARREDHENIET E FQINJESISE SE MIRE DHE BASHKEPUNIMI RAJONAL

Marrédhéniet e fqinjésisé sé miré dhe bashképunimi rajonal pérbéjné njé pjesé thelbésore té
procesit té integrimit evropian té Kosovés. Ato kontribuojné né stabilitetin, pajtimin dhe njé
klimé té favorshme pér adresimin e ¢éshtjeve té hapura dypaléshe dhe trashégimisé té sé
kaluarés.

Kosova ka vazhduar me angazhimin e saj né njé séré nismash té bashké&punimit rajonal, si¢
jané Marréveshja e Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore (CEFTA), Komuniteti i Kapaciteti i
Energjisé, Komuniteti i Transportit, Procesi i Bashképunimit té Evropés Juglindore (SEECP)
dhe Késhilli i Bashképunimit Rajonal (RCC)*®

Samiti BE-Ballkani Peréndimor u zhvillua pér heré té paré né dhjetor té vitit 2022 né rajon,
né Tirané. Samiti u fokusua né mbéshtetjen pér rajonin né fushat e energjisé dhe migracionit,
si dhe né bashképunimin pér té rinjté, roaming, korsité e gjelbra dhe progresin e pérgjithshém
né zbatimin e Planit Ekonomik dhe té Investimeve..

Sa i pérket Tregut té Pérbashkét Rajonal, u arrit njé pérparim politik né Samitin e Procesit
té Berlinit né Berlin né néntor té vitit 2022, ku liderét miratuan tri marréveshje pér mobilitet né
lidhje me kualifikimet né arsimin e larté, kualifikimet profesionale dhe lévizjen e liré me
letérnjoftime. Kosova ka ratifikuar té tri marréveshjet e mobilitetit dhe ka depozituar
instrumentet pérkatése té njoftimit. Njé numér vendimesh té réndésishme té miratuara né nivel
teknik brenda CEFTA-s mbeten té bllokuara.

Kosova né pérgjithési mban marrédhénie té& mira bilaterale me vendet e tjera né zgjerim dhe
shtetet fginje anétare té BE-sé.

Marrédhéniet dypaléshe té Kosovés me Shqipériné mbeten té mira né pérgjithési. Né korrik té
vitit 2022, Presidenti Meta zgjodhi Kosovén si destinacion té vizités sé tij té fundit zyrtare para
se té pérfundonte mandatin e tij si president. Né gusht té vitit 2022, Presidenti Begaj béri vizitén
e tij té paré zyrtare né Kosové dhe Presidentja e Kosovés Osmani priti pérséri Presidentin Begaj

16 Kosova éshté anétare e CEFTA-s. Kosova ka marréveshje té tregtisé sé liré (MTL) me Shqipériné, Magedoniné
e Veriut, Kroacing, Bosnje dhe Hercegovinén dhe Turginé. Kosova ka disa Programe té Sistemit t& Pérgjithésuar
té Preferencave (GSP) me SHBA-né, Japoniné dhe Norvegjiné.

82



né Prishtiné né shkurt 2023. Kuvendet e Shqipérisé dhe Kosovés mbajtén mbledhjen e paré té
pérbashkét né néntor té vitit 2022.

Nuk ka pasur asnjé ndryshim né marrédhéniet zyrtare té Kosovés me Bosnjén dhe
Hercegovinén, e cila nuk e njeh pavarésiné e Kosovés. Té dy palét mbajné njé regjim té rrepté
vizash. Takime dypaléshe u zhvilluan heré pas here né margjinat e samiteve rajonale dhe
shumépaléshe. Iniciativa pér thjeshtimin e procedurés sé vizave pér té gjithé qytetarét e
Kosovés éshté ende né pritje.

Kosova ka mbajtur marrédhénie té ngushta me Malin e Zi. Gjaté gjithé periudhés raportuese,
u zhvilluan disa takime né nivel té kryeministrave dhe ministrave té jashtém né margjinat e
ngjarjeve ndérkombétare dhe rajonale. Marrédhéniet dypaléshe u pérmirésuan me vizitén
zyrtare té Presidentes sé Kosovés né Mal té Zi né shkurt té vitit 2023 dhe vizitén e Kryeministrit
té Malit t& Zi né Kosoveé né prill té vitit 2023.

Kosova ka vazhduar té keté marrédhénie té mira né pérgjithési me Magedonia e Veriut, dhe
Presidentja e Kosovés Osmani zhvilloi njé vizité zyrtare né prill té vitit 2023. Kontakte té tjera
ndérmjet lideréve politiké u zhvilluan né margjinat e ngjarjeve ndérkombétare dhe rajonale.

Kosova ka vazhduar té mbajé marrédhénie té mira me Turginé, duke pérfshiré sektorét politiké,
ekonomikeé dhe kulturoré. Kryeministri i Kosovés Kurti vizitoi Turginé né shkurt té vitit 2023.
Kosova ofroi 36 trupa té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés pér njé operacion ndérkombétar
humanitar né pérgjigje té térmetit shkatérrues té 6 shkurtit 2023.

Gjeorgjia, Republika e Moldavisé dhe Ukraina nuk kané marrédhénie zyrtare me Kosovén,
pasi qé nuk e njohin pavarésiné e Kosovés. Parlamenti i Moldavisé, megjithaté, para Samitit té
Komunitetit Politik Evropian mé 1 gershor 2023, ndryshoi ligjin pér vizitorét nga vendet e treta
duke i lejuar pérfagésuesit e Kosovés té marrin viza pér pjesémarrje né takimet ndérkombétare
té mbajtura né Moldavi.

4. NORMALIZIMI I MARREDHENIEVE NDERMJET KOSOVES DHE SERBISE

Dialogu i ndérmjetésuar nga BE-ja pér normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé ka vazhduar gjaté periudhés raportuese me takime té rregullta né nivel liderésh dhe
kryenegociatorésh. Pas muajsh negociatash intensive dhe me mbéshtetjen e partneréve
kryesoré, palét arritén njé Marréveshje pér Rrugén drejt Normalizimit t¢ Marrédhénieve né
Bruksel mé 27 shkurt 2023 dhe rané dakord pér Aneksin e Zbatimit té saj né Ohér, Magedoni
té Veriut, mé 18 mars 2023. Si pjesé e Marréveshjes, palét potencuan se Marréveshja dhe
Aneksi i Zbatimit do té béhen pjesé integrale e proceseve pérkatése té anétarésimit né BE té
Kosovés dhe Serbisé.!’

17 Aneksi i Zbatimit té Marréveshjes pér Rrugén drejt Normalizimit té& Marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé: Ky Aneks pérbén njé pjesé integrale té Marréveshjes.

Kosova dhe Serbia angazhohen plotésisht té respektojné té gjitha nenet e Marréveshjes dhe kété Aneks, dhe té zbatojné té gjitha detyrimet e tyre pérkatése gé rrjedhin nga
Marréveshja dhe ky Aneks né ményré té pérshtatshme dhe né mirébesim.

Palét kané parasysh se Marréveshja dhe Aneksi i Zbatimit do té béhen pjesé integrale e proceseve pérkatése té anétarésimit té Kosovés dhe Serbisé né BE. Palét véné né dukje se
menjéheré pas miratimit té Marréveshjes dhe kétij Aneksi, ndérmjetésuesi i BE-sé do té fillojé procesin pér té ndryshuar standardet e Kapitullit 35 pér Serbiné pér té pasqyruar
detyrimet e reja té Serbisé gé rriedhin nga Marréveshja dhe ky Aneks. Agjenda e Grupit Special té& Kosovés pér Normalizim do té pasqyrojé né ményré té barabarté obligimet e reja té
Kosovés qé rriedhin nga Marréveshja dhe ky Aneks.

Palét bien dakord té miratojné Deklaratén pér Personat e Pagjetur, si¢ éshté negociuar né kuadér té Dialogut té lehtésuar nga BE-ja, si ¢éshtje urgjente.

Pér té zbatuar nenin 7, Kosova fillon menjéheré negociatat né kuadér té dialogut té ndérmjetésuar nga BE-ja pér vendosjen e aranzhimeve dhe garancive specifike pér té siguruar njé
nivel té duhur té veté-menaxhimit pér komunitetin serb né Kosové, né pérputhje me marréveshjet e méparshme pérkatése té dialogut té pércaktuara nga ndérmjetésuesi i BE-sé.
Palét bien dakord té krijojné njé Komitet té Pérbashkét Monitorues, té kryesuar nga BE, brenda 30 ditéve. Zbatimi i té gjitha dispozitave do té sigurohet dhe mbikéqyret nga Komiteti i
Pérbashkét i Monitorimit.

Pér té zbatuar nenin 9, BE-ja do té organizojé njé konferencé té donatoréve brenda 150 ditéve pér té krijuar njé paketé investimi dhe ndihme financiare pér Kosovén dhe Serbiné. Asnjé
disbursim nuk do té ndodhé para se BE-ja té pércaktojé se té gjitha dispozitat e Marréveshjes jané zbatuar plotésisht.

Kosova dhe Serbia pajtohen gé té gjitha nenet do té zbatohen né ményré té pavarur nga njéri-tjetri.

Rendi i paragraféve té kétij Aneksi nuk cenon rendin e zbatimit té tyre.

Kosova dhe Serbia pajtohen té mos bllokojné zbatimin e asnjé prej neneve.

Té gjitha diskutimet né lidhje me zbatimin e Marréveshjes do té zhvillohen né kuadér té Dialogut té ndérmjetésuar nga BE.

Kosova dhe Serbia pranojné se ¢gdo mosrespektim i detyrimeve té tyre nga Marréveshja, ky Aneks ose Marréveshjet e Dialogut té kaluar mund té keté pasoja té drejtpérdrejta negative
pér proceset e tyre pérkatése té anétarésimit né BE dhe ndihmén financiare qé marrin nga BE-ja.
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Si Kosova ashtu edhe Serbia nuk kané filluar ende zbatimin e detyrimeve té tyre pérkatése gé
rrjedhin nga Marréveshja, té cilat jané té detyrueshme pér palét dhe jané pjesé e rrugéve té tyre
evropiane. Paléve u kérkohet té fillojné té angazhohen né ményré mé konstruktive dhe té
fillojné zbatimin pa vonesa métejshme ose parakushte. Kjo pérfshin themelimin e
Asociacionit/Bashkésisé s¢ Komunave me Shumicé Serbe (A/BKS). Kosova pritet té fillojé
procesin gé ¢con né themelimin e A/BKS bazuar né propozimin evropian gé u éshté paraqitur
paléve mé 21 tetor 2023 dhe Serbia pritet té mbéshtesé kété proces dhe té fillojé paralelisht me
pérmbushjen e obligimeve té tyre kryesore nga Marréveshja. Formalitetet, duke pérfshiré edhe
miratimin, nuk duhet té pengojné progresin né zbatim. Palét gjithashtu kané pér detyré té
zbatojné plotésisht té gjitha Marréveshjet e Dialogut té kaluar. Konstruktiviteti i paléve do té
vlerésohet bazuar né performancén e tyre té zbatimit. Mé 26 tetor 2023, Késhilli Evropian
shprehu kegardhje pér mungesén e zbatimit nga té dyja palét t&¢ Marréveshjes pér rrugén drejt
normalizimit dhe aneksit té zbatimit té saj, si dhe marréveshjeve té tjera té arritura né dialogun
e ndérmjetésuar nga BE, té udhéhequr nga Pérfagésuesi i Larté dhe i mbéshtetur nga
Pérfagésues Special i BE-sé. Normalizimi i marrédhénieve éshté kusht thelbésor né rrugén
evropiane té té dyja paléve dhe té dyja rrezikojné té humbasin mundési té réndésishme né
mungesé té progresit.*®

Pérkundeér lidhjes sé Marréveshjes pér Rrugén drejt Normalizimit, Dialogu éshté penguar gjaté
gjithé periudhés raportuese nga njé séré zhvillimesh dhe krizash negative né veri té Kosovés té
shkaktuara nga veprimet e njérés ose té té dyja paléve. Kosova ka kryer njé séré veprimesh té
tilla né veri té Kosovés, duke pérfshiré praniné e shtuar té policisé speciale té Kosovés dhe
shpronésimin e tokés, té cilat kané krijuar pakénagési té gjeré né mesin e popullatés lokale
serbe té Kosovés dhe kané ndikuar negativisht né Dialog. Doréhegja masive e serbéve té
Kosovés nga institucionet e Kosovés — policia, gjygésori dhe administrata — né néntor té vitit
2022, bllokimet e rrugéve né veri té Kosovés si reagim ndaj arrestimeve té serbéve té Kosovés
né dhjetor té vitit 2022, si dhe bojkoti i zgjedhjeve té parakohshme lokale né prill té vitit 2023
nga serbét e Kosovés, e démtoi edhe mé shumé Dialogun dhe e pérkegésoi atmosferén negative
lidhur mé té. Si rezultat i largimit té serbéve té Kosovés nga té gjitha institucionet e Kosovés
né néntor té vitit 2022, zgjedhjet e pjesshme u mbajtén né katér komunat me shumicé serbe né
veri té Kosovés mé 23 prill 2023. Ndérsa zgjedhjet u mbajtén né pérputhje me kornizén ligjore
té Kosovés, jo té gjitha partité dhe komunitetet e shfrytézuan té drejtén e tyre demokratike pér
té marré pjesé dhe pér té votuar né zgjedhje, duke rezultuar né njé pjesémarrje rekord té ulét, e
cila nuk ofron zgjidhje politike afatgjaté pér kéto komuna.

Ndonése nuk kishte pasur progres né zbatimin e Udhérréfyesit pér Energjiné té miratuar né
gershor té vitit 2022, marréveshja tentative né gusht 2023 ndérmjet kompanive komerciale
KEDS dhe Elektrosever pér fushéveprimin e funksioneve shénon potencialisht njé hap té
réndésishém pérpara né zbatimin e Udhérréfyesit. Partité pritet tani t& mundésojné né ményré
té shpejté nénshkrimin e marréveshjeve komerciale dhe teknike té mbetura mes dy kompanive,
pér té siguruar gé banorét qé jetojné né katér komunat me shumicé serbe né veri té Kosovés té
fillojné té paguajné pér energjiné elektrike qé konsumojné.

Gjaté periudhés raportues, palét rané dakord dhe miratuan deklaratén politike pér Personat e
Pagjetur né maj 2023. Palét inkurajohen té fillojné menjéheré me zbatimin e deklaratés dhe, si
hap i paré, té bien dakord pér Termat e Referencés pér Komisionin e Pérbashkét gé do té
krijohet sipas deklaratés.

Sa i pérket gjendjes aktuale té zbatimit té marréveshjeve té kaluara té dialogut:

18 https://www.consilium.europa.eu/media/67627/20241027-european-council-conclusions.pdf
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- Térhegja e serbéve té Kosovés nga institucionet e Kosovés né néntor té vitit 2022 dhe
bojkotimi i zgjedhjeve lokale né veri té Kosovés né prill té vitit 2023, shkelin detyrimet e
Serbisé pér dialogun dhe paragesin njé kthim prapa serioz nga Serbia pér té vepruar né
pérputhje me ‘“Marréveshjen ¢ paré té parimeve qé rregullojné normalizimin e
marrédhénieve” t€ prillit t€ vitit 2013 dhe shkelje direkte t&€ Marréveshjes pér Drejtésiné té
vitit 2015. Serbisé i kérkohet té inkurajojé serbét e Kosovés gé té kthehen menjéheré né
institucione dhe Kosovés i kérkohet té mundésojé gé ky kthim té ndodhé. Q& nga néntori i
vitit 2022, asnjéra palé nuk ka ndérmarré asnjé hap né kété drejtim. Rekrutimi i kadetéve
té rinj té policisé serbe té Kosovés, i ndérmarré nga Policia e Kosovés, megjithése i
mirépritur, nuk ka ndjekur procedurat né pérputhje me marréveshjet e Dialogut.

- Ende nuk éshté béré progres i métejshém né zbatimin e Marréveshjes sé gushtit té vitit
2015. Ndonése BE-ja mirépret prezantimin e projekt statutit té paré t& A/BKS-sé né
Dialogun e Nivelit té Larté né maj té vitit 2023, drafti i paragitur nuk éshté né pérputhje me
Marréveshjet pérkatése té Dialogut. Propozimi evropian pér themelimin e A/BKS-sé né
Kosoveé iu paraqgit paléve mé 21 tetor 2023. Formalitetet, duke pérfshiré edhe miratimin,
nuk duhet té pengojné progresin né zbatim. Kosovés dhe Serbisé tani i kérkohet gé té
angazhohen né ményré konstruktive né krijimin e A/BKS-sé pa vonesa, parakushte apo
pengesa té métejshme. Ky detyrim éshté pjesé e zbatimit té Marréveshjes pér Rrugén drejt
Normalizimit té Marrédhénieve, té cilén palét pritet ta avancojné, pa vonesé ose parakushte,
Si¢ u bé thirrje nga Késhilli Evropian né tetor 2023. Céshtja e strukturave té drejtuara nga
Serbia duhet té trajtohet né té njéjtin kontekst.

- Punimet né urén e Mitrovicés kané pérfunduar prej kohésh dhe Serbia pritet té angazhohet
né ményré konstruktive pér té lejuar gqé ura té hapet pa pengesa pér garkullimin e
automjeteve; Cdo vendim pér hapjen e urés duhet t¢ miratohet dhe té koordinohet né
Dialog.

- Sa i pérket marréveshjeve té dialogut teknik (2011-2012), disa nga to nuk jané ose jané
vetém pjesérisht duke u zbatuar. Deri né gjetjen e zgjidhjeve té géndrueshme, té dyja palét
duhet té mbeten té pérkushtuara pér zbatimin e vazhdueshém té marréveshjes pér
pérfagésimin dhe pjesémarrjen e Kosovés né forumet rajonale dhe té mos bllokojné punén
e forumeve rajonale pér mosmarréveshjet bilaterale. Zbatimi i marréveshjeve pér kadastrin
dhe pranimi i diplomave universitare éshté ende né pritje pér shkak té moszbatimit nga
Serbia. Serbia po ashtu ende nuk e ka trajtuar ¢éshtjen e zhvendosjes sé strukturave
doganore administrative serbe me emértim té Kosovés gé operojné brenda Serbisé, nuk ka
ndérpreré l1éshimin e dokumentacionit ose vendosjen e vulave me emértim gé bie ndesh me
marréveshjen pérkatése;

- Lidhur me MIK-un, Pikat e Pérbashkéta té té Pérkohshme té Kalimit Kufitar (PPK) ndérmjet
Kosovés dhe Serbisé vazhdojné té jené funksionale. Vetém dy nga gjashté PPK-té e
pérhershme jané themeluar (Merdare dhe Mutivodé). Serbia ende nuk ka krijuar PPK té
pérhershme pér pritje né anén e saj (Jarinje/Rudnicé, Kongul-Dheu i Bardhé dhe
Depce/Mugibabg), gjé qé coi né pezullimin e fondeve té BE-sé pér kété projekt né korrik
té vitit 2018. Pérvec késaj, Serbia duhet té angazhohet né ményré konstruktive pér té
mundésuar ndértimin e PPK-sé sé treté té organizuar nga Kosova né veri té Kosovés né
Tabavije/Bérnjak. Nga Serbia nevojiten pérpjekje shtesé pér mbylljen e rrugéve dhe
rrugéve anésore ilegale pér té siguruar pérdorimin ekskluziv té pikave té kalimit zyrtar pér
mallrat dhe personat gé hyjné ose dalin nga Kosova. Serbia gjithashtu duhet t&é mundésojé
rifillimin e takimeve té pérbashkéta teknike t€ MIK-ut né té gjitha nivelet.
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Lidhur me liriné e lévizjes, pas muajve té tensioneve, Kosova dhe Serbia rané dakord né
néntor té vitit 2022 gé Serbia té ndalojé Iéshimin e targave té reja me emértimet e gqyteteve
té Kosovés, ndérsa Kosova do té pezullojé ¢cdo veprim té métejshém né lidhje me ri-
regjistrimin e automjeteve. Zbatimi i ploté i marréveshjeve pér liriné e lévizjes éshté ende
né pritje. Kjo kérkon gjithashtu qé palét té gjejné njé zgjidhje té pérhershme pér ¢éshtjen e
targave né pérputhje me marréveshjet pérkatése té Dialogut. Mungesa e njé zgjidhjeje té
tillé ka vazhduar té shkaktojé tensione né veri té Kosovés gjaté periudhés raportuese.

- Tédyja palét duhet té respektojné plotésisht Marréveshjen e Telekomit dhe té mos véné né
rrezik zbatimin e saj té suksesshém deri me tani. Kosova duhet té sigurojé gé MTS d.o.0 té
keté licencé biznesi pér funksionet gé jané réné dakord si pjesé e Marréveshjes pér t’i
mundésuar kompanisé té vazhdojé ofrimin e shérbimeve té telefonisé mobile dhe fikse.
MTS d.o.0 duhet té angazhohet né ményré konstruktive dhe né pérputhje me ligjin e
Kosovés pér té mundésuar gé kjo té ndodhé.

- Procesimi i kérkesave pér ndihmé té ndérsjellé juridike éshté ndérpreré nga Serbia. Serbia

duhet té rifilloj¢ menjéheré pérpunimin, né pérputhje me Marréveshjen pérkatése té
Dialogut.

Té dyja palét duhet té respektojé né ményré mé konsekuente Marréveshjet pér Vizitat
Zyrtare. Kosova duhet té lejojé vizitat e kryenegociatorit serb dhe zyrtaréve té tjeré té
geverisé serbe kur ato lajmérohen dhe té zhvillohen né pérputhje me Marréveshjet, gjé gé
nuk ka gené gjithmoné rasti gjaté periudhés raportuese.

Né pérgjithési, Kosova ka mbetur e angazhuar né Dialog, por duhet té demonstrojé pérkushtim
mé serioz, té investojé mé shumé pérpjekje dhe té béjé kompromise pér té guar pérpara procesin
e normalizimit. Kosova duhet té mbajé zotimet e saj té Dialogut dhe té€ angazhohet pér zbatimin
e ploté té té gjitha marréveshjeve té dala nga Dialogu dhe Marréveshja pér Rrugén drejt
Normalizimit t¢ Marrédhénieve. Duke ecur pérpara, Kosova gjithashtu duhet té béjé pérpjekje
té métejshme thelbésore pér té shmangur veprimet gé minojné stabilitetin dhe retorikén gé nuk
éshté e favorshme pér dialog. Kosova gjithashtu duhet té krijojé njé mjedis té favorshém pér
arritjen e Marréveshjes sé normalizimit ligjérisht té detyrueshém me Serbiné. Kosova pritet té
angazhohen né ményré mé konstruktive pér té mundésuar qé negociatat pér Marréveshjen
gjithépérfshirése té normalizimit ligjérisht té detyrueshme té fillojné dhe té tregojné fleksibilitet
pér té arritur progres té shpejté dhe konkret. Arritja e njé marréveshje té tillé éshté urgjente dhe
vendimtare pér t’i mundésuar Kosovés dhe Serbisé té avancojné né rrugét e tyre evropiane. Njé
kérkesé e réndésishme pér negociatat lidhur me Marréveshjen gjithépérfshirése ligjérisht té
detyrueshme éshté gé palét té zbatojné Marréveshjen pér Rrugén drejt Normalizimit me
shpejtési dhe efikasitet dhe pa asnjé kusht apo pengeseé.

Periudha raportuese u karakterizua me kriza té shumta dhe incidente té dhunshme né veri té
Kosovés. Kriza mé e réndé gjaté periudhés raportuese ndodhi mé 24 shtator 2023, kur Policia
e Kosovés u sulmua nga persona té armatosur réndg, té cilét u zuné né mes té njé operacioni té
madh té kontrabandés sé arméve, duke Iéné njé polic té vdekur dhe tre té plagosur. Gjaté
operacionit, sulmuesit kishin marré peng disa pelegriné teksa ishin barrikaduar né Manastirin
Ortodoks Serb t& Banjskés, té cilin e lan€ pas duke ikur. Gjaté hetimeve qé po zhvillohen pér
ngjarjet jané sekuestruar sasi t¢ médha armésh té nivelit ushtarak. Né ditét né vijim, nénkryetari
i Listés Serbe pérmes avokatit té tij, njoftoi se ai e kishte pérgatitur dhe koordinuar sulmin. Ai
u mor né pyetje nga autoritetet serbe, u ndalua pak kohé dhe u lirua, por pasaporta e tij u
konfiskua. Né ditét pas sulmit, Serbia rriti praniné e saj ushtarake né aférsi té Kosovés, e cila
mé pas u reduktua. Autorét e sulmit duhet té kapen dhe té sillen menjéheré para drejtésisé dhe
pritet qé Serbia té bashképunojé plotésisht dhe té ndérmarré té gjitha hapat e nevojshém né kété
drejtim. Sulmi nuk duhet té shérbejé si justifikim pér asnjérén palé pér té larguar vémendjen
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nga dialogu i ndérmjetésuar nga BE. Kosova dhe Serbia duhet té vazhdojné pérpjekjet e
géndrueshme pér depérshkallézim, si dhe té sigurojné mbajtjen e zgjedhjeve té reja né veri té
Kosovés sa mé shpejt té jeté e mundur, me pjesémarrjen aktive té serbéve té Kosovés.

Para késaj, njé tjetér pérshkallézim serioz ndodhi né maj té vitit 2023 kur kryetarét e
sapozgjedhur shqiptaré té Kosovés u vendosén né ndértesat komunale né veri té Kosovés,
kundér rekomandimit té qarté té bashkésisé ndérkombétare, qé shkaktoi protesta té serbéve té
Kosovés. Disa u kthyen né dhuné dhe guan né sulme té papranueshme dhe té paprovokuara
kundér gytetaréve, ushtaréve té KFOR-it, forcave té rendit dhe pérfagésuesve té mediave, té
cilat ende nuk jané dénuar dhe pér té cilat ende nuk éshté vepruar nga Serbia. Disa arrestime té
serbéve té Kosovés nga Policia e Kosovés né lidhje me pérfshirjen e tyre té pretenduar né
dhunén e 29 majit né Zvecan, té cilat nuk iu ishin pérmbajtur né ményré sistematike dhe té
ploté kérkesave ligjore, jané shqgetésues.

Pér té gjetur njé rrugédalje nga cikli i krizave, palét pritet té plotésojné kérkesat e BE-sg, sipas
deklaratave té Pérfagésuesit té Larté né emér té BE-sé té 3 gershorit 2023.1° dhe 19 shtatorit?®
lidhur me depérshkallézim e situatés né terren, duke mundésuar zgjedhje té reja té parakohshme
me pjesémarrje té pakushtézuar té serbéve té Kosovés dhe kthim né dialog dhe zbatim té té
gjitha marréveshjeve. Késhilli Evropian u shpreh mé 26 tetor 2023 se déshtimi pér té
depérshkallézuar tensionet do té keté pasoja?'.

5. STANDARDET EVROPIANE

GRUPIMI 2: TREGU | BRENDSHEM

Ky grup mbulon: lévizjen e liré t¢ mallrave (Kapitulli 1); liriné e l8vizjes pér punétorét
(Kapitulli 2); té drejtén e themelimit dhe liriné pér té ofruar shérbime (Kapitulli 3); lévizjen e
liré té kapitalit (Kapitulli 4); té drejtén e shoqérité tregtare (Kapitulli 6); té drejtén e pronésisé
intelektuale (Kapitulli 7); politikén konkurrencés (Kapitulli 8); shérbimet financiare (Kapitulli
9), dhe mbrojtje e konsumatoréve dhe shéndetit (Kapitulli 28).

Ky grup éshté kyc pér pérgatitjet e Kosovés pér kérkesat e tregut té brendshém té BE-sé dhe
éshté i njé réndésie té madhe pér integrimin dhe rritjen e pérshpejtuar, duke pérfshiré zhvillimin
e tregut té pérbashkeét rajonal. Kosova ka njé nivel té pérgatitjes né shumicén e fushave té tregut
té brendshém, pérkatésisht né fushat e Iévizjes sé liré té punétoréve, té drejtén e shoqérive
tregtare dhe konkurrencés. Ajo ndodhet ndérmjet njéfaré niveli té caktuar dhe té moderuar té
pérgatitjes né fushén e Iévizjes sé mallrave. Kosova éshté mesatarisht e pérgatitur pér té drejtén
e themelimit dhe liriné pér té ofruar shérbime, lévizjen e liré té kapitalit, té drejtén e pronésisé
intelektuale dhe shérbimet financiare. Kosova éshté né fazén e hershme té pérgatitjes pér
politikén e konsumatorit dhe mbrojtjen e shéndetit. Gjaté periudhés raportuese, Kosova ka
arritur njéfaré progresi né té gjitha fushat, pérveg lévizjes sé liré té punétoréve, té drejtés sé
shogérive tregtare, politikés sé konkurrencés, shérbimeve financiare dhe politikés sé
konsumatorit, dhe mbrojtjes sé shéndetit, ku éshté arritur njé progres i kufizuar.

Kapitulli 1: Lévizja e liré e mallrave

19 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/03/statement-by-the-high-representative-
on-behalf-of-the-eu-on-kosovo-and-latest-developments/
20 hitps://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/09/19/belgrade-pristina-dialogue-
statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-expectations-from-serbia-and-
kosovo/
21 https://www.consilium.europa.eu/media/67627/20241027-european-council-conclusions.pdf

87



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/09/19/belgrade-pristina-dialogue-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-expectations-from-serbia-and-kosovo/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/09/19/belgrade-pristina-dialogue-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-expectations-from-serbia-and-kosovo/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/09/19/belgrade-pristina-dialogue-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-expectations-from-serbia-and-kosovo/
https://www.consilium.europa.eu/media/67627/20241027-european-council-conclusions.pdf

Lévizja e liré e mallrave siguron gé shumé produkte té mund té tregtohen lirshém né té gjithé
BE-né bazuar né rregullat dhe procedurat e pérbashkéta. Kur produktet rregullohen nga
rregullat kombétare, parimi i l8vizjes sé liré t¢ mallrave i pengon ato té krijojné barriera té
pajustifikuara pér tregting.

Kosova ndodhet ndérmjet njéfaré niveli té caktuar dhe té moderuar té pérgatitjes né fushén
e lévizjes sé mallrave. Eshté arritur njéfaré progresi me miratimin e Ligjit pér siguriné e
pérgjithshme té produkteve dhe me pérafrimin e métejshém té legjislacionit té Kosovés me
acquis té BE-sé mbi mbikéqyrjen e tregut dhe njohjen reciproke. Pérafrimi i métejshém me
acquis té BE-sé éshté i nevojshme né kété fushé dhe Kosova duhet té rrisé numrin e stafit dhe
té pérmirésojé aftésité e stafit né fushén e infrastrukturés sé cilésisé (vecanérisht né vlerésimin
konformitetit dne mbikéqyrjen e tregut).

Pasi gé disa rekomandime té vitit té kaluar mbeten té vlefshme, Kosova duhet né vecanti:

— té shtojé kapacitetit zbatues pér vlerésimin e konformitetit dhe organet e mbikéqyrjes sé
tregut;

— té fillojé zbatimin e Ligjit t& ri pér siguriné e pérgjithshme té produkteve dhe Ligjit pér
inspektimet dhe té miratojé aktet nénligjore pérkatése;

— té fillojé zbatimin e kérkesave té Rregullores Evropiane pér regjistrimin, vlerésimin,
autorizimin dhe kufizimin e kimikateve (REACH).

Parimet e pérgjithshme

Kosova ka filluar hartimin e kornizés ligjore pér prodhimin, shpérndarjen dhe tregtimin e
produkteve industriale. Ka miratuar Ligjin pér siguriné e pérgjithshme té produkteve, i cili
harmonizon rregullat né fushén e mbikéqyrjes sé tregut. Gjithashtu ka miratuar Ligjin pér
inspektimet e pérgjithshme. Megjithaté, kjo vetém pjesérisht e pérafron Kosovén me acquis
pérkatés té BE-sé, dhe legjislacioni pérkatés zbatues ende duhet té miratohet.

Zona e paharmonizuar

Kosova ka filluar shgyrtimin e legjislacionit t€ saj pér t’iu pérmbajtur kérkesave pér eliminimin
e barrierave né tregti dhe pér té siguruar pérafrimin me detyrimet sipas neneve 34-36 té
Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE). Kosova po punon pér té pérafruar
mé tej legjislacionin pér njohjen reciproke té mallrave. Ekziston njé piké specifike kontakti pér
njoftim gé monitoron ministrité dhe organet e tjera lidhur detyrimin e tyre pér té njoftuar.
Kosova ende kérkon gé produktet té etiketohen me flamurin e vendit té origjinés, gjé qé nuk
éshté né pérputhje me acquis té BE-sé.

Zona e harmonizuar: infrastruktura cilésore

Agjencia Kosovare pér Standardizim ende nuk éshté anétare e asnjérés prej organizatave
evropiane apo ndérkombétare té standardizimit. Aplikimi i saj pér anétarésim né Komitetin
Evropian pér Standardizim (CEN) dhe Komitetin Evropian pér Standardizim Elektroteknik
(CENELEC) éshté ende né pritje. Sistemi informativ i menaxhimit té standardeve té geverisé
sé Kosoveés éshté njé platformé online pjesérisht né pérputhje me até t¢ CEN/CENELEC dhe
organeve té tjera ndérkombétare té standardizimit. Ky sistem duhet té zhvillohet né ményré qé
té jeté né pérputhje me sistemin CEN/CENELEC dhe t’ia mundésojé Kosovés t€ miratojé
standarde té reja mé shpejt, duke e béré até té pérshtatshém pér bizneset.

Drejtoria e Akreditimit t&¢ Kosovés (DAK) duhet té miratojé legjislacionin zbatues pér ta
ndihmuar até té jeté mé efektive né punén e saj. Drejtoria ka kryer akreditimin e 9 laboratoréve
testues dhe 9 organeve inspektuese gjaté periudhés raportuese. Aktualisht, né Kosové
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ekzistojné 53 organe té akredituara pér vlerésimin e konformitetit (34 laboratoré testues dhe 19
organe inspektuese). Ka ende nevojé pér té pérmirésuar kapacitetin teknik dhe shkathtésité pér
testimin e aftésive té kétyre organeve té akredituara té vlerésimit té konformitetit.

Agjencia e Metrologjisé sé Kosovés ndihmon né sigurimin e pérafrimi t¢ métejshém me acquis
té BE-sé dhe zbatimin dhe zhvillimin e sistemeve dhe standardeve t¢ menaxhimit té cilésisé
pér laboratorét e kalibrimit. Kosova aktualisht éshté ende né pritje té anétarésimit té asociuar
né Asociacionin Evropian té Instituteve Kombétare té Metrologjisé (EURAMET).

Lidhur me mbikéqyrjen e tregut, pérgjegjésité e Inspektoratit té Tregut jané rritur gqé nga
harmonizimi i rregullave té inspektimit né vitin 2022. Riorganizimi i Inspektoratit dhe ngritja
e sistemit té inspektimit elektronik éshté ende né proces. Kosova gjithashtu filloi pérgatitjen e
njé Ligji té ri pér mbikéqyrjen e tregut dhe pérputhshmériné e produkteve qé éshté né harmoni
me acquis mé té fundit té BE-sé duke miratuar njé plan té veprimit. Ligji i ri pér siguriné e
pérgjithshme té produkteve éshté miratuar né prill té vitit 2023 dhe éshté duke u zbatuar, duke
marré parasysh kérkesat teknike pér produktet dhe vlerésimin e konformitetit.

Gjaté periudhés raportuese, Inspektorati i Tregut ka kryer 2 830 kontrolle pér siguriné e
produkteve, ka shqiptuar 311 gjoba, ka procesuar 195 raste dhe ka konfiskuar 5 705 copé mallra
té démshme.

Fusha e harmonizuar: legjislacioni sektorial

Lidhur me legjislacionin e produkteve me ‘qasje té re dhe globale’, Kosova ka miratuar
legjislacionin me géllim té pérafrimit me acquis té BE-sé pér shpérndarésit e aerosolit, pajisjet
nén presion, pajisjet e gazit, pajisjet mbrojtése personale dhe produktet e ndértimit. Nevojitet
pérafrim i métejshém me legjislacionin tjetér té ri té kornizés legjislative.

Né lidhje me legjislacionin e produkteve té ‘qasjes sé vjetér’, Kosova duhet té fillojé zbatimin
e Ligjit té saj pér kimikatet me géllim té pérafrimit me Rregulloren BE-sé pér regjistrimin,
vlerésimin, autorizimin dhe kufizimin e kimikateve (REACH) dhe Rregulloren e BE-sé
klasifikimin, etiketimin dhe paketimin (CLP). Pérafrim i métejshme éshté e nevojshme pér
plehrat artificial dhe detergjentet. Kosova nuk éshté pérafruar me acquis té BE-sé lidhur me
mjetet motorike, automjetet me dy ose me tri rrota, traktorét (bujgésor, pyjor) ose emetimet e
makinerive té lévizshme jo-rrugore.

Kosova nuk ka arritur asnjé progres lidhur me masat procedurale gjaté periudhés raportuese.
Legjislacioni i Kosovés mbetet pjesérisht i pérafruar me acquis té BE-sé né fushén e arméve té
zjarrit, etiketimit té tekstilit, cmimeve té produkteve mjekésore, objekteve kulturore té hequra
né ményré té paligjshme nga njé shtet anétar i BE-sé dhe produkte té mbrojtjes.

Inspektoratet pérgjegjése pér mbikéqgyrjen e tregut dhe siguriné e produkteve jané té prirur kah
korrupsioni. Kompetencat e tyre duhet té identifikohen garté dhe nuk duhet t& mbivendosen.
Duhet té keté staf t& mjaftueshém pér sa i pérket numrit dhe cilésisé.

Kapitulli 2: Liria e lévizjes sé punétoréve

Shtetasit e njé shteti anétar té BE-sé kané té drejté té punojné né njé shtet tjetér anétar dhe
duhet t'u ofrohen té njéjtat kushte pune dhe sociale si punétorét e tjereé.
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Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e lévizjes sé liré té punonjésve dhe té arritur
progres té kufizuar gjaté periudhés raportuese, vecanérisht né koordinimin e sigurimeve
sociale. Kosova éshté né negociata té vazhdueshme pér marréveshjet bilaterale pér sigurimet
sociale me Slloveniné dhe ka filluar negociatat me Kroaciné né vitin 2022.

Né vitin e ardhshém, Kosova né veganti duhet:

— té vazhdojé negociatat dhe arritjen e marréveshjeve té reja dypaléshe pér sigurimet sociale,
vecanérisht me shtetet anétare té BE-sé;

— té filloj€ punén né pérgatitjen pér t’iu bashkuar Rrjetit Evropian t& Shérbimeve t€ Punésimit
(EURES) pas anétarésimit.

Lidhur me l8vizjen e liré té punétoréve, shtetasit e BE-sé dhe anétarét e familjeve té tyre nuk
kané té drejté té punojné né Kosové pa leje pune. Gjaté periudhés raportuese, Agjencia
Kosovare e Punésimit ka léshuar 202 leje pune afatshkurtra (né vitin 2021, 209), nga té cilat
114 ishin pér shtetas té BE-sé (né vitin 2021, 157).

Lidhur me koordinimin e sigurimeve sociale, Kosova tashmé ka né fuqi marréveshje
dypaléshe pér sigurimet sociale me Belgjikén dhe Holandén, si dhe me Zvicrén dhe Shqipériné.
Kéto marréveshje sigurojné gé periudhat e punés né Kosové nga shtetasit e kétyre vendeve (ose
periudhat e punés né kéto vende nga qytetarét e Kosovés) do té merren parasysh pér té drejtén
pér pérfitime té sigurimeve sociale. Negociatat pér njé marréveshje té ngjashme jané duke
vazhduar me Slloveniné. Né vitin 2022, Kosova filloi negociatat pér njé marréveshje té
ngjashme edhe me Kroaciné.

Nuk ka legjislacion né fuqi pér té€ mbrojtur té drejtat e pensionit suplementar té punonjésve té
I6vizshém gé kané punuar né vendet tjera ose né shtetet anétare té BE-sé.

Kapitulli 3: E drejta e themelimit té kompanive dhe liria e ofrimit té shérbimeve

Personat fiziké dhe juridiké té BE-sé kané té drejté té vendosen né ¢do shtet anétar dhe té
ofrojné shérbime ndérkufitare. Pér disa profesione té rregulluara, ekzistojné rregulla pér
njohjen reciproke té kualifikimeve. Rregullat e BE-sé pér shérbimet postare fokusohen né
pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit universal, hapjen graduale té tregut ndaj konkurrencés
dhe krijimin e njé rregullatori té pavarur.

Kosova mbetet e mesatarisht pérgatitur né kété fushé dhe ka arritur njéfaré progresi.
Kosova ka filluar zbatimin e planit té saj pesévjegar t€ veprimit pér t’i béré ligjet e saj sektoriale
né pérputhje me Direktivén e Shérbimeve té BE-sé. Pika e kontaktit t& vetém nuk éshté
plotésisht funksionale. Tregu postar i Kosovés tashmé éshté hapur pér konkurrencé né vitin
2022 dhe korniza ligjore éshté duke u harmonizuar me acquis postare té BE-sé. Duhen mé
shumé pérpjekje pér ta pérafruar Kosovén me acquis té BE-sé pér njohjen e kualifikimeve
profesionale.

Megenése shumica e rekomandimeve té vitit té kaluar nuk jané adresuar, né vitin e ardhshém
Kosova duhet:

— té heqé barrierat e identifikuara pér té drejtén e themelimit dhe liriné pér té ofruar shérbime
dhe t€ zbatojé planin e veprimit pér t’i béré ligjet sektoriale né pérputhje me Direktivén e
Shérbimeve té BE-sé;

— té kompletojé pérafrimin e Kosovés me acquis postare té BE-sé sa i pérket Rregullores pér
shérbimet e dérgesave té pakove postare ndérkufitare dhe forcimin e kapaciteteve
institucionale pér t& monitoruar dhe siguruar pajtueshmériné me rregullat e reja né tregun
postar;
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— té pérafrojé legjislacionin me acquis té BE-sé pér njohjen reciproke té kualifikimeve
profesionale, duke pérfshiré Direktivén pér njohjen e kualifikimeve profesionale dhe me
Direktivén pér testin e proporcionalitetit para miratimit té rregullores sé pér profesionet.

Lidhur me té drejta e themelimit dhe liriné e ofrimit té shérbimeve, Kosova ka pérafruar
pjesérisht legjislacionin e saj me acquis té BE-sé pér shérbimet. Gjaté periudhés raportuese,
autoritetet krijuan njé grup punues pér té monitoruar dhe koordinuar zbatimin e planit té
veprimit pesé-vjecar pér ta pérafruar legjislacionin sektorial me acquis té BE-sé pér shérbimet.
Grupi punues miratoi udhézimet e monitorimit, diskutoi progresin dhe organizoi ngritjen e
kapaciteteve pér té vlerésuar pérputhshmériné e organeve té tij geveritare me Ligjin pér
Shérbimet. Nevojitet njé mekanizém gjurmues pér té monitoruar progresin né kété fushé. Pér
té siguruar gé rregullat e saj jané té harmonizuara me standardet e pércaktuara né Direktivén e
Shérbimeve té BE-sé Kosova duhet té rrisé koordinimin ndérinstitucional ndérmjet
departamenteve ligjore t& ministrive té linjés, agjencive dhe organeve té tjera publike dhe
profesionale. Nése kompanité e huaja déshirojné té ofrojné shérbime né Kosové, ato aktualisht
jané té detyruara té themelojné njé zyré. Kjo pengon liriné e tyre pér té ofruar shérbime. Pér té
korrigjuar kété dhe probleme té tjera né kété sektor, autoritetet kané zhvilluar njé analizé té tri
fusha té shérbimeve: ligjore, shéndetésore dhe té TIK-ut pér té identifikuar pengesat e
mundshme né liriné e ofrimit té shérbimeve.

Pika e kontaktit té vetém té Kosovés éshté pérgjegjése pér licencimin e auditoréve dhe
kompanive té auditimit dhe tani ka filluar té zgjerojé rolin e saj né licencimin e gjeodetéve dhe
kontabilistéve. Numri i profesioneve té regjistruara pérmes pikés sé kontaktit té vetém duhet té
rritet né vitet e ardhshme dhe platforma shogéruese online duhet té shndérrohet né njé piké
ofrimi té shérbimeve pér pérdoruesit, pérfshiré edhe regjistrimin e shogérive. Edhe pse bizneset
dhe publiku tashmé mund kené qgasje online né platformén e pikés sé kontaktit té vetém, ata
marrin vetém informacione té pérgjithshme pér fillimin e njé biznesi, pa opsione
ndérveprueshmérie dhe pér rrjedhojé pa ndonjé dobi reale pér pérdoruesin pérfundimtar.

Né fushén e shérbimeve postare, Kosova ka arritur progres té miré né pérafrimin rregullator
me Direktivén e Shérbimeve Postare, pasi zona e rezervuar pér ofruesin e shérbimit universal
éshté shfugizuar né vitin 2022. Jané miratuar akte nénligjore pér zbatimin e ndarjes kontabél
dhe llogaritjen e kostos neto té shérbimit universal, né pérputhje me Direktivén e Shérbimeve
Postare. Ekziston njé ofrues i shérbimit universal dhe 26 operatoré té tjeré postaré aktiv né
tregun postar. Autoriteti rregullator kombétar éshté ligjérisht i ndaré dhe funksionalisht i
pavarur nga operatorét postaré, por ka burime té kufizuara dhe ka nevojé pér fugizim pér té
monitoruar dhe siguruar pérputhjen me rregullat e reja né tregun postar. Kosova ende duhet té
pérafrojé legjislacionin e saj me Rregulloren pér shérbimet e dérgesave té pakove postare
ndérkufitare.

Ligji pér profesionet e rregulluara pércakton gjerésisht kérkesat, kushtet dhe kriteret pér
ushtrimin e njé profesioni té rregulluar. Divizioni pér Profesione té Rregulluara né kuadér té
Ministrisé s€ Arsimit duhet té€ forcohet dhe t€ plot€sohet me personel pér t’u béré funksional.
Kosova duhet té fillojé té identifikojé té gjitha profesionet e rregulluara né vend dhe té hartojé
njé listé té detajuar té profesioneve té rregulluara.

Kapitulli 4: Lévizja e liré e kapitalit

Né BE, kapitali dhe investimet duhet té jené né gjendje té lévizin pa kufizime me rregulla té
pérbashkéta pér pagesat ndérkufitare. Bankat dhe operatorét e tjeré ekonomiké zbatojné
rregulla té caktuara pér t€ mbéshtetur luftén kundér pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit
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Kosova éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e lévizjes sé liré té kapitalit. Gjaté periudhés
raportuese, Kosova ka arritur njéfaré progresi duke miratuar Ligjin pér zbatimin e
sanksioneve financiare ndérkombétare té shénjéstruara dhe Ligjin pér byroné shtetérore pér
verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikuar. Disa nga rekomandimet nga raporti i
méparshém mbeten pér t’u adresuar.

Né vitin e ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té shtojé pérpjekjet pér té pérafruar mé tej kornizén ligjor me Direktivén 2 té BE-sé pér
Shérbimet e Pagesave;

— té shtojé pérpjekjet pér té luftuar krimin ekonomik dhe financiar dhe té harmonizojé Ligjin
pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit me acquis té
BE-sé;

— té forcojé bashké&punimin ndérinstitucional né luftén kundér krimit ekonomik dhe financiar
dhe forcimi i efektivitetit té konfiskimeve té pasurisé dhe té ardhurave té krimit.

Banka Qendrore e Kosovés ka licencuar njé institucion té parave elektronike. Megjithaté,
ekzekutimi i pagesave kryhet kryesisht né para té gatshme dhe transferet e parave jané kryesisht
té kufizuara né institucionet financiare tradicionale. Ka mundur té béhet mé shumé puné né
kété fushé pér té reduktuar kostot e transaksioneve dhe pér té lehtésuar gasjen e klientéve pa
llogari dhe atyre gé jané té pakénaqur me shérbimet.

Sa i pérket sistemeve té pagesave, Kosova duhet té pérafrojé mé tej legjislacionin e saj me
Direktivén 2 té BE-sé pér Shérbimet e Pagesave. Korniza aktual e vendit pér tregtiné
elektronike vuan nga mangésité rregullatore, si¢ éshté sistemi i dobét i pagesave elektronike.
Kjo puné e pérafrimit me Direktivén 2 té BE-sé pér Shérbimet e Pagesave duhet té mbéshtetet
nga futja né pérdorim dhe inkurajimi i metodave té reja té pagesave elektronike pérmes
zgjidhjeve inovative gé jané mé efikase dhe mé pak té kushtueshme. Kosova nuk éshté anétare
e Unioni Ndérkombétar té Telekomunikacionit, dhe kjo mund té pengojé zhvillimin e
sistemeve ndérkombétare té pagesave né vend.

Ligji pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit
(PPP/LFT) duhet té pérafrohet mé tej me Direktivén e katért dhe té pesté pér parandalimin e
pastrimit té parave. Né vitin 2022, Kuvendi miratoi Ligjin pér zbatimin e sanksioneve
financiare ndérkombétare té shénjéstruara, i cili adreson mangésité e identifikuara nga Raporti
i Vlerésimit t& Késhillit t& Evropés pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe Luftimin e
Financimit té Terrorizmit pér vitin 2018. Ligji pércakton masat gé duhen marré dhe gjithashtu
identifikon autoritetet kompetente dhe procedurat pér propozimin, miratimin, mbikéqyrjen dhe
zbatimin e sanksioneve financiare ndérkombétare té shénjéstruara. Kéto sanksione kané té
béjné me parandalimin dhe luftimin e terrorizmit; financimin e terrorizmit; dhe pérhapjen e
armeéve té shkatérrimit né mase. Ligjin pér byroné shtetérore pér verifikimin dhe konfiskimin
e pasurisé sé pajustifikuar, aktualisht né Gjykatén Kushtetuese, parashikon dénime pér pasurim
té paligjshém né sistemin juridik té brendshém dhe parashikon konfiskimin civil té pasurisé sé
caktuara pa dénime té méhershme. Né funksion té rritjes sé transparencés sé personave juridiké
dhe marréveshjeve, né korrik té vitit 2022, geveria miratoi njé koncept dokument pér
rregullimin e regjistrit té pronésisé pérfituese dhe njé udhézim i pérmirésuar éshté miratuar nga
Njésia e Inteligjencés Financiare e Kosovés (NJIF) pér obligimet kundér PPP/LFT-sé té
profesionistéve ligjoré.

Numri i raporteve té transaksioneve té dyshimta né Kosové u rrit né 947 né vitin 2022, me njé
rritje prej 3% nga viti 2021. Edhe pse Kosova ka arritur njéfaré progresi né luftén kundér krimit
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financiar, ende ekziston nevoja pér té forcuar bashképunimin ndérinstitucional né luftén kundér
krimit ekonomik dhe financiar. (Shih gjithashtu Kapitullin 24 - Drejtésia, liria dhe siguria).

Kapitulli 6: E drejta e kompanive

BE-ja ka rregulla té pérbashkéta pér formimin, regjistrimin dhe kérkesat pér shpalosje te njé
kompanie, me rregulla plotésuese pér kontabilitetin dhe raportimin financiar, dhe auditimin
ligjor.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e sé drejtés té shogérive tregtare. Kosova ka
arritur progres té kufizuar né pérafrimin e métejshém me acquis té BE-sé pér té drejtén e
shogérive tregtare dhe po pérgatit njé ligj t€ ri pér shoqérité tregtare pér t’u pérafruar mé
gjerésisht me acquis té BE-sé. Megenése rekomandimet e vitit 2022 ishin adresuar vetém
pjesérisht, ato mbeten kryesisht té vlefshme.

Né vitin e ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té miratojé projektligjin pér shoqérité tregtare pér t’u pérafruar mé tej me acquis té BE-sé
pér té drejtén e shoqérive tregtare, duke pérfshiré acquis mé té fundit té BE-sé (inkurajimi
I angazhimit afatgjaté té aksionaréve, Direktiva pér pérdorimin e mjeteve dhe proceseve
digjitale né kompani dhe Direktiva pér operacionet ndérkufitare té€ kompanisé);

— té pérafrohet mé tej me acquis té BE-sé pér raportimin e kompanive dhe forcimin e
strukturave institucionale té auditimit-mbikéqyrjes dhe pavarésisé/objektivitetit
profesional té auditoréve dhe firmave té auditimit si dhe financimin e tyre té mjaftueshém
dhe té géndrueshém.

Sa i pérket sé drejtés té shogérive tregtare dhe geverisjes korporative, Kosova éshté duke
pérgatitur njé projektligj té ri pér shoqérité tregtare. Kjo synon té pérafrojé mé tej kornizén
ligjor té vendit me acquis té BE-sé pér té drejtén e shoqérive tregtare, vecanérisht pér kérkesat
minimale té kapitalit, té drejtat e aksionaréve (pérfshiré inkurajimin e angazhimit afatgjaté té
aksionaréve), pérvetésimin e kompanive, aspektet e shpalosjes sé informacionit pér kompanité
dhe degét e tyre, Direktivén pér pérdorimin e mjeteve digjitale dhe Direktivén pér operacionet
ndérkufitare (bashkimet, ndarjet, konvertimet) dhe Direktivén pér baraziné gjinore né bordet e
drejtoréve. Kodi i Qeverisjes Korporative t€ Kosovés, i miratuar né gershor té vitit 2021,
pasgyron standardet ndérkombétare té pércaktuara né Parimet e OBZHE-sé pér Qeverisje
Korporative.

Kosova ka pérfunduar vlerésimin e infrastrukturés teknike té nevojshme pér té siguruar
ndérveprueshmériné e Agjencisé pér Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés me Sistemin e
Ndérlidhjes sé Regjistrit té Bizneseve té BE-sé (BRIS) dhe tani duhet té sigurohet qé kushtet
pér kété lidhje jané pérmbushur. Koordinimi dhe shkémbimi i pamjaftueshém i té dhénave
ndérmjet Agjencisé pér Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés dhe Késhillit Kosovar pér
Raportim Financiar ende ndikon né raportimin dhe publikimin me kohé té dokumenteve
kontabél. Agjencia nuk publikon ende informacione pér kompanité né disa situata ligjore (p.sh.
né procedurat e falimentimit) dhe nuk ka asnjé detyrim ligjor pér publikimin e dokumenteve
kontabél né regjistrin e bizneseve.

Lidhur me raportimin e kompanive, Ligji pér kontabilitetin, raportimin financiar dhe
auditimin éshté vetém pjesérisht né pérputhje me acquis té BE-sé. Kosova duhet té pérafrohet
me rregullat mé té fundit t¢ BE-sé qé mbulojné raportimin e géndrueshmérisé korporative. Ligji
kérkon gé auditimet ligjore té kryhet duke ndjekur standardet pérkatése ndérkombétare té
auditimit. Kompanité e médha duhet té dorézojné dhe publikojné pasqyrat e tyre financiare té
audituara né Késhillin Kosovar pér Raportim Financiar (KKRF), ndérsa mospérputhja rrezikon
sanksione ligjore. Té gjitha pasqyrat financiare té dorézuara publikohen né ueb fagen e
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Késhillit. Kosova ende duhet té sigurojé financim té mjaftueshém dhe té géndrueshém pér
Bordin Mbikéqyrés té Auditimit Publik, i cili éshté eméruar nga KKRF si degé e tij ekzekutive
pérgjegjése pér mbikégyrjen e kétij sektori. Kjo e ka penguar até té ushtrojé plotésisht
kompetencat e tij mbikéqyrése dhe funksionet e zbatimit.

Kapitulli 7: E drejta e pronésisé intelektuale

BE ka harmonizuar rregullat pér mbrojtjen ligjore té té drejtave té pronésisé intelektuale
(DPI), té drejtave té autorit dhe té drejtave té té péraférta. Rregullat pér mbrojtjen ligjore té
DPI-ve pérfshijné pér shembull, patentat dhe markat tregtare, modelet, shpikjet
bioteknologjike dhe farmaceutikén. Rregullat pér mbrojtjen ligjore té sé drejtés sé autorit dhe
té drejtave té péraférta mbulojné, pér shembull, librat, filmat, programet kompjuterike dhe
transmetimet.

Kosova éshté mesatarisht e pérgatitur pér té drejtat e pronésisé intelektuale. Eshté arritur
njéfaré progresi né harmonizimin e kornizés ligjore té brendshém me acquis té BE-sé. Kané
hyré né fuqi ligjet e reja pér patentat, markat tregtare, dizajnin industrial, topografité e
produkteve gjysmépércuese dhe sekretet tregtare. Qeveria miratoi Ligjin e ri pér té drejtén e
autorit dhe té drejtat e péraférta (dhe legjislacionin pérkatés né lidhje me sistemin e menaxhimit
té té drejtave kolektive né fushén e té drejtés sé autorit pér veprat letrare dhe pamore). Ky ligj
i ri synon gjithashtu pérafrohet me Direktivén pér transmetimin e caktuar online té organizatave
transmetuese dhe ritransmetimet e programeve televizive dhe radiofonike pér t€ mbuluar
transmetimet online si dhe me Direktivén pér té drejtén e autorit dhe té drejtat e péraférta né
tregun e vetém. Kosova gjithashtu ndérmori hapa pér té zbatuar mé miré té drejtat e pronésisé
intelektuale dhe industriale duke themeluar Gjykatén Komerciale e cila ka mandat gé té zgjidhé
rastet dne kontestet né kété fushé. Rekomandimet e vitit té kaluar jané implementuar pjesérisht.

NEé vitin e ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té krijojé njé sistem funksional t¢ menaxhimit kolektiv duke forcuar organizatat ekzistuese
té menaxhimit kolektiv né fushén e muzikés dhe audiovizuele dhe duke ndihmuar né
krijimin njé organizaté shtesé té menaxhimit kolektiv né fushén e veprave letrare dhe
pamore;

— té miratojé legjislacionin zbatues si rezultat i miratimit té ligjeve té pronésisé industriale
(patentat, markat tregtare, dizajni industrial, topografité e produkteve gjysmépércuese dhe
sekretet tregtare).

Kosova ka arritur njéfaré progresi né aspektin e pérafrimit legjislativ, késhtu gé mund té fillojé
té garantojé njéfaré niveli té mbrojtjes sé té drejtave té pronésisé intelektuale, industriale dhe
komerciale ekuivalente me até té aplikuar né BE dhe né pérputhje me MSA-né.

Né fushén e té drejtave té autorit dhe té drejtave té péraférta, éshté miratuar projektligji
pér té drejtén e autorit dhe té drejtat e péraférta, i cili synon té pérafrojé legjislacionin e Kosovés
me Direktivat pér menaxhimin kolektiv té té drejtés sé autorit dhe té drejtave té péraférta dhe
pér té drejtén e autorit dhe té drejtat e péraférta né tregun e vetém digjital. Kosova ende nuk ka
krijuar njé sistem funksional t& menaxhimit kolektiv né fushén e veprave letrare dhe artistike.

Organi Kkryesor pérgjegjés éshté Zyra pér té Drejtat e Autorit dhe té Drejtat e Péraférta
(ZDADP). Ajo mbetet né nivel té ulét té kapacitetit administrativ, me vetém tre zyrtaré.
Strategjia kombétare e Kosovés pér forcimin e sistemit té sé drejtés sé autorit (2019-2023)
pérmbante plane pér té krijuar dy divizione né kuadér té Zyrés pér té Drejtat e Autorit, njé pér
promovimin dhe edukimin dhe njé pér menaxhimin dhe mbikéqyrjen kolektive té sé drejtave
Sé autorit. Asnjéri prej kétyre organeve nuk éshté krijuar ende pér té mbéshtetur zbatimin e
rregullave aktuale dhe pér té siguruar kompensimin e mbajtésve té sé drejtave.
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Né lidhje me té drejtat e pronésisé industriale, Agjencia pér Pronési Industriale e Kosovés
ka nevojé pér ristrukturim dhe staf shtesé. Kosova ka pasur legjislacion né fugi gé nga viti 2022
pér ‘topografité’ e gjysmépérguesve, patentat, dizajnét, sekretet tregtare dhe markat tregtare.
Gjaté periudhés raportuese, Kosova gjithashtu ka miratuar legjislacionin pérkatés zbatues pér
regjistrimin e patentave, markave tregtare dhe dizajnéve industriale. Vecanérisht, né korrik té
vitit 2022, Kosova miratoi Ligjin pér markat tregtare dhe shtaté udhézime administrative.
Kosova ende nuk e ka miratuar strategjiné pér pronésiné industriale pér periudhén 2022-2026.

Késhilli Shtetéror pér Pronési Intelektuale dhe Task Forca kundér Piraterisé jané pérgjegjés pér
zbatimi e té drejtave té pronésisé intelektuale né Kosové. Né kété fushé, Kosova duhet té
pérmirésojé kapacitetin dhe koordinimin ndérmjet institucioneve politikébérése dhe
institucioneve té zbatimit té ligjit pér té zbatuar né ményré efektive té drejtat e pronésisé
intelektuale. Procedurat e gjata pér trajtimin e kérkesave dhe mungesa e zbatimit té vendimeve
té marra, jané kufizimet a kryesore pér zbatimin efektiv té kornizés ligjore pér DPI.

Né vitin 2022, Task Forca konfiskoi rreth 800 copé materiale pirate. Me iniciativé té
Inspektoratit té Tregut jané konfiskuar 3 760 mallra. Gjithashtu u sekuestruan rreth 1 000 kopje
té materiales gé cenonin té drejtat e autorit, duke pérfagésuar njé rritje prej 233% krahasuar me
njé vit mé paré. Gjithsej 4 062 copé té tekstilit dhe 63 makineri jané penguar té hyjné né treg,
pasi nuk kané pasur emér tregtar dhe jané vlerésuar si potencialisht té destinuara dhe té
falsifikueshme pér tregun e brendshém. Agjencia pér Pronési Industriale ka léshuar 7 269
dokumente zyrtare gé pérfshijné vendime pér regjistrimin e té drejtave, ftesa pér pagesé dhe
njoftime té tjera pér aplikantét gé té plotésojné kérkesat e tyre pér té drejtat e pronésise.

Né vitin 2022, Njésia e Doganave té Kosovés pér DPI ka iniciuar 612 raste hetimore, duke
konfiskuar 968 980 copé mallra false né vleré totale prej 10.6 milioné euro, gé paraget njé rritje
né krahasim me vitin e kaluar.

Kosova themeloi Gjykatén Komerciale té specializuar né ¢éshtjet komerciale dhe gjykata ka
mandat té zgjidhé rastet dhe kontestet né fushén e té drejtave té pronésisé industriale dhe té
drejtave té autorit.

Kapitulli 8: Politikat e konkurrencés

Rregullat e BE-sé mbrojné konkurrencén e liré. Kéto pérfshijné rregullat e antitrustit kundér
marréveshjeve kufizuese ndérmjet kompanive dhe abuzimit me pozitén dominuese, si dhe
pérfshijné rregulla pér pérgendrimet ndérmjet kompanive té cilat do té pengonin ndjeshém
konkurrencén efektive. Rregullat e BE-sé pércaktojné gjithashtu sistemin e kontrollit té
ndihmés shtetérore. Qeverité lejohen té japin ndihmé shtetérore vetém nése plotésohen kushtet
kufizuese, me géllim té parandalimit té prishjes sé konkurrencés.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né politikén e konkurrencés dhe ka arritur progres té
kufizuar né kété kapitull. Ka rishikuar kornizén ligjore pér antitrustin dhe bashkimet, por nuk
ka arritur progres né ndihmén shtetérore. Kontrolli dhe zbatimi i ndihmés shtetérore nuk
ekziston dhe éshté pezulluar, pasi rastet as nuk trajtohen dhe as zbatohen pa miratimin e
Komisionit pér Ndihmé Shtetérore, mandati i té cilit ka skaduar né mars té vitit 2022. Duhet t’i
jepet pérparési themelimit urgjent té njé Komisionit funksional t¢ Ndihmés Shtetérore.
Pérpjekje t&€ métejshme nevojiten pér té pérafruar dhe zbatuar legjislacionin si né fushén e
antitrustit ashtu edhe né bashkimet dhe ndihmén shtetérore. Pasi gé rekomandimet nga raporti
I méparshém mbeten kryesisht té vlefshme, Kosova duhet:

— té pérmbushé urgjentisht detyrimet e MSA-sé, duke pérfshiré krijimin e njé Komisioni
funksional t&¢ Ndihmés Shtetérore;
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— té harmonizojé mé tej kornizén legjislativ pér antitrustin, bashkimet dhe ndihmén shtetérore
dhe té sigurojé zbatimin e saj;

— té sigurojé kapacitetin funksional dhe pavarésiné operacionale té autoriteteve té
konkurrencés dhe té ndihmés shtetérore dhe té rrisé bashképunimin dhe koordinimin
ndérmjet té gjitha paléve té interesit, duke pérfshiré ministrité, rregullatorét dhe gjygésorin;

Antitrusti dhe bashkimet

Korniza legjislative pér antitrustin dhe bashkimet éshté kryesisht né pérputhje me acquis té
BE-sé. Né vitin 2022, Kosova miratoi Ligjin e ri pér mbrojtjen e konkurrencés; megjithaté,
nevojiten ndryshime té métejshme duke pérfshiré nenet katér dhe gjashté pér té siguruar
pérafrimin e tij acquis té BE-sé. Legjislacioni zbatues duhet té pérafrohet me ligjin e ri dhe me
acquis té BE-sé, pasi gé versioni aktual nuk éshté mé i viefshém dhe i zbatueshém.

Lidhur me kornizén institucionale, Autoriteti Kosovar i Konkurrencés (AKK) éshté
pérgjegjés pér zbatimin e kornizés ligjore dhe Komisioni Kosovar i Konkurrencés (KKK)
vepron si organ vendimmarrés. KKK u bé pérséri funksional pas emérimit né gershor té vitit
2022. Eshté forcuar bashképunimi né mes t¢ AKK-sé dhe rregullatoréve té tjeré té sektorit, si
dhe éshté nénshkruar Memorandumi i Mirékuptimit me Komisionin Rregullativ t& Prokurimit
Publik dhe Organin Shqgyrtues té Prokurimit.

Né kapacitetin té saj pér té zbatuar konkurrencén, AKK vepron si agjenci e pavarur gé i
raporton Kuvendit té¢ Kosovés, dhe gé miraton vendime pérmbarimore dhe pérbéhet nga 18
anétaré. KKK gjithashtu emérohet nga Kuvendi, vepron si organ kolegjial gé udhéheq punén e
AKK-sé dhe pérbéhet nga pesé anétaré me dy pozita té lira.

Sa i pérket zbatimit, né vitin 2022, AKK ka nxjerré 10 vendime né sektorét e zhvillimit té
softuerit, sigurimit, shérbimeve mjekésore, telekomunikacionit dhe tregjeve financiare. AKK
ka filluar katér studime té tregut, duke pérfshiré tregjet pér gruré, miell, gaz, vaj pér gatim,
benzing, sheger, vaj, produkte té transportit, cimento dhe pelet.

Kosova nuk ka arritur progres né zbatimin e rregullave té konkurrencés duke shqiptuar gjoba
apo mjete juridike pas vendimeve té marra nga AKK-ja. Numri i rasteve mbetet i ulét dhe deri
mé tani, AKK nuk ka kryer asnjé inspektim té paparalajméruar dhe asnjéheré nuk éshté
pérdorur ndonjé program i masave zbutése. Ndérprerjet né funksionimin e KKK=sé kané cuar
né njé numér té madh té rasteve té pazgjidhura.

Trajnimi pér gjyqgtarét dhe prokurorét e Kosovés pér aspektet thelbésore té ligjit té
konkurrencés ka vazhduar né vitin 2022. Rritja e ndérgjegjésimit té gjyqtaréve pér zbatimin e
ligjit té konkurrencés mbetet thelbésore, pér t€ shmangur gjykimet kontradiktore nga shkallé
té ndryshme gjyqésore.

Ndihma shtetérore

Korniza legjislative pér ndihmén shtetérore éshté kryesisht né pérputhje me acquis té BE-sé.
Megjithaté, nuk éshté arritur progres gjaté periudhés raportuese pér ta ndryshuar mé tej. Projekt
Rregullorja pér ndihmén horizontale duke pérfshiré pérjashtimet né bllok dhe ndihmén
rajonale, ndonése e pérgatitur, nuk éshté miratuar ende. Ngjashém mé kété, Projektligji pér
Ndihmén Shtetérore edhe pse i pérgatitur si projekt nuk éshté miratuar.

Sa i pérket kornizés institucionale, Departamenti pér Ndihmé Shtetérore i Ministrisé sé
Financave éshté pérgjegjés pér vlerésimin e propozimeve pér ndihmé shtetérore, hartimin e
raporteve té vlerésimit pér Komisionin pér Ndihmé Shtetérore (KNSH) dhe pérditésimin e
inventarit té ndihmés shtetérore. KNSH vepron si organ vendimmarrés dhe pérbéhet nga pesé
anetare.
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Sa i pérket kapaciteti zbatues, nuk mund té raportohet ndonjé progres pasi mandati i
Komisionit pér Ndihmé Shtetérore skadoi né mars té vitit 2022 dhe asnjé komision i ri nuk
éshté krijuar nga geveria, duke véné né pritje té gjithé kontrollin mbi ndihmén shtetérore.

Lidhur me zbatimin, KNSH filloi vlerésimin e nénté masave té mbéshtetjes shtetérore né vitin
2022, nga té cilat vetém njé u njoftua nga ofruesi. Duke gené se nuk ka Komision pér Ndihmé
Shtetérore, asnjé vendim nuk u miratua né vitin 2022. Nuk éshté paragitur asnjé raport vjetor
pér miratimin e ndihmés shtetérore.

Liberalizimi

Ndérmarrjet publike i nénshtrohen Ligjit pér Konkurrencén dhe Ligjit pér Ndihmén Shtetérore.
Kosova ka monopole té natyrés tregtare brenda kuptimit té nenit 37 t€ TFBE-sé Duhet té rritet
ndérgjegjésimi pér té zbatuar rregullat e ndihnmés shtetérore pér aktivitetet e institucioneve
gendrore dhe ndérmarrjeve publike.

Kapitulli 9: Shérbimet financiare

Rregullat e BE-sé synojné té sigurojné konkurrencé té ndershme dhe stabilitetin e
institucioneve financiare, pérkatésisht bankave, sigurimeve, pensioneve suplementare,
shérbimeve té investimeve dhe tregjeve té letrave me vleré. Ato pérfshijné rregulla pér
autorizimin, funksionimin dhe mbikéqyrjen e kétyre institucioneve.

Kosova éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e shérbimeve financiare. Ajo ka arritur
progres i kufizuar né zbatimin e rekomandimeve té vitit té kaluar pér shkak té mungesés sé
kapaciteteve. Té gjitha rekomandimet e méparshme té pazbatuara plotésisht mbeten té
vlefshme. Vendi duhet té béjé pérpjekje t€ métejshme pér t’u pérafruar me acquis pér shérbimet
financiare, duke u fokusuar né prioritetet e identifikuara.

NEé vitin e ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té forcojé kornizén e e qgeverisjes sé Bankés Qendrore duke eméruar dy Zévendés
Guvernatorét e Bankés;

— té shtojé pérpjekjet e saj pér té zbatuar masat e Solvencés Il dhe té vazhdojé me rritjen e
rolit mbikéqyrés né sektorin e sigurimeve;

— té avancojé mé tej pérafrimin me versionet e rishikuara té Direktivés pér Kérkesat e
Kapitalit dne Rregullores pér Kérkesat e Kapitalit (CRR/CRD), Direktivés pér Rikuperimin
dhe Zgjidhjen e Bankés (BRRD) dhe Direktivén e Skemés sé Garancisé sé Depozitave
(DGSD).

Lidhur me bankat dhe konglomeratet financiare, Banka Qendrore ka vazhduar té pérafrojé
kornizén e saj ligjore me kérkesat e Basel 111 pér menaxhimin e kapitalit dhe rrezikut. Ajo ka
miratuar rregullore né lidhje me raportin e mbulimit té likuiditetit dhe vlerésimin e rrezikut té
likuiditetit té bankés. Pérkundér sfidave ekonomike globale, sektori financiar mbetet i
géndrueshém pér shkak té niveleve té larta té kapitalizimit té sektorit bankar me pronési té huaj.
Né pérgjithési, niveli i kapitalizimit té bankave ka mbetur i géndrueshém dhe shumé mbi
nivelin minimal té kérkuar té€ mjaftueshmérisé sé kapitalit prej 12%. Ndonése rreziku kreditor
mbetet i pérmbajtur, duhet t’i kushtohet fokus vlerésimit té rrezigeve nga zgjerimi i shpejté i
kredisé né segmentin e individéve, né vecanti kreditimi hipotekar.

Né lidhje me ¢éshtjet e geverisjes, gjaté periudhés raportuese Banka Qendrore e Kosovés éshté
pérballur me sfida né ushtrimin e detyrave dhe pérgjegjésive té saj. . Pozita e Guvernatorit té
Bankeés Qendrore kishte mbetur e liré pér disa muaj para se té plotésohej né korrik. Dy pozitat
e Zévendés Guvernatoréve mbeten té lira. Parimet e transparencés dhe pérzgjedhjes sé bazuar
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né merita duhet té respektohen. Cdo ndikim politik né emérimet brenda Bankés cenon besimin
e publikut né kété shérbim. Kosova ende nuk ka krijuar njé autoritet té pavarur té rikuperimit
dhe zgjidhjes. Banka Qendrore éshté duke punuar né pérditésimin e rregulloreve pér t’i
harmonizuar ato me Direktivén pér Rikuperimin dhe Zgjidhjen e Bankés (BRRD) I dhe I, me
té cilat Kosova nuk €shté pérafruar plotésisht. Ndryshimet né Ligjin pér Bankat, pér t’ia caktuar
kété funksionin e rikuperimit dhe zgjidhjes Bankés Qendrore, duhet té sigurojné gé autoriteti
té keté pavarési funksionale. Fondi i Sigurimit té Depozitave né Kosové (FSDK) ka formuar
grupin punues pér ndryshimin e Ligjit pér sigurimin e depozitave. Ndryshime duhet té synojné
té pérafrojné Direktivén e Skemés sé Sigurisé sé Depozitave. Banka Qendrore duhet té sigurojé
gé konsumatorét jané té mbrojtur né ményré adekuate pér té parandaluar praktikat e padrejta
bankare.

Né lidhje me sigurimet dhe pensionet profesionale, Kosova vazhdoi té zbatojé masat e
Solvencés I dhe filloi zbatimin gradual t€ Solvencés II. Ka pérmirésime pér t’u theksuar né
lidhje me nivelet e mjaftueshmérisé sé kapitalit dhe likuiditetit té sektorit té sigurimeve dhe
rritjen e rolit mbikéqyrés té Bankés Qendrore né industriné e sigurimeve. Pérkundér opinionit
té paragitur nga Autoriteti Kosovar i Konkurrencés, ¢mimet né tregun e sigurimeve té
detyrueshme nga autopérgjegjésia mbeten fikse, pasi gé procesi i liberalizimit t¢ gmimeve pér
autopérgjegjésiné ndaj paléve té treta ende nuk ka filluar dhe modeli i ri i bazuar né rrezik pér
pérshtatjen e tarifave té sigurimit té veturave nuk éshté véné né funksion.

Pavarésisht njéfaré progresi lidhur me automjetet e pasiguruara dhe té paregjistruara,
Kosova vazhdon té mbetet jashté sistemit té kartonit té gjelbér. Si rezultat, kérkohet sigurim
pér automjetet me targa té huaja gé hyjné né Kosové dhe automjetet me targa té Kosovés gé
dalin nga Kosova. Kjo vazhdon té paragesé njé barré financiare.

Gjaté periudhés raportuese, Bordi Drejtues i Trustit t&¢ Kursimeve Pensionale té Kosovés
(TKPK) ka gené jofunksional pér pesé muaj, pasi mandati i anétaréve té Bordit ka skaduar né
shkurt 2023, derisa éshté béré emérimi i ri i anétaréve né korrik 2023,

Tregjet e letrave me vleré dhe shérbimet e investimeve mbeten né fazat e hershme té
zhvillimit, pasi gé pjesa mé e madhe e aktivitetit pérgendrohet né tregun e bonove té geverisé,
té cilat jané nxjerré né ankand nga Banka Qendrore. Rregullorja pér riblerjen e letrave me vleré
me Bankén Qendrore mundéson tregtimin e letrave me vleré ndérmjet bankave komerciale né
tregun sekondar. Kjo synon té ndihmojé bankat e pranueshme gé té menaxhojné likuiditetin e
tyre né ményré efikase né njé periudhé afatshkurtér. Né periudhén raportuese nuk ka pasur
zhvillime sa i pérket menaxhimit té mjeteve dhe aseteve.

Sa i pérket financave digjitale dhe té géndrueshme, Kosova duhet té kryejé puné té
métejshme pér té pérfshiré faktoré té géndrueshém si né politikat dhe objektivat strategjike
bankare ashtu edhe ato jo-bankare, dhe pér té zbatuar njé kornizé rregullative financiare gé
mbéshtet investimet private drejt aktiviteteve t& géndrueshme/té gjelbra. Fondi Kosovar pér
Garanci Kreditore (FKGK) mund té garantojé deri né 80% té portofolit té kredive té
institucioneve financiare pér NMVM-té né fushat si¢ jané eficienca e energjisé dhe bujgésia e
géndrueshme. FKGK ka léshuar deri né 303 milioné euro garanci gé nga korriku 2023.

Kapitulli 28: Mbrojtja e konsumatorit dhe siguria e produkteve

Rregullat e BE-sé mbrojné interesat ekonomike té konsumatoréve dhe né lidhje me siguriné e
produkteve, imitimet e rrezikshme dhe pérgjegjésiné pér produktet me defekt. BE-ja siguron
gjithashtu standarde té larta té pérbashkéta pér kontrollin e duhanit, gjakut, indeve, gelizave
dhe organeve, si dhe medikamenteve pér pérdorim njerézor dhe veterinar. BE-ja ka gjithashtu
rregulla pér mbrojtjen e té drejtave té pacientéve né kujdesin shéndetésor ndérkufitar dhe né
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pérgatitien dhe reagimin ndaj kércénimeve shéndetésore ndérkufitare, duke pérfshiré
sémundjet ngjitése.

Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes né kété fushé. Eshté arritur progres i
kufizuar né pérgjithési pérmes miratimit té Ligjit pér siguriné e pérgjithshme té produkteve,
megjithaté ligji pér mbrojtjen e konsumatoréve ende nuk éshté miratuar. Kosova ka arritur
pérputhshméri me Certifikatén Digjitale té BE-sé pér COVID. Megenése rekomandimet e vitit
té kaluar nuk jané zbatuar pjesérisht, ato mbeten kryesisht té vlefshme.

Né vitin e ardhshém, Kosova duhet:

— té miratojé ligjin pér mbrojtjen e konsumatoréve;

— té rrisé burimet njerézore dhe financiare dhe sistemet e nevojshme pér zbatimin e reformave
né sektorin e shéndetésisé, vecanérisht duke zbatuar sistemin elektronik té informacionit té
shéndetit publik dhe pérmirésimin e gasjes dhe té rezultateve shéndetésore pér ata gé jané
né situatat mé té ndjeshme;

— té sigurojé zbatimin rigoroz té kontrollit té duhanit né pérputhje me acquis pérkatése té BE-
sé dhe detyrimet ndérkombétare.

Mbrojtja e konsumatorit

Korniza legjislative e Kosovés éshté pérafruar pjesérisht me acquis té BE-sé. Né tetor 2022,
geveria miratoi projektligjin pér mbrojtjen e konsumatorit, i cili pérafron ligjin ekzistues pér
mbrojtje té konsumatorit me ndryshimet mé té fundit né legjislacionin e BE-sé pér
konsumatorin, té prezantuara me Direktivén (BE) 2019/2161. Megjithaté, miratimi
pérfundimtar éshté ende né pritje. Zbatimi i mbrojtjes sé té drejtave té konsumatorit mbetet i
kufizuar. Mbetet pér t’u krijuar njé platformé e integruar pér harmonizimin e procesit té
ankesave. Banka Qendrore ka njé divizion gé trajton shumicén e ankesave té konsumatoréve
pér shérbimet financiare, né vitin 2022 jané trajtuar 644 ankesa, mé pak se né vitin 2021.

Né lidhje me siguriné e produkteve, Kosova ka miratuar ligjin té ri pér siguriné e pérgjithshme
t€ produkteve t€ paraparé pér t’u pérafruar ploté€sisht me acquis té BE-sé. Gjaté periudhés
raportuese, Inspektorati i Tregut ka kryer 2 830 kontrolle pér siguriné e produkteve, ka
shqiptuar 311 gjoba, ka procesuar 195 raste dhe ka konfiskuar 5 705 copé mallra té démshme.

Sa i pérket ¢éshtjeve gé nuk ndérlidhen me siguring, ligji pér mbrojtjen e konsumatorit
trajton interesat ekonomike té konsumatoréve. Dobésia e organizatave pér té drejtat e
konsumatoréve mbetet sfidé.

Shéndeti publik

Né politikén e shéndetit publik , cilésia e kujdesit shéndetésor mbetet shgetésuese. Projektligji
pér shéndetin dhe projektligji pér sigurimin shéndetésor, qé synojné té drejtojné reformat né
sektorin shéndetésor, nuk jané ndryshuar. Strategjia e re e Sektorit té Shéndetésisé 2023-2030
éshté hartuar dhe ende nuk éshté miratuar. Shpenzimet pér shéndetésiné arrijné né rreth 3% té
BPV-sé, qé éshté e dyta mé e uléta né rajon dhe mé shumé se tri heré mé e ulét se mesatarja e
BE-sé prej rreth 11%. Kosova ka ndaré njé nivel rekord té larté té buxhetit pér sektorin
shéndetésor né vitin 2023 (rreth 300 milioné euro), njé rritje prej rreth 15.6% krahasuar me
vitin 2022. Financimi i shéndetésisé bazohet kryesisht né shpenzimet historike dhe nuk ka
tregues té bazuar né performancé. Pérgjegjésia institucionale e ofruesve té shéndetit publik
mbetet e ulét. Nuk ka stimuj pér té pérmirésuar produktivitetin, efikasitetin dhe cilésiné né
sektor. Pavarésisht njé rrjeti relativisht té¢ fugishém té institucioneve té kujdesit parésor
shéndetésor gé ofrojné shérbime falas, shpenzimet nga xhepi mbeten shumé té larta. Kosova
ka sistemin e informacionit shéndetésor elektronik (e-shéndeti), bazuar né treguesit kryesoré
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evropiané té shéndetit, g¢ mundéson komunikimin virtual ndérmjet pérdoruesve/pacientéve
dhe mjekéve té pérgjithshém, ofron shérbime késhillimi dhe nxjerré t€ dhéna pér pranimet,
lirimet dhe transferimet e pacientéve. Megjithaté, ai nuk pérdoret nga té gjitha institucionet
shéndetésore dhe funksionalitetet tjera (q& mbulojné patologjiné, radiologjiné, transfuzionin e
gjakut, vaksinimin dhe ndérhyrje t€ tjera) mbeten pér t’u shtuar.

Jetégjatésia né Kosoveé né lindje mbetet mé e uléta né rajon; sémundjet jo-ngjitése jané shkaku
kryesor i vdekjeve, vegcanérisht sémundjet kardiovaskulare dhe kanceri. Rreth 33% e shkageve
té vdekjes jané raportuar gabimisht ose nuk jané diagnostikuar. Promovimi i shéndetit dhe
programet parandaluese pér sémundjet jo-ngjitése jané té dobéta; depistimi pér gjendje kronike
(si diabeti dhe hipertensioni) nuk kryhet sistematikisht. Nuk ka pasur progres né zbatimin e
planit té veprimit pér promovimin e shéndetit apo planeve strategjike pér kujdesin shéndetésor
té nénés dhe fémijés. Vdekshméria e fémijéve mbetet problem serioz, 16 fémijé nga 1000 lindje
té gjalla vdesin, numér ky gé éshté tri heré mé i larté se mesatarja e BE-sé. Né vitin 2022,
geveria béri pérpjekje pér té pérmirésuar shéndetin e nénés dhe fémijés. Ajo ka zgjeruar
programet e vizitave né shtépi né té gjitha komunat dhe ka ndaré burime shtesé pér kété (3.4
milioné euro). Edhe pse shumica e treguesve né sistemin e informacionit té shéndetit publik
jané té pérafruara me Treguesit Kryesor Evropian, sistemi éshté vetém pjesérisht funksional.
Prandaj, shfrytézimi i tij pér zhvillimin e politikave, kérkim dhe vendimmarrje éshté i kufizuar.

Sa i pérket shéndetin mendor, jané miratuar disa udhézime klinike. Shérbimet e shéndetit
mendor vazhdojné té jené shérbime té integruara. Ligji i vitit 2013 pér kontrollin e duhanit
nuk éshté duke u zbatuar né ményré gjithépérfshirése, megjithése ka pasur njé rritje té dukshme
té inspektimeve pér pirjen e duhanit né vende publike né Prishtiné gjaté tremujorit té dyté té
vitit 2023.

Legjislacioni pér gjakun, indet, gelizat dhe organet éshté pjesérisht né pérputhje me acquis
té BE-sé. Pérafrimi i ploté me acquis té BE-sé mbetet sfidé, dhe Kosovés vazhdon t’i mungojné
kapacitetet e nevojshme administrative, infrastrukturore, financiare dhe njerézore né kété
fushé.

Sa i pérket sémundjeve té rénda ngjitése dhe kércénimeve serioze shéndetésore
ndérkufitare, Kosova ka arritur njéfaré progresi né forcimin e kapaciteteve té saj pér
mbikéqyrje dhe raportim té té dhénave né Organizatén Botérore té Shéndetésisé. Kuvendi ka
miratuar ligjin pér sémundjet ngjitése né pérputhje me rekomandimet e ECDC-sé dhe acquis
té BE-sé né gusht 2023. Imunizimi rutinor po pérmirésohet, megjithaté, normat e mbulimit jané
ende mé té uléta se nivelet e para-COVID-19 dhe aktualisht géndrojné mes 87-89%.

Gjaté periudhés raportuese, autoritetet shéndetésore né Kosové vazhduan té menaxhojné
pandemisé COVID-19, dhe ka arritur progres té métejshém né mbikéqgyrjen, hetimin e rasteve,
gjurmimin e kontakteve dhe menaxhimin e rasteve. Né korrik té vitit 2022, Kosova ka arritur
pérputhshméri me Certifikatén Digjitale t& BE-sé pér COVID. Numri i rasteve pozitive ka réné
né ményré progresive, pas rritjes gjaté tremujorit té€ dyté dhe té treté té vitit 2022. Shkalla e
vaksinimit ka réné ndjeshém gjaté periudhés raportuese. Jané finalizuar hapésirat dhe pajisjet
e reja pér té siguruar ruajtjen e duhur té vaksinave.

Legjislacioni pér té drejtat e pacientéve né kujdesin shéndetésor ndérkufitar éshté
pérafruar pjesérisht me acquis té BE-sé Pér shérbimet e specializuara shéndetésore gé nuk jané
té disponueshme né Kosové, pacientét mund té pérfitojné nga fondi i sigurimeve shéndetésore
pér shérbime shéndetésore jashté vendit. Megjithaté, fondi aktualisht shérben vetém si agjent
pagesash, né vend té zhvillimit té proceseve té standardizuara té miratimit dhe monitorimit. Ai
nuk angazhohet né asnjé negocim té kontratave me spitalet jashté vendit. Njé pozicion i tillé
pasiv ka sjellé rrezik té konsiderueshém financiar pér fondin e sigurimeve shéndetésore.

100



Kosova ka njé program pér depistim té kancerit. Megjithaté, pavarésisht disa pérparimeve,
depistimi i kancerit nuk kryhet né ményré sistematike. Shérbimet kryesore té diagnostikimit
dhe trajtimit té kancerit ofrohen né nivelin e kujdesit shéndetésor terciar né njé gendér klinike.

Kosova nuk ka arritur ndonjé progres né miratimin e planit té veprimit pér té ushqyerit dhe
aktivitetin fizik. Legjislacioni pér barnat pér pérdorim njerézor dhe barnat pér pérdorim
veterinar éshté pjesérisht né pérputhje me acquis té BE-sé. Lista e barnave esenciale pér té
cilat shpenzimet mbulohen nga geveria nuk éshté pérditésuar ende. Niveli i mbulimit té kostove
pér produktet medicinale nga lista esenciale mbetet rreth 70%, dhe mbi 90% pér materialet
konsumuese né kujdesin parésor shéndetésor.

Pabarazité shéndetésore mbeten ¢éshtje serioze. Shtyrja e vazhdueshme e vénies né funksion
té skemés sé sigurimeve té pérgjithshme shéndetésore ka béré gé pagesat nga xhepi té mbetén
shumé té larta. Kjo ndikon né gasjen né shérbimet esenciale shéndetésore pér ata qé jané né
situata té ndjeshme, si¢ jané ata qé jetojné né varféri, né zonat rurale dhe personat gé i pérkasin
komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian. Vlerésohet se pothuajse njé e treta e popullsisé sé
Kosovés ka gasje té kufizuar né shérbimet e kujdesit shéndetésor. Shkalla e imunizimit rutinor
té fémijéve romé, ashkali dhe egjiptiané né Kosoveé éshté vetém sa gjysma e fémijéve té tjeré.

GRUPIMI 3: KONKURRUESHMERIA DHE RRITJA GJITHEPERFSHIRESE

Ky grup mbulon: transformimin digjital dhe mediat (Kapitulli 10); tatimet (Kapitulli 16);
politiké ekonomike dhe monetare (Kapitulli 17); politiké sociale dhe punésimin (Kapitulli 19);
politikén industriale (Kapitulli 20), shkencén dhe kérkimin (Kapitulli 25); arsimin dhe kulturén
(Kapitulli 26); dhe bashkimin doganor (Kapitulli 29).

Kosova éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e doganave, si dhe né politikén e ndérmarrjeve
dhe até industriale. Ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e taksave, transformimit digjital
dhe mediave, si dhe arsimit dhe kulturés, dhe éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes né
fushat e politikés sociale dhe punésimit, si dhe shkencés dhe kérkimit. Gjaté periudhés
raportuese, éshté arritur njéfaré progresi né shumicén e fushave té kétij grupimi, progres i
kufizuar né transformimin digjital dhe mediat.

Kapitulli 10: Transformimi digjital dhe mediat

BE-ja mbéshtet funksionimin pa probleme té tregut t& brendshém pér komunikimet elektronike,
tregtiné elektronike dhe shérbimet audiovizuele. Rregullat mbrojné konsumatorét dhe
mbéshtesin disponueshmériné Kapaciteti i universale té shérbimeve moderne.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e transformimit digjital dhe mediave.
Kosova ka arritur progres té kufizuar duke pérafruar mé tej kornizén e saj legjislative me
acquis té BE-sé, vecanérisht me miratimin e ligjit pér siguriné Kibernetike. Megjithaté,
nevojitet ende pérafrim dhe implementim i métejshém né fushén e politikave audiovizuele.
Kosova éshté angazhuar né ményré konstruktive né dialogun rajonal té nivelit té larté pér
transformimin digjital dne zbatimin e Marréveshjes Rajonale pér Roaming. Né shtator té vitit
2022, Kosova ishte nikogir i Samitit Digjital té Ballkanit Peréndimor né Prishtiné. Njé
zgjidhje té géndrueshme duhet gjetur pér financimin e transmetuesit publik dhe sigurimin e
pavarésisé sé tij editoriale. Qeveria miratoi Agjendén Digjitale 2030. Burimet buxhetore pér
siguriné kibernetike mbeten té pamjaftueshme.

Rekomandimet e raportit té fundit kryesisht nuk jané adresuar dhe mbeten té viefshme. Né
vitin e ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té pérfundojé pérafrimin e legjislacionit té Kosovés me Kodin Evropian té
Komunikimeve Elektronike, Direktivén e BE-sé pér Siguriné e Rrjetit dhe Informacionit
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(NIS2) dhe Paketén e Veglave té BE-sé pér siguriné kibernetike 5G, dhe té rishikojé
Ligjin pér Komisionin e Pavarur té Mediave né pérputhje me Direktivén pér Shérbimet
Mediale Audivizuele;

— té sigurojé gé rregullatoréve té telekomit dhe mediave t'u jepen resurse té pérshtatshme
pér t’i pérmbushur mandatet e tyre né ményré té€ pavarur dhe pér té zhvilluar njé zgjidhje
pér financimin e géndrueshém té transmetuesit té shérbimit publik;

— té zbatojé portabilitetin e numrave pér té siguruar pérdorimin efektiv té burimeve té
numeracionit dhe nxitjen e konkurrencés;

Né fushén e komunikimeve elektronike dhe teknologjive té informacionit dhe
komunikimit (TIK), sipas Agjencisé sé Statistikave té Kosovés, né vitin 2022, 97.9% e
familjeve kishin gasje né internet (krahasuar me 96.1% né vitin 2021). Mbulimi me brez té gjeré
té Kosovés tani éshté 100%. Né vitin 2022, pérgindja e individéve gé blejné ose porosisin mallra
dhe shérbime né internet (brenda tre muajve té fundit) ishte 51%, krahasuar me 23,1% né vitin
2021. Korniza legjislative e Kosovés pér reduktimin e kostos sé brezit té gjeré éshté pérafruar
me acquis té BE-sé dhe zbatimi po pérparon, me pérfundimin e atlasit té brezit té gjeré dhe
pikés sé vetme té informacionit. Pérpjekje té métejshme nevojiten pér pérafrimin me Kodin
Evropian t¢ Komunikimeve Elektronike pér té garantuar liriné e ofrimit té rrjeteve dhe
shérbimeve té komunikimeve elektronike. Kosova ende duhet té pérfundojé procesin e hartimit
té Koncept Dokumentit pér Kodin e Komunikimeve Elektronike.

Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve Elektronike dhe Postare miratoi Planin e Léshimit té
Frekuencave, duke pérfshiré té gjitha brezat frekuencor me vleré té réndésishme ekonomike.
Né vjeshtén e vitit 2022, Kosova filloi pilotimin e gasjes 5G. Autoriteti Rregullator pérfundoi
procesin e caktimit té brezave 800MHz dhe 3.5GHz pér té mundésuar vendosjen e teknologjisé
5G. Kosova ka miratuar rregulloren pér bartshmériné e numrave pér abonentét e shérbimeve
publike té komunikimeve elektronike. Burimet ekzistuese té Autoritetit Rregullativ té
Komunikimeve Elektronike dhe Postare mbeten té kufizuara dhe joproporcionale me
pérgjegjésité e tij.

Pérafrimi me Aktet e Shérbimeve Digjitale dhe Aktin e Tregjeve Digjitale duhet té rritet, pér
té ofruar parashikueshméri pér komunitetin e biznesit.

Kosova ka arritur njéfaré progresi né fushén e transformimit digjital, pasi gé ka miratuar
Agjendén Digjitale 2030. Ligji pér siguriné kibernetike, i cili éshté pjesérisht i pérafruar me
Direktivén NIS, ishte miratuar mé 2 shkurt 2023. Strategjia dhe plani i veprimit lidhur me
Ligjin pér siguriné kibernetike duhet té miratohen. Kosova ka zhvilluar aftésité themelore né
siguriné kibernetike; ajo duhet té shtojé pérpjekjet pér té siguruar mekanizmat e duhur
operacional, kapacitetet teknike dhe burimet njerézore pér té vepruar né ményré efektive né
kontekstin e hapésirés kibernetike. Portali e-geverisja éshté funksional: platforma ofron mbi
150 shérbime plotésisht té digjitalizuara. Kosova duhet té béjé pérpjekje té métejshme pér té
finalizuar dhe miratuar Strategjiné pér e-Qeverisje. Kosova duhet pérafrohet me acquis té BE-
sé pér té dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informacionit té sektorit publik. Kosova gjithashtu
duhet té pérafrohet me Kornizén Evropiane té Ndérveprueshmérisé dhe Aktin e Evropés
Ndérverpuese.

Sa i pérket politikave audiovizuele, ndryshimi i shumépritur i Ligjit pér Komisionin e Pavarur
pér Media (KPM) éshté vonuar edhe mé tej. Ky proces duhet té kryhet né ményré
gjithépérfshirése dhe transparente, me konsultime kuptimplote me palét kryesore té interesit.
KPM nuk arriti t€ bé&jé ndonjé pérparim né kalimin né sistemin digjital pér t’u pérafruar me
standardet e BE-sé. Aktualisht, KPM-sé i burimet adekuate njerézore dhe financiare pér té
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ushtruar kompetencat e veta né ményré té pavarur. Komisioni gjithashtu duhet té sigurojé se
éshté transparent dhe gjithépérfshirés né vendimmarrjen e tij, duke pérfshiré konsultimin
publik mé té géndrueshém. Pér shkak té mungesés sé informacionit mbi pronésiné e mediave
dhe shpérndarjen e fondeve pér reklama, KPM nuk vendos sanksione efektive ndaj
transmetuesve dhe nuk u ndérmorén ndérhyrje té réndésishme pérmbarimore. Ligji aktual pér
KPM-né ofron kompetenca té mjaftueshme rregullatore, zbatuese dhe monitoruese pér té
siguruar pluralizém dhe konkurrencé né treg. Ndryshimi, aktualisht né proces, duhet té
pérafrojé mé tej ligjin me Direktivén e Shérbimeve Mediale Audiovizuele pér té shtriré
kompetencat e tij né mediat audiovizuele online.

Rishikimi i Ligjit aktual pér Radiotelevizionin e Kosovés (RTK) ka filluar né vitin 2019, por
procesi ka ngecur. Projektligji pérfshin njé model financimi pér RTK-né, pavarésia editoriale
e sé cilés éshté e dobét, pasi ai ende mbéshtetet né financimin e drejtpérdrejté té geverisé, ku
Kuvendi e pércakton buxhetin e tij ¢do vit. Emérimi i Drejtorit té Pérgjithshém té ri pérmes njé
procesi té hapur dhe té bazuar né merita éshté njé zhvillim pozitiv. Bordi duhet té sigurojé qé
né pozita drejtuese té emérohen individé té pavarur dhe profesionisté pa lidhje me partité
politike.

Kapitulli 16: Tatimet

Rregullat e BE-sé pér tatimin mbulojné tatimin mbi vlerén e shtuar, akcizat dhe aspektet e
tatimit té korporatave. Ato gjithashtu mbulojné bashképunimin ndérmjet administratave
tatimore, pérfshiré shkémbimin e informacionit pér té parandaluar evazionin fiskal.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e tatimeve. Ajo ka arritur njéfaré progresi
né zbatimin e inspektimeve tatimore t& bazuara né rrezik né disa sektoré me rrezik té larté
dhe digjitalizimin e shérbimeve. Rritja e masave té pajtueshmérisé dhe formalizimit kané
cuar né rritjen e té ardhurave tatimore.

Rekomandimet né raportin e méparshém nuk jané adresuar plotésisht. Né vitin e ardhshém,
Kosova né vecanti duhet:

— té vazhdojé me pérafrimin e métejshém té legjislacionit tatimor duke pérfshiré tatimin
né té ardhurat personale (TAP) dhe tatimin mbi vlerén e shtuar (TVSH) me acquis té BE-
S€;

— té sigurojé zbatimin mé sistematik té kontrolleve tatimore té bazuara né rrezik dhe té
finalizojé strategjiné e re pér luftimin e ekonomisé informale, pastrimit té€ parave,
financimit té terrorizmit dhe krimit financiar (2023-2026);

— té rrisé bashképunimin me institucionet e zbatimit té ligjit dhe ato gjygésore pér té
siguruar gjykimin né kohé té rasteve té evazionit fiskal dhe mashtrimit, me theks né
sektorét me rrezik té larté.

Eshté arritur progres i miré gjaté periudhés né lidhje me mbledhjen, zbatimin dhe
respektimin e taksave. Né periudhén gershor 2022 dhe prill 2023, Administrata Tatimore e
Kosovés (ATK) ka mbledhur té hyra né vleré prej 728.7 milioné euro, 16.7%, gé jané mé té
larta se e njéjta periudhé e njé viti mé paré. Gjaté periudhés raportuese ATK gjithashtu ka rritur
aktivitetet pér té luftuar ekonominé joformale, duke rritur numrin e vizitave té pérputhshmérisé,
auditimeve dhe hetimeve té rasteve té dyshuara té evazionit fiskal. Kéto aktivitete rezultuan né
té ardhura shtesé prej 181.5 milioné euro pér periudhén gershor 2022 - maj 2023, 17% mé té
larta se e njéjta periudhé e njé viti mé paré.

Né lidhje me tatimin indirekt, sistemi i TVSH-sé é&shté gjerésisht né pérputhje me acquis té
BE-sé. Kosova zbaton njé normé standarde prej 18% dhe njé normé té reduktuar prej 8%. Ligji
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pér TVSH-né duhet ende té harmonizohet mé tej me acquis té BE-sé. Duhet té krijohet korniza
ligjor dhe procedurat pér zbatimin e tatimeve pér tregtiné elektronike. Né lidhje me tatimin
direkt, nuk éshté arritur progres né ndryshimin e Ligjit pér tatimin né té ardhurat personale,
apo pér té hequr dispozitat kontradiktore dhe pér ta pérafruar até mé tej me acquis BE-Sé.

Sa i pérket bashképunimit administrativ dhe ndihmés sé ndérsjellé, Kosova nuk ka gené né
gjendje t’i bashkohet kornizés gjithépérfshirése t¢ OBZHE-sé mbi bazén e erozionit dhe
zhvendosjen e fitimit (BEPS) pér shkak té ¢éshtjeve té statusit. Kosova ka traktate pér tatim té
dyfishté né zbatim me 11 shtete anétare té BE-sé (Austri, Kroaci, Luksemburg, Hungari,
Letoni, Malté, Slloveni, Gjermani, Finlandé, Belgjiké dhe Irlandé).

Sa i pérket kapacitetit operacional dhe digjitalizimit, Administrata Tatimore ka arritur
progres né lidhje me cilésiné e shérbimeve, veganérisht me pérdorimin e shérbimeve
elektronike. Kjo reflektohet edhe né Mjetin e Vlerésimit Diagnostik t& Administratés Tatimore
2022 (vlerésimi TADAT). Né drejtim té thjeshtimit dhe pérmirésimit té ofrimit té shérbimeve
té saj, Administrata Tatimore duhet té forcojé mé tej kapacitetet profesionale, vecanérisht né
inspektimin/kontrollin tatimor dhe té pérmirésojé efektivitetin e funksioneve té kontrollit
tatimor. Administrata Tatimore éshté duke zbatuar Strategjiné e saj 2022-2026. Ajo planifikon
té rrisé mbledhjen e té ardhurave; té forcojé pajtueshmérisé vullnetare; té forcojé gasjen dhe
ekspertizén né menaxhimin e tatimpaguesve té médhenj; té ndértojé sisteme dhe mjete moderne
té T1-sé; dhe té forcojé programin e inspektimit. Ka njé pengesé té konsiderueshme lidhur me
zhvillimin e sistemit té ri té TI-sé pér administratén tatimore. Administrata Tatimore ka
intensifikuar veprimet e saj lidhur me pérputhshmériné tatimore sipas gasjes sé bazuar né
rrezik. Pavarésisht té hyrave mé té larta té evidentuara nga proceset e kontrollit tatimor, Kosova
duhet té forcojé zbatimin e gasjes té bazuar né rrezik. Cilésia e té dhénave dhe shkémbimi i té
dhénave népér agjenci té ndryshme pér administrimin e tatimeve mbetet sfidé.

Kapitulli 17: Politikat ekonomike dhe monetare

Rregullat e BE-sé kérkojné pavarésiné e bankave gendrore dhe i ndalojné ato té financojné
drejtpérdrejt sektorin publik. Shtetet anétare koordinojné politikat e tyre ekonomike dhe i
nénshtrohen mbikéqyrjes fiskale, ekonomike dhe financiare.

Kosova éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e politikés ekonomike dhe monetare. Eshté
arritur njéfaré progresi né mbledhjen dhe transmetimin e té dhénave né Eurostat, megjithaté,
nevojiten pérpjekje té métejshme pér té adresuar mospérputhjet metodologjike né llogarité
kombétare. Banka Qendrore éshté pérballur me sfida né ushtrimin e detyrave dhe pérgjegjésive
té saj. Pas njé periudhe zbrazétie disa mujore, né korrik 2023, Kuvendi zgjodhi guvernatorin té
ri. Kuvendi miratoi gjithashtu ligjin pér pagén minimale, duke pérjashtuar pensionet e
veteranéve té luftés, né pérpjekje pér té siguruar pajtueshmériné me kufirin ligjor té zbatueshém
pér shpenzimet pér pensionet e veteranéve té luftés.

Rekomandimet e vitit 2022 nuk jané adresuar plotésisht dhe pér kété arsye mbeten té viefshme.
Kosova né vecanti duhet:

— té forcojé geverisjen e Bankés Qendrore duke pérfunduar procedurén pér zgjedhjen e
Zévendés Guvernatoréve té saj;

— té rrisé kapacitetet raportuese pér statistikat financiare geveritare sipas ESA 2010 dhe té
sigurojé monitorimin e rregullt té standardeve;

— té pérmirésojé cilésiné e parashikimeve makroekonomike né procesin buxhetor.

Kosova nuk ka politiké monetare té pavarur dhe nuk ka mjete standarde té politikés monetare
né dispozicion, pasi gé pérdor euron si a mjet ligjor, duke l1&né politikén fiskale si instrumentin
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kryesor té politikés makroekonomike. Pérdorimi i euros nga Kosova éshté plotésisht i
ndryshém nga anétarésimi né eurozoné.

Banka Qendrore e Kosovés (BQK) éshté autoriteti i vetém pérgjegjés promovimin dhe ruajtjen
e stabilitetit té sistemit financiar né Kosové dhe pér té kontribuar né ruajtjen e stabilitetit té
¢mimeve. Ligji pér Bankén Qendrore dhe Kushtetuta pércaktojné pavarésiné e saj funksionale
dhe institucionale, ua ndalojné organeve té saj vendimmarrése té japin dhe té marrin udhézime
nga autoritetet geveritare. Ligji ndalon gjithashtu financimin monetar té sektorit publik dhe
siguron gé ky i fundit té mos keté qasje té privilegjuar né institucionet financiare.

Banka Qendrore e Kosovés po pérballét me sfida né ushtrimin e detyrave dhe pérgjegjésive té
saj. Mandati i Guvernatorit pérfundoi né mars té vitit 2023 dhe pozita kishte mbetur e liré derisa
Kuvendi té eméroi guvernatorin e ri né korrik. Edhe pse u rekrutua staf i ri, Banka Qendrore
duhet té sigurojé gé funksionet e saj thelbésore, duke pérfshiré mbikéqyrjen bankare dhe
ruajtjen e stabilitetit financiar, té kené staf adekuat. Bankés i duhet ende té zbatojé reforma né
lidhje me strukturén e saj té geverisjes korporative né ményré gé té pérmirésojé llogaridhénien
e saj.

Sa i pérket politikés ekonomike, Kosova duhet té pérafrohet mé tej me kérkesat e Direktivés
sé BE-sé pér kornizat buxhetore. Né korrik, Kuvendi miratoi ligjin pér pagés minimale, duke
pérjashtuar nivelin e pensioneve té veteranéve té luftés nga paga minimale né pérpjekje pér té
siguruar pajtueshmériné me kufijté ekzistues ligjoré té shpenzimeve. Edhe pse rregullat fiskale
jané té pércaktuara miré né legjislacion, kérkohen pérpjekje t& métejshme pér té siguruar
pérputhjen e ploté té tyre.

Gjaté periudhés raportuese, kapacitetet operacionale té Ministrisé sé Financave u
pérmirésuar. Né vecanti, éshté pérmirésuar modelimi, planifikimi dhe parashikimi makro-
fiskal, si dhe vlerésimi i ndikimit fiskal té politikave té reja dhe iniciativave legjislative té
geverisé. Kosova éshté né fazat e hershme té prezantimit té buxhetimit té bazuar né programe.
Jané ndérmarré disa hapa pér té lidhur mé miré politikén afatmesme me procesin e planifikimit
buxhetor. Megjithaté, nevojitet vullnet i forté politik dhe bashképunim ndérinstitucional pér té
transformuar buxhetin né njé mjet pér planifikimin e politikave dhe pér té forcuar kornizén
buxhetore afatmesme.

Gjaté periudhés raportuese éshté arritur progres né afatin kohor dhe plotésiné e té dhénave té
llogarive kombétare vjetore té nxjerra sipas metodologjisé sé Sistemit Evropian té Llogarive
(ESA) 2010. Eshté arritur njéfaré progresi edhe né statistikat e deficitit dhe borxhit geveritar,
por puna e métejshme pritet té jeté né pérputhje té ploté me metodologjiné e ESA 2010. Kosova
duhet té béjé pérpjekje pér té pérmirésuar mbulimin dhe afatin kohor té tabelave té njoftimit té
Procedurés sé Deficitit té Tepért (PDT) dhe té fillojé plotésimin e pyetésorit né lidhje me tabelat
e PDT-sé. Pasi tabelat pér llogarité tremujore financiare pér geveriné e pérgjithshme iu
transmetuan Eurostatit pér heré té paré né vitin 2023, Kosova tani ofron grupin e ploté té
tabelave aktualisht té kérkuara té Statistikave Financiare té Qeverisé (SFQ). Megjithaté,
nevojiten ende pérpjekje pér té pérmirésuar aspekte té ndryshme cilésore té tabelave.

Programi i Reformés Ekonomike (PRE) 2023-2025 éshté dorézuar mé kohé. Ekziston njé
shkallé e konsiderueshme e pasigurisé rreth kornizés makroekonomike dhe fiskal té paragitur
né PRE. PRE parashikon njé pérshpejtim té fugishém té aktivitetit ekonomik né periudhén
2023-2025, gé éshté mbi trendin historik. Njé rikthim i fugishém i pritshém né investimet
publike shihet si njé shtytés kryesor i rritjes, por pér té realizuar kété ambicie, pengesat pér
ekzekutimin e investimeve publike duhet té adresohen né ményré efektive. Ka rrezige té tjera
té konsiderueshme negative pér kété perspektivé, vecanérisht gé ndérlidhén me ¢mimet mé té
larta se sa pritej té energjisé dhe ushgimeve pas luftés sé agresionit té Rusisé kundér Ukrainés
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dhe krizés sé shkaktuar energjetike. Udhézimi i politikave té vitit 2022 éshté zbatuar vetém
pjesérisht. Reformat strukturore té paragitura né PRE pasqyrojné planin e geverisé pér té
adresuar pengesat ndaj konkurrencés dhe rritjes gjithépérfshirése né periudhén afatmesme.
Megjithaté, zbatimi i masave strukturore shpesh éshté vonuar dhe pérmirésimet nuk jané
materializuar. Né ményré té ngjashme, nevojiten pérpjekje shtesé pér té pérmirésuar
parashikimet makro-fiskale gé mbéshtesin buxhetin dhe lidhjen ndérmjet kornizés makro-
fiskale dhe planifikimit té reformés strukturore.

Kapitulli 19: Politika sociale dhe punésimi

Rregullat BE-sé né fushén sociale pérfshijné standardet minimale pér ligjin e punés, barazing,
shéndetin dhe siguriné né puné dhe mosdiskriminimin. Ato gjithashtu promovojné pérfshirjen
sociale dhe mbrojtjen sociale dhe dialogun social né nivel evropian.

Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes né kété fushé. Eshté arritur njéfaré
progresi gjaté periudhés raportuese, veganérisht né pérgatitjet pér zbatimin e Garancisé Rinore
dhe né sigurimin e fondeve pér shérbimet sociale dhe intensifikimin e inspektimeve né sektorét
e punés me rrezikshméri mé té larté. Megjithaté, shkalla e aksidenteve me fatalitet né puné
mbetet e larté.

Rekomandimet e vitit té kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe mbeten té vlefshme. Né periudhén
e ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té vazhdoj€ implementimin e Planit t€ Zbatimit t€ Garancisé Rinore pér t’u pérgatitur pér
pilotimin e skemés; té miratojé ndryshimet né Ligjin e Punés pér ta pérafruar me acquis té
fundit té BE-sé , né vecanti né lidhje me mosdiskriminimin né punésim dhe pushimin
prindérore;

— té vazhdojé intensifikimin e inspektimet né sektorét e punés me rrezikshméri mé té larté,
dhe té zbatojé rregullat pér shéndetin dhe siguriné né puné pér té siguruar uljen e
aksidenteve né vendin e punés;

— té vazhdojé me reforma té thella né fushén e skemave té ndihmés sociale pér té garantuar
shénjéstrim dhe ndikim mé té miré dhe pér té pérmirésuar gasjen né shérbimet sociale,
vecganérisht pér fémijét.

Kosova ka shtyré ndryshimet né legjislacionin e punés dhe shéndetin dhe siguriné né puné,
té cilat jané té nevojshme pér t’u pérafruar mé tej me acquis té BE-sé, duke pérfshiré edhe
Direktivén e BE-sé pér balancén e jetés dhe punés. Ligji i vitit 2014 pér sigurimin shéndetésor
gé parashikon té drejtén dhe detyrimin pér té pasur té paketé bazé té detyrueshme té sigurimit
shéndetésor pér té gjithé gytetarét, nuk éshté zbatuar. Inspektorati i Punés ka intensifikuar
inspektimet, por me ndikim té kufizuar né parandalimin e aksidenteve. Gjaté vitit 2022, jané
shénuar 349 aksidente né puné, nga té cilat 15 kané rezultuar me fatalitet. Inspektorati i Punés
po rritet: né vitin 2022 jané rekrutuar 12 inspektoré té rinj. Inspektorati i Administratés
Tatimore ndérmori veprime pér zyrtarizimin e vendeve té punés dhe sé bashku me
Inspektoratin e Punés dhe Organizatén Ndérkombétare té Punés, lansoi njé fushaté pér
promovimin e té drejtave té punés.

Sa i pérket dialogut social, dialogu trepalésh dhe dypalésh mbetet i kufizuar. Gjaté vitit 2022,
Késhilli Ekonomiko-Social mandatoi Komisionin e tij pér té negociuar Marréveshjen e re té
Pérgjithshme Kolektive. Partnerét socialé kané miratuar planin e punés pér vitin 2022 dhe
2023. Mé 14 gershor 2022, Kuvendi miratoi né lexim té paré rritjen e pagés minimale né 264
euro (nga 170 euro) né muaj, por miratimi pérfundimtar éshté né pritje. Kapaciteti i partneréve
social mbetet i kufizuar.
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Sa i pérket politikés sé punésimit, Kosova ka vazhduar hartimin e e strategjisé sé re té
punésimi dhe tregut té punés 2023-2028, politikén e re té punésimit 2022-2024, dhe njé koncept
dokument gé rregullon fushén e punésimit. Strategjia e fundit sektoriale (2018-2020), ndonése
me objektiva modeste, pati njé shkallé shumé té ulét zbatimi.

Norma e pérgjithshme e aktivitetit géndroi né 38.6% né vitin 2022, njé rénie e lehté krahasuar
me 39.3% né vitin 2021. Normat e papunésisé né vitin 2022 ishin 12.6% (20.7% né vitin 2021).
Normat jané mé té larta te femrat, 16.5% (25% né vitin 2021), sesa te meshkujt, 11% (19% né
vitin 2021). Treguesit qé ende shkaktojné mé shumé shqetésime jané shkalla e larté e
pasivitetit, 61.4% (60.8% né vitin 2021) dhe papunésia e té rinjve 21.4% (38% né vitin 2021).
Papunésia éshté edhe mé e larté (mbi 90%) né komunitetin rom dhe ashkali. Anétarét e kétyre
komuniteteve zakonisht punojné né sektorin informal, duke mbajtur puné té pasigurta, me
kualifikim té ulét dhe me status té ulét.

Papunésia e té rinjve mbetet e larté (21.4% né vitin 2021), vecanérisht te femrat (27%).
Presionet demografike, modeli i rritjes sé papunésisé, prirja drejt emigrimit dhe arsimimi i
dobét jané faktorét kyc né pozitén e pasigurt té té rinjve. Njé publikim i fundit tregon se gé nga
viti 2018 ka pasur ndryshime té dukshme né kategorité e té rinjve gé nuk jané té pérfshiré né
punésim, arsim apo trajnim. Normat pér ata me arsim fillor ishin nén 30%, normat e té rinjve
me arsim té mesém u rritén, me njé ritém té moderuar, né pak mé shumé se 40%, ndérsa normat
pér té rinjté me arsim universitar u rritén nga rreth 30% né mbi 50%. Kosova ka vazhduar
pérgatitjet pér zbatimin Garancisé Rinore, né pérputhje me planin e zbatimit té miratuar né
néntor té vitit 2022. Q& nga viti 2023, autoritetet po punojné pér té siguruar kushte pér pilotimin
e Garancisé Rinore né dy komuna dhe pér ndryshimin e legjislacionit pérkatés, ristrukturimin
e mekanizmave kyc té shérbimit (shérbimet publike té punésimit) dhe pérshpejtimin e disa
reformave té vonuara né trajnimin e arsimit profesional.

Kosova po e ristrukturon Agjenciné e Punésimit né ményré gé té realizohet plani i zbatimit té
Garancisé Rinore. Procedurat menaxhuese dhe operacionale, si dhe menaxhimi i té dhénave
jané ende té dobéta. Sistemi i informacionit té tregut té punés pér té mbéshtetur hartimin e
politikave dhe planifikimin e bazuar né fakte éshté i vjetruar dhe i mungon kapaciteti
operacional né fushat kritike. Mungesa e burimeve njerézore né shérbimet publike té punésimit
éshté shqgetésimi mé i madh.

Nuk ka pasur zhvillime né lidhje me pérgatitjet pér Fondin Social Evropian. (Shih Kapitullin
22 - Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore). Né lidhje me pérfshirjen
dhe mbrojtjen sociale, shpenzimet e Kosovés pér mbrojtje sociale arrijné né 6% té BPV-sé,
por mé pak se 0.5% e BPV-sé ndahet pér mé té privuarit pasi pjesa mé e madhe e shumés
shpenzohet pér pensionet e veteranéve té luftés. Mé 4 prill 2023, Kuvendi ka ratifikuar njé
marréveshje me Bankén Botérore pér té kryer reforma té thella né sistemin e ndihmés sociale.
Kosova nuk ka béré progres né sigurimin e ndarjes sé fondeve pér shérbimet sociale.
Projektligji pér financat e pushtetit lokal nuk éshté pjesé e planit legjislativ té vitit 2023, duke
ngritur shgetésime pér géndrueshmériné e financimit té shérbimeve sociale. Pér vitin 2023,
fondi geveritar i dedikuar pér OJQ-té e licencuara pér té ofruar shérbime sociale u rrit pér 50%
(nga 1 milion euro né 1.5 milion euro); kjo nuk adreson plotésisht situatén e financimit pér
ofrimin e shérbimeve sociale cilésore né nivel lokal. Komunat duhet té bé&jné pérpjekje pér té
pérmirésuar planifikimin dhe ofrimin e shérbimeve, mbledhjen e té dhénave dhe kujdesin e
integruar. Kujdesi pér té moshuarit mbetet ¢éshtje serioze. Rreth 18% e popullsisé sé Kosovés
jeton nén kufirin e varférisé (me 45 euro né muaj, ku 5.1% pér gind e popullsisé jeton nén
kufirin e varférisé ekstreme). Fémijéve nga familjet e varfra dhe atyre me nevoja té vecanta, u
mungon gasja e barabarté né shérbimet jetike dhe cilésore shéndetésore dhe arsimore. Fémijét
pérfagésojné gjysmén e atyre gé pérfitojné asistencé sociale, por mé pak se 10% e tyre jané me
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nevoja té vecanta. Fémijéve me aftési té kufizuara ju mungojné shérbimet adekuate
shéndetésore dhe rehabilituese, shérbimet sociale dhe pajisjet ndihmése nga institucionet
shtetérore. Shumica e tyre nuk kané gasje té duhur né objektet arsimore. Rreth 9% e fémijéve
jané té pérfshiré né puné, prej té ciléve 5.6% punojné né kushte té rrezikshme, ¢éshtje kjo gé
éshté vecanérisht e dukshme né mesin e komunitetit rom dhe ashkali.

Kosova duhet té intensifikojé pérpjekjet pér té adresuar diskriminimin ndaj grave né
punésim dhe politika sociale, vecanérisht gjaté procedurave té punésimit, avancimit dhe
pagesés. Ndarja e pabarabarté e pérgjegjésive té shfaqura né pushimin e lehonisé, pushimin
prindéror ndérmjet grave dhe burrave pengon punésimin e grave. Graté pérballen me
diskriminim edhe kur jané shtatzéné ose déshirojné té kené fémijé; prandaj éshté e réndésishme
gé ndérprerja e periudhés sé provuese pér shkak té shtatzénisé té trajtohet si diskriminim i
drejtpérdrejté. Nevojiten trajnime si pér inspektorét e punés ashtu edhe pér gjyqgtarét pér té
trajtuar mé miré ¢éshtjen e diskriminimit me bazé gjinore. Né vitin 2022, shkalla e papunésisé
pér popullsiné e moshés 15-64 vjecare ishte 18.4% pér graté dhe 49.4% pér burrat, duke
rezultuar né njé hendek shumé té larté né punésimin gjinor prej 31 piké pérgindjeje. Qasja e
kufizuar né kujdesin ndaj fémijéve dhe marréveshjet fleksibile té punés, si dhe rregulloret gé
dekurajojné rekrutimin e grave mbeten barriera té réndésishme. Sfida té tjera me té cilat
pérballen graté, vecanérisht né zonat rurale, jané mungesa e kujdesit pér t€ moshuarit,
diskriminimi né gasjen né proné dhe dhuna me bazé gjinore.

Kapitulli 20: Politika e ndérmarrjeve dhe ajo industriale

Politika industriale e Be-sé forcon konkurrencén, lehtéson ndryshimin strukturor dhe
inkurajon njé mjedis té pérshtatshém ndaj bizneseve gé stimulon ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme (NVM-té).

Kosova éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e politikés ekonomike dhe monetare. Ka
arritur progres té miré, pasi gé geveria ka miratuar Strategjiné pér zhvillim industrial dhe
mbéshtetje té biznesit 2030, e para e kétij lloji. Kuvendi miratoi né lexim té paré Ligjin pér
investime té géndrueshme dhe Ligjin pér parget teknologjike dhe industriale. Ligjet
parashikojné themelimin e dy agjencive té reja té dedikuara pér investimet dhe nxitjen e
eksportit dhe mbéshtetjen e biznesit dhe ndérmarrésisé. Performanca operacionale e Agjencisé
ekzistuese pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové (KIESA) gjithashtu u
pérmirésua gjaté periudhés. .

Rekomandimet e vitit té kaluar jané zbatuar vetém pjesérisht dhe mbeten té vliefshme. Né
periudhén e ardhshém, Kosova né veganti duhet:

— té implementojé strategjiné pér zhvillim industrial dhe mbéshtetjen e biznesit dhe shtyllén
e rritjes sé géndrueshme ekonomike té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim 2021-2030;

— té pérmirésojé kapacitetet e Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé (MINT);

— té pérfundojé ristrukturimin e Agjencisé pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né
Kosové (KIESA) né agjenci té vecanta t€ promovim té investimeve dhe mbéshtetje té
NVM-ve, si dhe té siguroj gé té dyja té kené burime té mjaftueshme.

Pér sa i pérket politikés sé ndérmarrjeve dhe asaj industriale, Ministria e Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé (MIMT) ka pérgatitur njé strategji ambicioze pér zhvillimin e
industrisé dhe mbéshtetjen e biznesit 2030. Ajo synon té pérmirésojé mjedisin e biznesit né
Kosové, té promovojé zhvillimin industrial, té adresojé deficitin tregtar, té krijojé vende pune,
si dhe té sigurojé efikasitet t& burimeve dhe njé ekonomi mé rrethore. Ministria ka pérgatitur
njé analizé gjithépérfshirése té nénsektoréve kryesoré né sektorin e prodhimit pér t’i pérdorur
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né pérmirésimin e politikave dhe veprimeve té saj. Né funksion té zgjerimit té energjisé solare
né politikén e emetimeve té karbonit, jané planifikuar stimuj pér pérdorimin e burimeve té
energjisé sé ripértéritshme né industri; miratimi i tyre pritet né vitin 2023.

Kuvendi ka miratuar né lexim té paré dy ligje pér nxitjen e investimeve dhe nxitjen e zhvillimit
té sektorit privat: Ligjin pér Parget Teknologjike dhe Industriale dhe Ligjin pér Investime té
Qéndrueshme. Ky i fundit parashikon ristrukturimin e Agjencisé ekzistuese pér Investime dhe
Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové (KIESA) né njé Agjenci pér Pérkrahjen e Ndérmarrjeve
né kuadér té MINT-it, dhe té Agjenci pér Investime dhe Eksport (AIE) né kompetencé té Zyrés
sé Kryeministrit. Me pércaktim té garté té pérgjegjésive, té dy agjencité mund té jené mé
efikase né ofrimin e mbéshtetjes pér ndérmarrjet aktive dhe térhegjen e investitoréve té rinj.
KIESA éshté pérballur prej kohésh me kapacitete té kufizuara pér té zbatuar mandatin e saj té
gjeré. Pavarésisht késaj, KIESA ka pérmirésuar fugishém performancén e saj né vitin 2022,
duke rritur investimet e huaja direkte (IHD) pér 43.6% gjaté periudhés janar-shtator 2022 dhe
duke rritur pjesémarrjen e firmave kosovare né panairet ndérkombétare.

Njé koncept dokument pér ndérmarrjet publike i miratuar né vitin 2023 parasheh rishikimin e
Ligjit pér ndérmarrjet publike dhe legjislacionin zbatues. Ministria e Ekonomisé ka iniciuar
ndryshime té politikave gé mbulojné ndérmarrjet publike pér t’u pérafruar me legjislacionin e
ri pér Fondin Sovran. Né gershor 2023, geveria miratoi Ligjin pér Fondin Sovran.

Né zonén e instrumenteve té politikave, KIESA organizoi njé numér té madh aktivitetesh
pavarésisht mangésive té kapaciteteve. Agjencia kishte véshtirési né pérmbushjen e
objektivave té saj, né vecanti pér t¢ mundésuar zbatimin e shérbimeve dhe programeve para
dhe pas kujdesit dhe promovimin e lidhjeve ndérmjet ndérmarrjeve shumékombéshe dhe
NVM-ve.

Kosova nuk ka njé proces té rregulluar pér té trajtuar ankesat dhe ruajtjen e investimeve té
investitoréve. Njé proces i tillé né dispozicion do té zbatonte parimet e mekanizmit té reagimit
té investimeve sistematike, si¢ propozohet nga Banka Botérore. Rrjedha e fragmentuar dhe
joefikase e informacionit ndérmjet institucioneve shtetérore mbetet sfidé, e cila nga ana tjetér
paraget pengesa pér NVM-t€ pér t’u qasur né shérbimet e disponueshme té pérkrahjes sé
biznesit dhe pér té marré leje dhe licenca. Kur aplikojné pér mbéshtetje té geverisé, NVM-ve
u kérkohet té paragesin dokumente dhe informacione té tepérta, gjé gé zgjat kohén e aplikimit.

Ligji pér pércaktimin e kornizés ligjore pér Gjykatén Komerciale u miratua né shkurt té vitit
2022 dhe gjykata u bé plotésisht funksionale dhe filloi shgyrtimin e ¢éshtjeve né gusht té vitit
2022. Edhe pse gé nga viti 2022 legjislacioni pér investimet e huaja pérfshin trajtim té barabarté
té shtetasve dhe ndérmarrjeve vendore dhe té huaja, shtetasit dhe ndérmarrje e huaja ende hasin
sfida né praktiké, pér shembull gjaté regjistrimit té té drejtave pronésore.

Kosova ka rritur ndjeshém numrin e shérbimeve né dispozicion né platformén e saj té
geverisjes elektronike dhe ka filluar pérgatitjet pér té thjeshtuar dhe digjitalizuar lejet dhe
licencat né platformén e geverisjes elektronike. Procedurat e licencimit té biznesit jané té garta
dhe té centralizuara. Kosova vazhdon reformat pér té ulur barrén administrative pér bizneset.
Punétorét e vetépunésuar pérballen me barré té ulét tatimore dhe NVM-té e inkorporuara
pérfitojné nga stimujt e tatimit mbi té ardhurat korporative. Thjeshtimi i administratés tatimore
dhe zhvillimi i shérbimeve digjitale kané ulur kostot e pajtueshmérisé tatimore pér NMV-té.

Mungesa e kredisé lehtésisht té gasshme dhe té pérballueshme shérben si pengesé pér
zhvillimin e NMV-ve. Pérvec késaj, NMV-té dhe korporatat vuajné nga kapaciteti i ulét pér té
pérgatitur projekte té besueshme pér shkak té informalitetit né praktikat e kontabilitetit,
geverisjes sé dobét korporative dhe cilésisé sé menaxhimit, pérveg ¢éshtjeve té integritetit. Deri
né vitin 2022, Fondi Kosovar pér Garanci Kreditore (FKGK) ishte zgjeruar dhe tani mundéson
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kredi né vleré prej 270 milioné euro pér 8 871 ndérmarrje mikro, té vogla dhe t¢ mesme
(NMVM) né sektorét e prodhimit, shérbimeve, bujgésisé dhe tregtisé, pérfshiré firmat fillestare
dhe bizneset né pronési té femrave. Mé 11 maj 2023, Kosova nénshkroi Marréveshjen e
Asociimit pér pjesémarrje né “Programin e Tregut Unik” (PTU) t&€ BE-sé.

Kapitulli 25: Shkenca dhe kérkimet shkencore

BE-ja ofron mbéshtetje té konsiderueshme pér kérkimin dhe inovacionin. Té gjitha shtetet
anétare mund té marrin pjesé né programet e kérkimit dhe inovacionit t¢ BE-sé dhe té

pérfitojné prej tyre, vecanérisht kur ka ekselencé shkencore dhe investime solide né kérkimin
dhe inovacionin.

Kosova éshté né fazén e hershme té pérgatitjes né fushén e shkencés dhe kérkimit. Eshté
arritur njéfaré progresi gjaté periudhés raportuese: Kosova ka pérmirésuar ndjeshém
performancén e saj né programin kornizé té BE-sé pér kérkim dhe inovacion.

Pasi qé rekomandimet e raportit t&¢ méparshém nuk ishin adresuar plotésisht, Kosova duhet né
vecanti:

— té zbatojé plotésisht programin kombétar té shkencés, duke pérfshiré prioritizimin dhe
promovimin e kérkimit shkencor dhe inovacionit, sigurimin e shpenzimeve mé té larta pér
kérkim dhe inovacion, dhe pérpjekjen pér té stimuluar investimet nga sektori privat duke
zhvilluar strategjiné e specializimit inteligjent;

— té vazhdojé pérpjekjet pér rritjen e pjesémarrjes né programin e BE-sé Horizonti;

— té pérdoré sistemin aktual té informacionit kérkimor té sapokrijuar pér té ofruar té dhéna té
besueshme pér numrin e studiuesve, pérgindjen e BPV-sé té shpenzuar pér kérkim dhe
inovacion, dhe pér performancén né lidhje me prioritetet e Zonés Evropiane té Kérkimit.

Pavarésisht njéfaré progresi né politikén e kérkimit dhe inovacionit, Kosovés i mungon njé
gasje strategjike pér zhvillimin, prioritizimin dhe promovimin e aktiviteteve kérkimore. Ka
pasur njéfaré progresi né kété drejtim pasi qé Késhilli Kombétar i Shkencés zhvilloi programin
kombétar té shkencés si dokument kryesor strategjik pér shkencé dhe kérkim. Ai identifikon
fushat me prioritet pér zhvillim ekonomik dhe social pér periudhén e ardhshme gjashtévjecare.
Pérvec késaj, ai pérfshin modele té reja financimi dhe krijimin e njé fondi pér inovacione.

Strategji e specializimit inteligjent duhet té zhvillohet me prioritet. Sistemi aktual i
informacionit kérkimor éshté zhvilluar dhe duhet té vihet né pérdorim. Ai mbledh
sistematikisht té dhéna kérkimore, shkencore dhe inovative, té cilat duhet té pérdoren pér té
mbéshtetur vendimmarrjen e bazuar né prova. Grumbullimi i kompetencave pér shkencén,
arsimin, teknologjiné dhe inovacionin né njé ministri té vetme éshté njé zhvillim i mirépritur.
Kjo duhet té mbéshtesé kapacitetet koordinuese dhe administrative pér té planifikuar, zbatuar,
monitoruar dhe vlerésuar politikat e kérkimit dhe inovacionit.

Sektori i kérkimit dhe inovacionit éshté pothuajse krejtésisht i pafinancuar, ku shpenzimet
publike pér kérkim arrijné né vetém 0.1% té BPV-s&, pavarésisht objektivit prej 0.7% té BPV-
sé té paraparé me ligj. Financimi i kérkimit shkencor pérmes ndarjes sé buxhetit pér
institucionet e arsimit té larté éshté i paqgarté pasi gé buxheti pér kérkimin shkencor dhe
inovacionin nuk éshté i ndaré nga buxheti pér universitetet. Cilésia e programeve té pérgatitjes
sé studentéve pasuniversitar né karrieré kérkimore mbetet e pakénagshme. Financimi i masave
mbéshtetése té inovacionit nevojitet urgjentisht pér t¢ mbéshtetur rimékémbjen ekonomike.
Kosova inkurajohet té shfrytézojé mundésité e véna né dispozicion nga Instituti Evropian i
Inovacionit dhe Teknologjisé.
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Kosova pér heré té paré u bé pjesé e ploté e programit Horizon Europe né vitin 2021. Pas njé
fillimi té ngadalté, shifrat paraprake pér vitin 2022 tregojné njé rritje té konsiderueshme té
performancés nga komuniteti i kérkimit dhe inovacionit, ku pesé projekte kané marré fonde té
pérgjithshme nga BE-ja né vlerén prej 0.8 milioné euro.

Kapitulli 26: Arsimi dhe kultura

BE-ja mbéshtet bashképunimin né arsim dhe kulturé pérmes programeve té financimit dhe
koordinimit té politikave té shteteve anétare pérmes metodés sé hapur té koordinimit’. BE-ja
dhe shtetet anétare duhet gjithashtu té parandalojné diskriminimin dhe té sigurojné arsim
cilésor pér fémijét e punétoréve migranté, duke pérfshiré ata me prejardhje té pafavorshme.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e arsimit dhe kulturés. Gjaté periudhés
raportuese éshté arritur njéfaré progresi, vecanérisht me anétarésimin e Agjencisé sé Kosovés
pér Akreditim né Asociacionin Evropian pér Sigurimin e Cilésisé né Arsimin e Larté dhe
Regjistrin Evropian té Sigurimit té Cilésisé pér Arsimin e Larté, dhe me miratimin e Ligjit pér
Agjenciné e Kosovés pér Akreditimi dhe Ligjit pér edukimin né fémijériné e hershme.
Megjithaté, cilésia e arsimit ka ende nevojé pér pérmirésim né aspektin e kualifikimeve dhe
aftésimit té mésimdhénésve dhe rezultateve té té nxénit. Kuvendi duhet té miratojé
legjislacionin kyg pér arsimin e larté.

Megenése rekomandimet e vitit t€ kaluar jané zbatuar vetém pjesérisht, Kosova duhet né

veganti:

— té hartojé njé udhérréfyes pér zbatimin e reformave kyce té sistemit arsimor, duke pérfshiré
rekomandimet né kuadér té Diagnostifikimit té Arsimit té€ Shpejté té ETF-sé;

— té finalizojé implementimin e kornizés sé re kurrikulare pér arsimin bazg, té béjé rishikimin
e teksteve ekzistuese dhe té ofrojé trajnime té géndrueshme pér mésimdhénésit; té zbatojé
sistematikisht mekanizmat e sigurimit té cilésisé né té gjitha nivelet e arsimit;

— té pérmirésojé geverisjen e AAP-sé dhe té rrisé cilésiné e arsimit dhe aftésimit profesional
pér profesionet e kérkuara né funksion té Garancisé Rinore.

Shpenzimet publike té Kosovés pér arsim né vitin 2022 géndruan né 4.1% té BPV-sé (13,3%
e buxhetit té pérgjithshém). Edhe pse shuma si pérgindje e BPV-sé éshté e krahasueshme me
vendet e BE-sg, ajo éshté dukshém mé e ulét pér shpenzime pér koké banori. Prandaj, Kosova
duhet té rrisé fondet pér studentét pér koké banori dhe pér investime né arsim cilésor. Formula
e financimit e pérdorur pér ndarjen e buxhetit parauniversitar pér cdo komuné éshté né rishikim,
pasi gé ajo aktuale nuk éshté mjaft e sakté. Gjaté vitit 2022, pothuajse dy té tretat e shkollave
né zonat rurale (63%) kané funksionuar me ndérrime té shuméfishta. Si pasojé&, nxénésit marrin
nuk ndjekin numrin e mjaftueshém té oréve mésimore.

Né vitet e fundit, Kosova ka arritur progres té konsiderueshém né rritjen e gasjes né arsimin
parafillor dhe fillor. Gjithsesi duhet té béjé mé shumé pér té rritur né ményré té barabarté
mbulimin e arsimit parashkollor dhe t& mesém. Né vitin shkollor 2021/2022, arsimin fillor dhe
té mesém té ulét e kané vijuar 224 429 nxénés: njé rénie prej 18% krahasuar me 273 649 nxénés
né vitin 2014/2015. Mesatarisht, normat (bruto) té regjistrimit né arsimin fillor dhe t&¢ mesém
jané shumé té ngjashme me ato né rajon dhe relativisht té larta: 88.1% e fémijéve ndjekin
arsimin parafillor por jo mé shumé se 2 deri né 2.5 oré né dité né institucionet publike. Né
institucionet private, kohézgjatja éshté 7 deri né 8 oré né dité. Né vitin 2020/2021, shkalla e
pérfshirjes né arsimin fillor ishte 101.2%. Pjesémarrja e fémijéve né arsimin dhe kujdesin
parashkollor mbetet e ulét, né 6.7%, shumé nén mesataren né rajon dhe mesataren e OBZHE-
sé (mbi 36%). Vetém 46.2% e fémijéve parashkolloré jané vajza, ndérsa numri i fémijéve romé,
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ashkali dhe egjiptiané té pérfshiré né sistemin e edukimit né fémijéri té hershme éshté i ulét.
Ligji i ri pér arsimin parashkollor éshté miratuar nga Kuvendi mé 10 korrik 2023; éshté duke
u zhvilluar kurrikula fillore pér edukimin né fémijéri té hershme. Shkalla e regjistrimit bruto
né arsimin e larté vazhdon té ulet dhe aktualisht &shté 49.4%, pothuajse 30% mé e ulét se pesé
vite mé paré, por nivelet e uléta té diplomimit mbeten shgetésuese.

Kosova miratoi strategjia e arsimit 2022-2026, e cila pérfshin planet pér digjitalizimin e
shkollave, duke u fokusuar né mésimin digjital, platformat, pérmbajtjen, pérmirésimin dhe
mbéshtetjen e mésimdhénésve, lidhjen, pajisjet dhe mbéshtetjen institucionale. Pér
implementim té suksesshém, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHTI) duhet
té sigurojé burimet e nevojshme njerézore dhe financiare. Ristrukturimi i MASHTIT éshté ende
né pritje. Ristrukturimi i MASHTIT &shté ende né pritje.

Cilésia e arsimit mbetet e dobét, si¢ déshmohet nga dy vlerésimet e fundit t¢ OBZHE-sé pér
Vlerésimin Ndérkombétar té Nxénésve (PISA), ku Kosova renditet e e dyta pérkatésisht e treta
nga fundi. Kosova mori pjesé né Trendét né Studimin Ndérkombétar t€ Matematikés dhe
Shkencés 2019 (TIMSS), dhe né Studimin e Progresit Ndérkombétar pér Lexim 2021 (PIRLS)
dhe PISA 2022. Né TIMSS 2019, Kosova ishte né mesin e dhjeté shteteve me rezultatet mé té
dobéta. Megjithaté, Kosova i éshté bashkuar ICILS 2023 (Studimi Ndérkombétar pér Njohurité
né TIK) i cili mund té ndihmojé né monitorimin e synimeve né lidhje me kompetencat digjitale
té nxénésve dhe gjithashtu té monitorojé progresin drejt Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém té OKB-sé.

Kosova po merr pjesé né grupet punuese té Zonés Evropiane té Arsimit 2021-2025. Kéto grupe
punuese nxisin bashképunimin ndérmjet shteteve anétare té Bashkimit Evropian, si dhe me
vendet kandidate, me géllim gé té ndértojné sisteme kombétare arsimore dhe trajnuese mé té
géndrueshme dhe gjithépérfshirése dhe té pérgatisin té rinjté e tyre pér tranzicionin e gjelbér
dhe digjital.

Reformat po ngecin pér shkak té mungesés sé teksteve té pérshtatshme, materialeve mésimore
dhe skemave té zhvillimit t¢ géndrueshém profesional pér mésimdhénésve. Njé céshtje tjetér
éshté mospérputhja mes rezultatit t€ arsimit dhe kérkesave pér shkathtési. Ligji pér
inspektoratin e arsimit nuk zbatohet si¢ duhet pér shkak té numrit té pamjaftueshém té
inspektoréve.

Institucionet e arsimi i larté (IAL) duhet té investojné mé shumé né zbatimin e dokumenteve
té tyre strategjike dhe planeve té veprimit. Integriteti akademik mbetet problem. Ministria ka
miratuar njé vendim pér pérputhshmériné e punimeve shkencore dhe publikimeve té personelit
akademik me etikén né kérkimin shkencor, duke i detyruar mbajtésit e programeve té ngarkojné
kérkimet e tyre né platforma té indeksuara para akreditimit té programeve té tyre. Ajo
gjithashtu ka zhvilluar platformén e re té Sistemit Informativ i Kosovés pér Kérkime Shkencore
(KRIS) gé kérkon regjistrimin e té gjithé hulumtuesve. Gjaté periudhés raportuese, MASHTI
ka hartuar udhérréfyesin pér financimin e bazuar né performancé té IAL-ve publike. Té gjitha
IAL-té publike jané né pérputhje té ploté me standardet e akreditimit. Pérve¢ Universitetit té
Prishtinés, té gjitha universitetet publike varen financiarisht nga buxheti i shtetit. Kosova duhet
té miratojé ligjin e ri pér arsimin e larté qé do té forconte autonominé dhe integritetin akademik
té institucioneve té arsimit té larté dhe do té pérmirésonte sigurimin e cilésisé. Problem mbetet
pérfshirja e kufizuar e studentéve né proceset vendimmarrése né nivel universitar. Strategjia e
sapomiratuar pér arsimin e Kosovés 2022-2026 pritet té adresojé ¢éshtjet e lartpérmendura. Né
vitin 2022, Agjencia e Kosovés pér Akreditimi (AKA) u bé anétare e asociuar e Asociacionit
Evropian pér Sigurimin e Cilésisé né Arsimin e Larté dhe Regjistrin Evropian pér Sigurimin e
Cilésisé né Arsimin e Larté. Kosova ka miratuar Ligjin pér Agjenciné pér Akreditim, gé synon
té rrisé pavarésiné e saj operative dhe transparencén e emérimeve té drejtuesve té AKA-sé.
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Mé shumé se gjysma e nxénésve té shkollave t& mesme té larta regjistronen né shkolla pér
arsim dhe aftésim profesional (AAP). Statistikat pér vitin akademik 2022/2023 tregojné se
nga 67 373 nxénés té regjistruar né arsimin e mesém té larté, 35 568 nx&nés jané té regjistruar
né shkollat e arsimit profesional, krahasuar me 31 805 nxénés té regjistruar né gjimnaze.
Profilet e AAP-sé té ofruara nga shkollat profesionale nuk bazohen né standarde profesionale,
dhe shpesh nuk jané té pérshtatura miré me kérkesat e tregut té punés. Financimi pér arsimin
profesional nuk éshté rritur gjaté viteve té fundit. Vetém 9.6% e buxhetit té pérgjithshém té
arsimit ndahet pér AAP.

Té mésuarit e bazuar né puné, i integruar né kurrikulén aktuale t& AAP-sé, nuk ofrohet
sistematikisht. Kurrikulat e pérdorura aktualisht té bazuara né Iéndé nuk jané té orientuara drejt
zhvillimit té shkathtésive profesionale. Né pérgjithési shkollave u mungojné kushtet,
shkathtésité e mésimdhénésve, pajisjet, materialet dhe bashképunimi i strukturuar me bizneset
pér té zhvilluar shkathtésité praktike té nxénésve. Gjaté periudhés raportuese, Kosova miratoi
planin e zbatimit té Garancisé Rinore, duke e béré edhe mé urgjente prezantimin e reformave
té nevojshme né AAP. Ai pérfshin si masat parandaluese pér ta béré arsimin dhe AAP-né mé
té réndésishme ashtu edhe masat pér té zgjeruar ofertat pér té rinjté gé nuk jané té pérfshiré né
punésim, arsim apo trajnim (NEET).

Kosova duhet té rrisé gasjen e nxénésve me aftési té kufizuara né arsim. Vlerésohet se 38
000 fémijé me aftési té kufizuara nuk ndjekin shkollén. Problemet kryesore pérfshijné
mungesén e pérkufizimeve té pérshtatshme té formave té ndryshme té aftésisé sé kufizuar,
gasjen pa pengesa né shkolla dhe mbéshtetjen e duhur, dhe numrin e ulét t&¢ mésimdhénésve
dhe asistentéve té kualifikuar. Pavarésisht zhvillimeve pozitive me vendimin e qgeverisé pér
rritjen e numrit té asistentéve pér fémijét me nevoja té vecanta né 100 né vit, té paktén deri né
vitin 2024, cilésia e arsimit pér fémijét me aftési té kufizuara éshté e ulét. Shkalla e braktisjes
sé shkollés mbetet mé e larté né mesin e fémijéve rom dhe ashkali, megjithése statistikat nuk
jané té besueshme. Gjaté periudhés raportuese, jané organizuar trajnime pér arsimin
gjithépérfshirés, té drejtat e njeriut dhe té pakicave dhe pér politikat dhe kornizén ligjore
pérkatése té Kosoveés pér 25 zyrtaré komunalé (14 gra dhe 11 burra) nga 22 komuna.

Né bashképunim me Qeveriné e Kosovés, Fondacioni Evropian i Trajnimeve ka kryer njé
diagnozé té arsimit té shpejté té bazuar né prova té téré sistemit arsimor duke adresuar tri fusha
kryesore tematike: pabarazing, financimin dhe qeverisjen. Analiza kishte pér géllim té
identifikonte c¢éshtjet kryesore dhe veprimet pér té pérmirésuar cilésiné dhe ofrimin e
shérbimeve arsimore né pérgjithési. Fondacioni ka hartuar njé séré rekomandimesh g
autoritetet ¢ Kosovés t’i marrin né konsideraté. Kéto rekomandime pérfshijné: (i) ngritjen e
mekanizmave té duhur té monitorimit dhe vlerésimit; (ii) pérmirésimin e bashképunimit
ndérministror; (iii) ngritjen e kapaciteteve institucionale, vecanérisht pér menaxhim financiar;
dhe (iv) pércaktimin e prioriteteve né Strategjiné e Arsimit.

Kosova pérfiton nga dimensioni ndérkombétar in programit Erasmus+ 2021-2027. Né vitin
2022, rreth 480 anétaré té stafit té arsimit té larté dhe 650 studenté nga Kosova u pérzgjodhén
pér té ndérmarré njé periudhé mobiliteti né shtetet anétare té BE-sé dhe vendet e treta té
ndérlidhura me programin, ndérsa institucionet e arsimit té larté té Kosovés pritet té presin 375
anétaré té stafit dhe 225 studenté nga Evropa.

Sa i pérket kulturés, Kosova duhet té vazhdojé pérpjekjet pér té pérmbushur standardet e
Konventés sé UNESCO-s té vitit 2005 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e Diversitetit té
Shprehjeve Kulturore. Nuk ka pasur progres né hartimin e ligjit pér trashégiminé kulturore,
duke reflektuar zotimet e tij sipas Shtojcés V té Planit té Ahtisaarit. Késhilli Zbatues dhe
Monitorues duhet té rifillojé takimet dhe té identifikojé zgjidhjet e pérbashkéta gé duhet té
arrinen ndérmjet Kosovés dhe Kishés Ortodokse Serbe.
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Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) ka pérgjegjésiné pér pérgatitjen dhe zbatimin
e politikave publike, hartimin e akteve ligjore dhe miratimin e legjislacionit zbatues né fushén
e kulturés, rinisé, sportit, té drejtave té autorit dhe té drejtave té péraférta. MKRS &shté né njé
fazé té hershme pér té zhvilluar strategjiné kulturore. MKRS duhet té shtojé pérpjekijet e saj
pér pérmirésimin e statusit té komunitetit artistik, geverisjen dhe c¢éshtjet buxhetore té
institucioneve publike kulturore. Gjaté periudhés raportuese, Ministria ka ndaré 500 000 euro
pér ndértimin e Qendrés Kulturore Hebraike gé do té shérbejé pér organizimin e ekspozitave
lidhur me historiné e komunitetit hebre. MKRS mund té rrisé pérkushtimin e saj drejt zhvillimit
té métejmé té kapaciteteve teknike né aftésité specifike té trashégimisé kulturore duke siguruar
arsimim té métutjeshém té studentéve né kété fushé dhe duke ofruar trajnime profesionale.

Kosova aktualisht merr pjesé né programin Creative Europe. Nevojiten mé shumé pérpjekje
pér té rritur numrin e pérfituesve té kulturés né thirrjet né lidhje me kulturén me partnerét
evropiané. Kosova ende duhet té shtojé pérpjekjet pér té pérafruar legjislacionin e saj
afatshkurtér me Direktivén e BE-sé pér Shérbimet Mediale Audiovizuele, né ményré qé té
marré pjesé edhe né rrjetin e MEDIA-s.

Kapitulli 29: Unioni Doganor

Té gjithé shtetet anétare jané pjesé e unionit doganor té BE-sé dhe ndjekin té njéjtat rregulla
dhe procedura doganore. Kjo kérkon harmonizim legjislativ, kapacitet adekuat implementues
dhe zbatues si dhe gasje né sistemet e pérbashkéta té kompjuterizuara doganore.

Kosova éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e doganave. Gjaté periudhés raportuese,
ka arritur njéfaré progresi pasi gé ka tarifat e vendosura pér eksportuesit/importuesit né
terminalet doganore té brendshme, ka hapur njé zyré doganore né Portin e Durrésit (Shqipéri)
ka rritur numrin e operatoréve té autorizuar ekonomiké dhe ka zbatuar masat doganore, pér
shembull pér mbrojtjen e té drejtave té pronésisé intelektuale (DPI). Dogana e Kosovés ka
vazhduar luftén kundér narkotikéve dhe aktiviteteve tjera té kontrabandimit. Pasi gé jo té
gjitha rekomandimet nga raporti i kaluar jané adresuar, né vitin e ardhshém, Kosova duhet
né vecanti:

— té vazhdojé me pérafrimin e métejshém me Kodin Doganor té Bashkimit dhe acquis pér

akcizén, duke pérfshiré miratimin e Kodit Doganor dhe té Akcizave;

— Dogana e Kosovés duhet té forcojé kapacitetin e saj administrativ dhe profesional dhe té
sigurojé gé té zbatohen proceset e transferimeve dhe pérzgjedhjes té bazuara né merita
dhe transparence.

— té heq té gjitha tarifave gé u ngarkohen eksportuesve/importuesve né terminalet doganore
publike dhe private té brendshme.

Né fushén e legjislacionit doganor, Kodi i Doganave dhe i Akcizave i sapo hartuar, i cili &shté
né pérputhje me Kodin Doganor t& Bashkimit, mbetet ende pér t’u miratuar nga geveria.

Pér shkak té cé€shtjeve t€ njohjes, nuk €shté arritur progres n€ aplikimin e Kosovés pér t’u béré
vézhguese sipas Konventés té Transitit té Pérbashkét. Sa i pérket rregullave té origjinés,
Kosova vazhdon té zbatojé Konventén Pan-Euro Mesdhetare (PEM). Kapaciteti i Doganés sé
Kosovés vazhdon té shkémbejé sistematikisht té dhéna pér lévizjen ndérkufitare t¢ mallrave
ndérmjet ekonomive té Ballkanit Peréndimor. Kosova po merr pjesé né programin e BE-sé pér
‘Doganat’ pér bashképunim né fushén e doganave.

Legjislacioni pér masat doganore gé rregullon té drejtat e pronésisé intelektuale (DPI) dhe
kontrollet e eksportit pér mallrat kulturore éshté né pérputhje me acquis té BE-sé.
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Dogana e Kosovés ka vazhduar té arrijé progres té miré né lehtésimin e tregtisé. Dogana e
Kosovés ka dhéné edhe pesé certifikata shtesé pér operatorét ekonomikeé té autorizuar, duke e
cuar numrin e pérgjithshém né dhjeté operatoré té autorizuar ekonomik.

Ka njéfaré progresi né lidhje me uljen e tarifave pér eksportuesit/importuesit terminalet e
brendshme doganore. Tarifat e importit jané hequr térésisht né terminalin doganor té Pejés,
ndérsa terminali i Trepcés aplikon tarifa té reduktuara. Té gjitha terminalet e tjera doganore
aplikojné tarifa té plota.

Dogana e Kosovés duhet té forcojé kapacitetin e saj administrativ dhe operacional, duke
siguruar gé té zbatohen proceset e transferimeve dhe pérzgjedhjes té bazuara né merita dhe
transparencé. Né Kkété drejtim, ajo duhet té pérditésojé legjislacionin e saj sekondar pér
pérshkrimet vendeve té punés. Dogana e Kosovés duhet té vazhdojé té zbatojé planin e saj
strategjik afatmesém (2019-2023).

Gjaté periudhés raportuese, Dogana e Kosovés sé bashku me Policiné e Kosovés kané zbuluar
dhe konfiskuar sasi té konsiderueshme té narkotikéve né vleré prej disa milioné eurove. Dogana
e Kosovés ka kryer 42 inspektime né terren. Dogana e Kosovés, autoritetet e tjera té zbatimit
té ligjit dhe institucionet e linjés bashképunojné miré pér té luftuar ekonominé informale dhe
mashtrimin doganor.

Dogana e Kosovés ka iniciuar tri raste gé pérfshijné katér doganieré té dyshuar pér korrupsion,
prej té ciléve 12 zyrtaré jané shkarkuar dhe njé éshté arrestuar. Korniza ligjore pér hetimin e
kontrolleve té deklaratave té pasurisé té plotésuara nga zyrtarét doganoré ende nuk éshté
zhvilluar.

GRUPIMI 4: AGJENDA E GJELBER DHE LIDHJA E QENDRUESHME

Ky grup pérfshin: transportin (Kapitulli 14); energjiné (Kapitulli 15); rrjetet trans-evropiane
(Kapitulli 21); dhe mjedisin dhe ndryshimet klimatike (Kapitulli 27).

Kosova éshté né njé fazé té hershme ose ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushat qé kané té
béjné me Agjendén e Gjelbér dhe lidhjen e géndrueshme. Kosova vazhdon té marré pjesé
aktivisht né takimet e Komunitetit té Transportit dhe Komunitetit té Energjisé. Gjaté periudhés
raportuese, éshté arritur njéfaré progresi né sektorin e energjisé. Kosova ka miratuar njé
strategji ambicioze pér energji, e cila pérfshin njé rritje té pjesémarrjes né burimet e energjisé
sé ripértéritshme, dhe ka lansuar ankandin e paré solar. Kosova mbetet shumé e varur nga
théngjilli. Né sektorin e transportit éshté arritur progres i kufizuar me miratimin e strategjisé sé
transportit multimodal, ndérsa progres i kufizuar éshté arritur né fushén e mijedisit dhe
ndryshimeve klimatike.

Kosova duhet té rrisé ndjeshém ambiciet e saj dhe kapacitetet administrative pér té zbatuar sic
duhet standardet e BE-sé pér transport, energji dhe mjedis. Strategjité, planet e veprimit dhe
legjislacioni né kéta sektoré duhet té jené mé konsistente dhe né pérputhje me parimet dhe
objektivat e Agjendés sé Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor dhe me Planin Ekonomik dhe té
Investimeve.

Kapitulli 14: Politikat e transportit

BE-ja ka rregulla té pérbashkéta pér standardet teknike dhe té sigurisé, pér standardet
sociale, ndihmat shtetérore dhe liberalizimin e tregut né transportin rrugor, hekurudhat,
rrugét ujore té brendshme, transportin e kombinuar, aviacionin dhe transportin detar.

Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes né kété fushé. Ka arritur progres té
kufizuar, vecanérisht me miratimin e strategjisé sé transportit multimodal.

115



Megenése shumica e rekomandimeve té vitit té kaluar nuk jané adresuar, ato mbeten té
vlefshme; Kosova duhet:

— té investojé né mirémbajtjen dhe inspektimet e rrugéve, té organizojé fushata parandaluese
dhe té krijojé njé mekanizém monitorues sistematik pér mbledhjen e té dhénave té
aksidenteve dhe té vazhdojé pérafrimin me acquis té BE-sé pér tregut hekurudhor, dhe né
veganti, Ligjin pér siguri dhe interoperabilitet;

— té miratojé dhe zbatojé planin e veprimit 2023-2025 té strategjisé sé transportit multimodal;
té pérafrojé rregulloren e aviacionit té Kosovés me Marréveshjen pér Hapésirén e Pérbashkét
Evropiane té Aviacionit;

— té miratojé strategjiné e sistemit inteligjent té transportit (SIT) dhe planin e saj té veprimit;
té sigurojé kapacitete dhe burime té mjaftueshme pér zbatimin e saj dhe té vazhdojé
pérpjekjet pér pérafrim me acquis té BE-sé pér té drejtat e pasagjeréve né té gjitha llojet e
transportit.

Sa i pérket ¢éshtjeve té transportit, Kosova ka marré pjesé né ményré proaktive né aktivitetet
e Komunitetit té Transportit. Né janar 2023, geveria miratoi Strategjiné e Transportit
Multimodal, ndérsa miratimi i planit té veprimit éshté ende né pritje. Nevojiten pérpjekje té
métejshme pér té pérafruar dhe zbatuar acquis té BE-sé né té gjitha fushat e sektorit, me fokus
siguriné dhe duke pérfshiré elementé té Strategjisé pér Mobilitet Inteligjent dhe té
Qéndrueshém. Kosova duhet té marré masa konkrete pér té pérshpejtuar zbatimin me géllim té
pérmbushjes sé afatet e pércaktuara né pesé Planet e Veprimit t&¢ Komunitetit té Transportit
(transport hekurudhor, rrugor, siguri rrugore, transport ujor dhe multimodalitet). Kosova ka
arritur progres té kufizuar né zbatimin e Shtojcés 1 té Traktatit t&¢ Komunitetit té Transportit.
Kapacitetet operative dhe administrative té organeve pérmbarimore mbeten té pamjaftueshme.
Kosova duhet té ngrité kapacitetet ekzistuese pér té pérmirésuar koordinimin dhe pér té siguruar
zbatimin e duhur, me kohé dhe profesional té té gjitha projekteve infrastrukturore. Kosova
duhet té fillojé té pérmirésojé géndrueshmériné e klimés sé transportit dhe pérdorimin e Iéndéve
djegése alternative, né pérputhje me Agjendén e Gjelbér dhe Strategjiné pér Mobilitet
Inteligjent dhe té Qéndrueshém pér Ballkanin Peréndimor. Pér aglomeratet mé té médha té
transportit, duhet té zhvillohen plane té géndrueshme té mobilitetit urban né pérputhje me
standardet mjedisore dhe sociale duke ndjekur praktikén e BE-sé.

Sa i pérket transportit rrugor, Kosova duhet t€ béjé pérpjekje t&€ métejshme pér t’u pérafruar
me BE-né acquis. Pér hera e paré, Kosova ka ndaré njé buxhet pér periudhén 2022-2024 pér té
krijuar Sistemin e Menaxhimit té Aseteve Rrugore. Kosova duhet té zbatojé rekomandimet pér
themelimin e Agjencisé pér Siguriné Rrugore, duke pérfshiré zhvillimin e sistemit kombétar
pér mbledhjen e vazhdueshme té té dhénave té aksidenteve rrugore. Sistemi aktual i mbledhjes
sé té dhénave té aksidenteve rrugore nuk éshté né pérputhje me Strukturén e té Dhénave té
Pérbashkéta té Aksidenteve (CADaS) dhe pérmirésimi i sistemit nuk éshté parashikuar ende.
Kosova duhet té vazhdojé ngritjen e ndérgjegjésimit pér té arritur rezultate mé té mira né
pérputhje me objektivin e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB) dhe Bashkimit
Evropian (BE) pér té zvogéluar pérgjysmé numrin e vdekjeve dhe léndimeve né aksidente
rrugore deri né vitin 2030. Kosova duhet gjithashtu té zbatojé rekomandimet e raportit té
projektit t& Asistencés Teknike pér Konektivitet né Ballkanin Peréndimor - CONNECTA - pér
té pérmirésuar cilésiné e rrjetit rrugor dhe pér té zbatuar veprimet si¢ jané pércaktuar né planin
rajonal té veprimit té Traktatit té Komunitetit té€ Transportit pér siguriné rrugore. Projekt akti
nénligjor pér pérafrimin e Direktivés 2008/69/EC pér menaxhimin e sigurisé sé infrastrukturés
rrugore dhe akti nénligjor pér inspektimet teknike periodike né rrugé duhet té finalizohen pa
vonesa té métejshme. Krijimi i njé sistemi/modeli pér té rritur kapacitetin e inspektoréve dhe
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auditoréve té sigurisé rrugore duhet té jeté prioritet.

Kosova ka arritur njéfaré progresi né zbatimin e acquis pér transportin hekurudhor, me
zbatimin e pjesshém té planit té veprimit t& Komunitetit té Transportit pér hekurudhat. Tregu i
shérbimeve té transportit hekurudhor éshté i hapur dhe funksional. Megjithaté, legjislacioni pér
hekurudhat ende duhet té pérafrohet plotésisht me tregun dhe shtyllat teknike té paketés sé
katért hekurudhore. Kosova ka hartuar njé kontraté shumévjecare pér mirémbajtje; miratimi
pérfundimtar éshté né pritje. Edhe pse marréveshja e vitit 2021 pér kalimin e pérbashkét té
kufirit hekurudhor éshté né fugi pér mé shumé se 2 vite, stacioni i pérbashkét hekurudhor me
Magedoniné e Veriut nuk éshté ende funksional. Kosova duhet té sigurojé finalizimin e
diskutueshém té marréveshjes financiare 2020-2024 ndérmjet menaxherit té infrastrukturés,
Infrakos, dhe autoriteteve pérkatése.

Sa i pérket transportin ajror, Kosova éshté pjesé e Hapésirés sé Pérbashkét Evropiane té
Aviacionit (ECAA) dhe gjithashtu mbulohet nga marréveshjet e giellit t& vetém evropian.
Sektori vazhdon té pérballet me njé numér sfidash gé dalin nga mosanétarésimi i Kosovés né
disa organizata ndérkombétare té aviacionit civil. KFOR/NATO ende menaxhon dhe koordinon
hapésirén e sipérme ajrore té Kosovés. Problem mbeten mangésité institucionale té Agjencisé
sé Shkérbimeve té Navigimit Ajror dhe Autoritetit t& Aviacionit Civil, si dhe mungesa e té
ardhurave nga menaxhimi i hapésirés sé sipérme ajrore. Céshtjet e vazhdueshme té menaxhimit
té stafit né Autoritetin e Aviacionit Civil mbeten té pazgjidhura dhe mund té kené ndikim
negativ né funksionimin e Autoritetit. Riorganizimi i tij i ardhshém dhe reformat administrative
duhet té pasqyrojné parimet e reformés sé administratés publike, si dhe rrethanat dhe kérkesat
specifike té sektorit té aviacionit. Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té vazhduar pérafrimin me
pikat e mbetura té fazés sé paré té ECAA-sé. Kosova ka arritur njéfaré progresi me fazén e dyté
té kérkesave t&€ ECAA-sé, né ¢céshtjet e sigurisé sé aviacionit.

Né lidhje me transportin e kombinuar, miratimi i Strategjisé sé Transportit Multimodal
pércakton objektivin pér njé infrastrukturé té transportit gé funksionon miré, e cila éshté e
integruar né rrjetin TEN-T dhe mundéson ofrimin e shérbimeve té transportit multimodal.
Megjithaté, programi 3-vjecar i zbatimit té Strategjisé ende nuk éshté miratuar.

Kosova duhet té shtojé pérpjekjet e saj pér té zbatuar acquis té BE-sé pér té drejtat e
pasagjeréve né té gjitha llojet e transportit. Ndérkohé gé ka arritur progres té kufizuar né
zbatimin e disa aspekteve té Rregullores sé BE-sé pér té drejtat e pasagjeréve né transportin
hekurudhor, kérkohen pérpjekje t€ métejshme pér té arritur pajtueshmériné gjithépérfshirése.

Kapitulli 15: Energjia

Politika energjetike e BE-sé mbulon furnizimin me energji, infrastrukturén, tregun e
brendshém té energjisé, konsumatorét, energjiné e ripértéritshme, eficiencén e energjisé,
energjiné dhe siguriné bérthamore dhe mbrojtjen nga rrezatimi.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e energjisé. Kosova ka arritur njéfaré
progresi, vecanérisht me miratimin e Strategjie té re ambicioze pér Energjiné né mars 2023,
lansimin e ankandit té paré solar né maj 2023 dhe pérmes investimeve té métejshme né
efigiencén energjetike té ndértesave publike dhe rezidenciale né pérputhje me planin e veprimit
té Paketés sé Mbéshtetjes Energjetike. Kosova mbetet shumé e varur nga qymyri, i cili pérveg
gé éshté burim dominues i gazrave serré, shkakton rrezige serioze pér shéndetin dhe mjedisin.
Objektivat e vendosura né Strategjiné e re té Energjisé dhe né Planin Kombétar té Energjisé dhe
Klimés (PKEK) do té duhet té pérafrohen me objektivat pér energjiné dhe klimén e Komunitetit
té Energjisé 2030. Ky plan (PKEK) duhet té miratohet deri né fund té gershorit té vitit 2024, né
pérputhje me objektivat pér energjiné dhe klimén e Komunitetit té Energjisé 2030, duke marré
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parasysh rekomandimet e nxjerra nga Sekretariati i Komunitetit té Energjisé. Kosova duhet té
pérafrojé legjislacionin e saj me Paketén e Integrimit té Energjisé Elektrike t¢ Komunitetit té
Energjisé. Implementimi dhe zbatimi i legjislacionit pér eficiencé té energjisé duhet té
pérmirésohen. Kosova duhet t’i pérmbush pa vonesé obligimet e saj sipas marréveshjes pér
lidhje me ENTSO-E.

Pasi qé rekomandimet nga raporti i kaluar jané adresuar vetém pjesérisht, né vitin e ardhshém,
Kosova duhet né veganti:

— té vazhdojé me pérmirésimin e aspekteve mjedisore gé ndérlidhén me termocentralin
Kosova B dhe punimet pér dekomisionimin e pjeséve jofunksionale té termocentralit
Kosova A,

— té vazhdojé me shpérndarjen e fondit té eficiencés sé energjisé dhe zbatimi i mbéshtetjes pér
ndértesat e banimit dhe ndérmarrjet e vogla dhe té mesme; dhe

— té miratojé Ligjin pér burimet e energjisé sé ripértéritshme dhe té nénshkruajé njé
marréveshje té drejtpérdrejté me ofruesin e shérbimit pér pérdorimin e regjistrit elektronik
kombétar pér l1éshimin, anulimin dhe tregtimin e garancive té origjinés.

Kosova ka arritur njéfaré progresi sa i pérket sigurisé sé furnizimit. Integrimi i tregut té
energjisé elektrike me Shqipériné avancoi me lansimin e Bursés Shgiptare té Energjisé
(ALPEX) dhe inaugurimin e suksesshém té tregut paraprak né Shqipéri. ALPEX mori licencé
pér té operuar me tregun paraprak né Kosové dhe lansimi pritej né shtator 2023. Lidhja e tregut
mes Shqipérisé dhe Kosovés éshté paraparé té béhet paralelisht me lansimin e tregut paraprak
né Kosové. Kosova ende nuk ka arritur progres né ristrukturimin e Marréveshjes ekzistuese té
Furnizimit me Shumicé né mes té Kompanisé sé Furnizimit me Energji Elektrike té€ Kosovés
(KESCO) dhe Korporatés Energjetike té Kosovés (KEK). Hegja graduale e marréveshjes pér
furnizim masiv do té kontribuojé né hapjen e konkurrencés dhe likuiditetit né treg, né dobi té
konsumatoréve té energjisé né Kosové.

]Operatori Kosovar i Transmisionit (KOSTT) ka vazhduar térhegjen e energjisé elektrike nga
rrjeti evropian pér té balancuar kérkesén né ményré té paautorizuar. KOSTT-it i mungojné
burimet financiare té nevojshme pér té mbuluar humbjet né té cilat kontribuojné faturat e
papaguara té energjisé elektrike né veri té Kosovés. Furnizimi me energji elektrike pér veriun
e Kosovés sigurohet pérmes devijimeve gé shkelin Marréveshjen e Koneksionit me ENTSO-
E. KOSTT duhet té adresojé urgjentisht problemin e devijimeve né frekuencé né zonén e
kontrollit t¢ Kosovés, pasi gé operatori i sistemit té transmisionit (OST) éshté pérgjegjés pér
pérmbushjen e obligimeve sipas Marréveshjes pér Koneksion me ENTSO-E.

Edhe pse Elektrosever mori licencé pér furnizim né gershor té vitit 2022, pas miratimit té
Udhérréfyesit pér Energjiné si pjesé e Dialogut té lehtésuar nga BE-ja, lidhja e njé kontrate
komerciale ndérmjet kompanisé sé shpérndarjes KEDS dhe Elektroseverit mbetet né pritje. Pas
ndarjes sé operatorit té sistemit té transmisionit té€ Kosovés KOSTT nga blloku i kontrollit té
Serbisé, operatori serb i sistemit té transmisionit té energjisé elektrike EMS nuk ka pércaktuar
kapacitetet neto té transmisionit dhe alokimin e kapaciteteve né interkonekcionin me Kosovén.

Né mars té vitit 2023, Kosova miratoi Strategjiné ambicioze pér Energji duke vendosur njé
vizion té qarté pér dekarbonizimin dhe duke parashikuar njé rritje té konsiderueshme té
burimeve té energjisé sé ripértéritshme né pérzierjen e energjisé elektrike dhe miratoi
programin e zbatimit té saj né shtator. Kosova duhet té sigurojé zbatim efikas dhe dinamik té
komponentéve té ndryshém té strategjisé pér energji dhe té arrijé objektiva ambicioze. Kosova
éshté varet nga termocentralet e vjetruar, jo té besueshme dhe shumé ndotése me djegie té
linjitit, té cilat jané burime té emetimit té gazrave serré dhe shkaktojné rrezige serioze pér
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shéndetin dhe mjedisin. Kosova duhet té punojé né dekomisionimin e pjeséve jofunksionale té
termocentralit Kosova A. Né vitin 2024, pritet gé Kosova té nisé punimet pér té pérmirésuar
performancén mjedisore té termocentralit Kosova B dhe pér té sjellé nivelet e emetimit té
pluhurit dhe oksidit té azotit né pérputhje me standardet e BE-sé. Kosova tashmé éshté duke
shkelur kérkesat e Komunitetit té Energjisé pér reduktimin e emetimeve té gazrave serré;
korniza ligjore gjithashtu duhet té pérafrohet me Direktivat e BE-sé pér impiantet e médha me
djegie dhe emetimet industriale.

Strategjia e re pér energji e Kosovés nuk parasheh zhvillimin e infrastrukturés sé gazit.
Studimi i fizibilitetit pér gazsjellésin Kosové-Magedonia e Veriut dhe masterplani i gazit kané
pérfunduar por nuk ka asnjé vendim pér investime né infrastrukturén e gazit.

Né lidhje me tregun e brendshém té energjisé, nuk ka progres me hapjen e métejshme té
tregut me pakicé. Né praktikeé, té gjithé konsumatorét pérvec atyre né tension té larté vazhduan
té furnizohen me ¢mim té rregulluar. Pér té siguruar pajtueshmériné me Paketén e Treté té
Energjisé dhe kérkesat mé té fundit té Paketés sé Integrimit té Energjisé Elektrike té
Komunitetit té Energjisé, Zyra e Rregullatorit pér Energji t&é Kosovés (ZRRE) duhet ende té
zbatojé liberalizimin e tregut me pakicé té energjisé elektrike né Kosové. Mé 30 mars 2023,
Bordi i ZRRE-sé miratoi té hyrat maksimale té lejuara pér operatorét e rregulluar dhe rriti
tarifat e reja té energjisé elektrike pér té gjitha kategorité e konsumatoréve pér 15.4%. Qeveria
éshté duke pércaktuar konsumatorét né gjendje té véshtiré pér té paguar energjiné sipas
rekomandimeve té Bankés Botérore, né ményré gé té pérfitojné jo vetém pérfituesit e
asistencés sociale, por edhe konsumatorét e tjeré né situata té ndjeshme; kéta té fundit do té
pérfitojé edhe nga Paketa e BE-sé pér Mbéshtetjen e Energjisé. Kosova ka dorézuar draft
Planin e saj Kombétar té Energjisé dhe Klimés né Sekretariatin e Komunitetit té Energjisé mé
10 korrik 2022. Plani pérfundimtar do té miratohet deri né fund té gershorit 2024.

Sa i pérket burimeve té ripértéritshme, deri né fund té vitit 2022, Kosova ka regjistruar
276.2 MW prodhim té energjisé elektrike té ripértéritshme, 128 MW nga hidrocentralet e
vogla, 137 MW nga era, 10 MW nga energjia solare dhe 1.2 MW nga biomasa. Kosova duhet
té mobilizojé investime té reja né burimet té energjisé sé ripértéritshme pér té arritur objektivat
e Strategjisé sé Energjisé dhe Agjendés sé Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor. Kosova
gjithashtu duhet té béjé mé shumé pérpjekje pér té miratuar kornizén ligjore pér burimet e
ripértéritshme. Né maj té vitit 2023, Kosova filloi ankandin pér parkun e paré té energjisé
solare prej 100 MW. Procedurat e dhénies sé lejeve duhet té thjeshtohen dhe racionalizohen
pér t& mundésuar vendosjen mé té shpejté té burimeve té ripértéritshme. Kosova duhet té
nénshkruajé njé marréveshje té drejtpérdrejté me ofruesin e shérbimeve pér pérdorimin e
regjistrit elektronik kombétar pér l&shimin, anulimin dhe tregtimin e garancive té origjinés,
si¢ parashikohet né projektin rajonal pér garancité e origjinés té zbatuar né Komunitetin e
Energjisé dhe né pérputhje me standardet e BE-sé.

Zinxhiri i furnizimit me biomasé/lIéndé drusore, kritik pér funksionimin e termocentralit té
instaluar t& ngrohjes dhe té kogjenerimit né Gjakové, nuk éshté krijuar ende. Pér té siguruar
zinxhirin e furnizimit me léndé drusore, Kosova ka nevojé pér njé plan té pérmirésuar té
menaxhimit té pyjeve dhe subvencione té dedikuara pér sanim té pyjeve. Pér shkak té
shgetésimeve mbi ndikimin e tyre mjedisor, zhvillimi i hidrocentraleve té vogla vazhdoi té
pérballej me rezistencé té fugishme publike. Né pérputhje me acquis pér koncesionet dhe
mjedisin, zhvillimi i hidrocentraleve té reja duhet té shogérohet gjithmoné me vlerésimet e
duhura té ndikimit mjedisor dhe social. Strategjia e re pér energji e Kosovés nuk parasheh
zhvillimin e kapaciteteve té reja hidroenergjetike.

Mund té vérehet progres i miré né zbatimin e fondit té eficiencés sé energjisé. Kosova ka
vendosur procedurat operative pér subvencionimin e masave té efigciencés sé energjisé né
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sektorin rezidencial, duke pérfshiré banesat sociale. Modeli financiar pér investimet né sektorin
rezidencial né bazé kthyese éshté né zhvillim e sipér. Pér té rritur eficiencén e energjisé sic
parashihet né Strategjiné pér Energji, Kosova duhet té mobilizojé mé shumé financime dhe té
forcojé kapacitetet e institucioneve pér té zbatuar dhe monitoruar kursimet. Ligji pér eficiencén
e energjisé dhe ligji pér performancén energjetike té ndértesave duhet té pérafrohen me
direktivat e reja si¢c kérkohet nga Traktati i Komunitetit té Energjisé. Kosova duhet té zbatojé
menjéheré certifikimin e performancés energjetike té ndértesave dhe té miratojé Strategjiné pér
Renovimin e Ndértesave dhe Planin pér ndértesat me konsum afér zero té energjiseé.

Kapacitetet e Agjencisé pér Siguri Bérthamore dhe Mbrojtje nga Rrezatimi mbeten té
dobét, Kosova ende nuk ka gjetur zgjidhje pér trajtimin dhe ruajtjen e pérkohshme té
mbeturinave radioaktive né pérputhje me standardet e BE-sé.

Kapitulli 21: Rrjetet trans-evropiane

BE-ja promovon rrjetet trans-evropiane (TEN) né fushat e transportit, telekomunikacionit dhe
energjisé pér té forcuar tregun e brendshém dhe pér té kontribuar né rritje dhe punésim.

Né fushén e rrjeteve trans-evropiane (TEN), Kosova ka njé nivel té pérgatitjes. Kosova ka
arritur progres té kufizuar né zhvillimin e rrjeteve té transportit dhe energjisé, zbatimin e
planeve té veprimit t¢ Komunitetit té Transportit pér lehtésimin rrugor, té sigurisé rrugore,
hekurudhore dhe transportit, si dhe funksionalizimin e shkémbimit té€ pérbashkét té energjisé me
Shqipériné.

Pasi qé rekomandimet nga viti i kaluar jané adresuar vetém pjesérisht, né vitin e ardhshém,
Kosova duhet:

— té implementojé projektet né pritje té koneksionit dhe té forcojé kapacitetet institucionale
dhe administrative pér zbatimin e projekteve strategjike té infrastrukturés;

— té pérmirésojé kapacitetin e autoritetit rregullator t¢ komunikimeve elektronike dhe postare
pér té zbatuar rregulloret e tregut té telekomunikacionit.

Progresi né Rrjetin e Transportit Trans-evropian (TEN-T) é&shté i kufizuar pér shkak té
mungesés sé kapaciteteve ndérinstitucionale pér zbatimin e projekteve infrastrukturore. Té
gjitha investimet né infrastrukturén e transportit duhet té bazohen né analiza realiste té
kostos/pérfitimit dhe té jené né pérputhje me standardet e BE-sé pér prokurimin publik,
ndihmén shtetérore dhe vlerésimet e ndikimit mjedisor. U bé njé rishikim i rrjetit bazé dhe
gjithépérfshirés indikativ i TEN-T. Marréveshje pérkatése e nivelit té larté pér hartat indikative
pér TEN-T né Ballkanin Peréndimor u nénshkrua né korrik 2023. Hartat e ndryshuara pér
korridorin e ri evropian té Ballkanit Peréndimor do té jené pjesé e Rregullores sé rishikuar té
TEN-T, e cila éshté aktualisht né negociata mes bashké-ligjvénésve té BE-sé.

Né vitin 2022, geveria paraqiti kérkesén pér kredi né BERZH dhe BEI pér segmentin e
“Autostradés s€ Paqges” (pjes€ e Linjés 7). Megjithaté, negociatat ende nuk kané pérfunduar.
Punimet hekurudhore né korridorin Orient/East-Med (lindja hekurudhore 10) gé lidh Fushé
Kosovén dhe Mitrovicén me Magedoniné e Veriut vazhduan me ritém té ngadalté. Punimet né
segmentin e dyté jané duke vazhduar, ndérsa tenderimi pér sinjalizimin dhe telekomin éshté
vonuar. Kosova dhe Shqipéria do té kryejné njé studim té fizibilitetit pér njé lidhje hekurudhore
mes Durrésit dhe Prishtinés.

Kosova ka arritur njéfaré progresi né hapjen e tregut hekurudhor. Mbeten pengesa, si¢ jané
njohja reciproke e licencave té drejtuesve té trenave, korniza institucional dhe njohja e
certifikatave té sigurisé dhe autorizimeve té automjeteve. Kosova duhet té rishikojé mé tej
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ligjin pér hekurudhat dhe té finalizojé ligjin e ri té sigurisé dhe interoperabilitetin hekurudhor
duke pérfshiré tregun dhe shtyllat teknike gé dalin nga pakoja e katért hekurudhore.

Né lidhje me rrjetet energjetike, ka pérfunduar Studimi i Fizibilitetit pér Gazsjellésin Kosové-
Magedoni Veriore dhe Masterplani i Gazit pér Kosovén. Qeveria nuk parasheh zhvillimin e
infrastrukturés sé gazit né Kosové. Né Strategjiné e re pér Energji, geveria planifikon té
konsiderojé investime té pérbashkéta né termocentrale me gaz natyror me Shqipéring,
Magedoning e Veriut dhe Greging. Eshté arritur progres drejt avancimit té integrimit té tregut
té energjisé elektrike me Shqipériné. Bursa Shqiptare e Energjisé Elektrike (ALPEX), qé
pérfshin Kosovén, u lansua né prill 2023.

Sa i pérket rrjeteve té telekomunikacionit, kapaciteti institucional i autoritetit rregullator té
komunikimeve elektronike dhe postare duhet ende té forcohet.

Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimi klimatik

BE-ja promovon veprim té forté klimatik, zhvillim t& géndrueshém dhe mbrojtje té mjedisit.
Rregullat e BE-sé pérmbajné dispozita gé adresojné ndryshimet klimatike, cilésiné e ujit dhe
ajrit, menaxhimin e mbetjeve, mbrojtjen e natyrés, ndotjen industriale, kimikatet, zhurmén dhe
mbrojtjen civile.

Né fushén e mbrojtjes sé mjedisit dhe ndryshimeve klimatike, Kosova éshté né njé fazé té
hershme té pérgatitjes. Gjaté periudhés raportuese, Kosova ka arritur progres té kufizuar
me miratimin, né mars 2023, té Ligjit pér Parandalimin dhe Kontrollin e Integruar té
Ndotjes. Kosova duhet té rrisé angazhimin e saj politik dhe kapacitetin administrativ pér té
adresuar ¢éshtjet gé kané té béjné me degradimin e mjedisit dhe ndryshimet klimatike, si
dhe pér té pérmirésuar implementimin dhe zbatimin e legjislacionit té saj. Kéto pérpjekje
duhet té pérafronen me qéllimet e Agjendés sé Gjelbér pér Ballkanin
Peréndimor. Rekomandimet nga raporti i méparshém nuk jané zbatuar.

Né vitin e ardhshém, Kosova né veganti duhet:

— té rrisé mbulimin e grumbullimit t& mbeturinave, té zbatojé gjerésisht reduktimin,
ndarjen, riciklimit dhe ripérdorimin e mbetjeve; té trajtojé né ményré efektive ¢éshtjen
e deponive té paligjshme; té vé né funksion masat e ekonomisé rrethore pér reduktimin
e mbetjeve, té€ zhvillojé dhe miratojé planet e menaxhimit té integruar ndérkomunal té
mbetjeve; dhe té pércaktojé sistemin e zgjeruar té pérgjegjésisé sé prodhuesve; té
intensifikojé punén pér reduktimin e ndotjes industriale népérmjet implementimit dhe
zbatimit té ligjit pér parandalimin dhe kontrollin e integruar té ndotjes;

— té harmonizojé dhe fillojé me zbatimin e dispozitave ligjore pér pérgjegjésiné mjedisore,
démin dhe krimin; té zbatojé parimin ndotési paguan dhe té rrisé ndérgjegjésimin e
publikut pér mbrojtjen e mjedisit;

— té zbatojé strategjiné pér ndryshime klimatike dhe planin e veprimit pér ndryshimet
klimatike; té pérgatisé njé udhérréfyes pér pérafrimin me Agjendén e Gjelbér pér
Ballkanin Peréndimor dhe acquis pér klimén; té miratojé planin kombétar té energjisé
dhe klimés, né pérputhje me kérkesat e Komunitetit té Energjisé, dhe té finalizojé
hartimin e strategjisé afatgjaté té de-karbonizimit dhe té pérgatitet pér pérafrim me
Sistemin e Tregtimit t¢ Emetimeve té BE-sé (ETS).

Mijedisi
Sa i pérket céshtjeve horizontale, Kosova duhet t€ marré pérgjegjési dhe té gjitha masat e
nevojshme né sektorin e mjedisit dhe pér kété géllim té rrisé kapacitetet e autoriteteve mjedisore

né nivel gendror dhe lokal, té zbatojé reformat strukturore dhe té sigurojé bashképunimin
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ndérinstitucional. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té rishikuar dhe miratuar strategjité,
planet e veprimit dhe legjislacionin pérkatés pér té siguruar koherencé me objektivat e Agjendés
sé Gjelbér. Miratimi i Strategjisé pér Mbrojtje t& Mjedisit dhe Zhvillim té Qéndrueshém 2022-
2030 éshté vonuar ende. Ka sfida pér zbatimin e kornizés strategjike pér shkak té mungesés sé
fondeve té mjaftueshme, kapaciteteve té uléta administrative dhe teknike dhe mbéshtetjes sé
madhe né mbéshtetjen e donatoréve. Kosova duhet té pérafrojé mbrojtjen e saj mjedisore me
Direktivén pér pérgjegjési mjedisore. Kosova ka miratuar legjislacionin pér inspektimet, por
kapacitetet inspektuese dhe zbatimi duhet té pérmirésohen. Kosova kohét e fundit ka miratuar
Ligjin pér Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor dhe Social; megjithaté, duhet té ndryshojé Ligjin
pér Vlerésimin e Ndikimit Strategjik. Kosova duhet té konsultohet né ményré domethénése me
shoqériné civile né kété fushé té politikave, si dhe té rrisé ndérgjegjésimin e publikut dhe
institucioneve té saj pér réndésiné e mbrojtjes sé mjedisit.

Cilésia e ajrit, vecganérisht ndotja, vazhdon té jeté njé kércénim i madh pér shéndetin. Edhe
pse ka pérfunduar identifikimi i detajuar i burimeve té ndotjes sé ajrit, Kosova duhet té zbatojé
masat adekuate pér té pérmirésuar dhe frenuar ndotjen e ajrit. Kosova nuk vepron né pérputhje
me kufijté e emetimeve té pércaktuara sipas planit té saj kombétar pér reduktimin e
shkarkimeve, miratimi i té cilit &shté vonuar. Kosova duhet té fillojé pérgatitjen e zbatimit té
Direktivés sé re pér Tavanin Kombétare t¢ Emetimeve. Masat pér ndalimin e pérdorimit té
gqymyrit pér ngrohje duhet té zbatohen né ményré efektive. Kosova ofroi pér heré té paré
subvencione pér investime né burime mé eficiente dhe mé pak ndotése. Duhet té miratohen
planet e cilésisé sé ajrit pér zonat ku nivelet e ndotésve tejkalojné vlerat e caktuara. Monitorimi
né kohé reale, identifikimi i burimeve té ndotjes sé ajrit dhe raportimi i cilésisé sé ajrit jané
pérmirésuar paksa.

Ka njélloj progresi né pérafrimin e legjislacionit pér menaxhimin e mbetjeve me acquis té
BE-sé, por pagéndrueshméria e sistemit duhet t& adresohet mé tej. Ndérsa korniza ligjor éshté
pjesérisht e pérafruar meacquis té BE-s€, ajo duhet té pérfshijé pérgjegjésiné e zgjeruar té
prodhuesit dhe parimin ndotési paguan. Né gusht té vitit 2022, Kosova miratoi Ligjin pér
Mbeturina, duke u pérafruar me Direktivén Kornizé pér Mbeturina. Implementimi dhe zbatimi
i legjislacionit pér menaxhimin e mbeturinave ka ngecje, me progresin e vetém té dukshém né
menaxhimin e mbetjeve organike, ku 18 nga 38 komuna qé kané iniciuar sisteme té
kompostimit t& brendshém dhe disa kané zbatuar masa pilot pér ndarjen e mbetjeve té
grumbullimit té fraksioneve dhe reduktimin e mbetjeve organike. Pjesa mé e madhe e
mbeturinave ende pérfundojné né deponi, té cilat nuk menaxhohen si¢ duhet ose nuk
kategorizohen si deponi té paligjshme té mbeturinave. Megjithaté, numri i deponive té
paligjshme ka réné né ményré té vazhdueshme (nga 1489 né vitin 2020, 1 189 né vitin 2021
né 763 né vitin 2022). Kosova duhet té rrisé kapacitetet dhe té vendosé objektiva realiste té
riciklimit pér té zbatuar menaxhimin e integruar té¢ mbeturinave dhe ekonominé rrethore. Né
mars té vitit 2023, Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés ka lansuar
Udhérréfyesin e Ekonomisé Rrethore; megjithaté, kuptimi i pérgjithshém i konceptit éshté
ende né njé fazé té hershme. Kapaciteti i institucioneve gendrore dhe lokale, duke pérfshiré
inspektimet, pér té pérmbushur pérgjegjésité e tyre duhet té forcohet. Ligeni i depozitimit té
hirit t& théngjillit i operuar nga Ndérmarrja Elektroenergjetike e Kosovés dhe deponia e
Mirashit né Obiliqg mbeten té hapura, pavarésisht ndikimit té tyre negativ né mjedis. Qeveria
zgjodhi lokacionet pér deponiné e re pér menaxhimin rajonal té mbeturinave dhe depozitimin
e mbeturinave té rrezikshme né Prishting; megjithaté, ajo duhet té zhvillojé procedurat e
vlerésimit té ndikimit mjedisor dhe social.

Kosova ka arritur progres té kufizuar né pérafrimin e legjislacionit pér ujerat me acquis té
BE-sé. Mekanizmi monitorues i Strategjisé sé Ujérave 2017-2036 dhe zbatimi i Ligjit pér
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Ujérat kané nevojé pér pérmirésime té métejshme. Kosova duhet té vendosé urgjentisht
sistemet e monitorimit me té dhéna né dispozicion té publikut. Zonat e mbrojtjes sé ujérave
duhet t& pérmirésohen mé tej. Autoritetet rajonale té pellgjeve lumore duhet té béhen
funksionale urgjentisht. Plani i menaxhimit pér pellgun e Drinit t€ Bardhé duhet t& miratohet
dhe pérgatitja e planeve té tjera té menaxhimit té pellgjeve lumore duhet té pérshpejtohet. Cdo
hidrocentral i vogél duhet té ndértohet né pérputhje té ploté me legjislacionin mjedisor dhe t’i
nénshtrohet vlerésimeve té duhura mjedisore. Pérgatitja e hartave té rrezikut nga pérmbytjet
dhe rreziget ka arritur progres té miré. Ujérat e zeza dhe shkarkimet e patrajtuara mbeten
burimet kryesore té ndotjes sé ujit, vecanérisht né lumenj. Planifikimi dhe ndértimi i
impianteve té trajtimit té ujérave té zeza né qytetet e médha po shkon miré, por identifikimi i
aglomerateve dhe zonave té ndjeshme né pérputhje me Direktivén e Trajtimit té Ujérave té
Zeza Urbane mbetet i dobét. Reduktimi i humbjeve té ujit dhe mbledhja e garkullimit duhet
té intensifikohet.

Kosova nuk ka arritur asnjé progres lidhur me mbrojtjen e natyrés. Strategjia pér Mjedis dhe
Zhvillim té Qéndrueshém 2022-2031 ende nuk éshté miratuar. Planet e detajuara rregullative
pér dy parget kombétare jané ri-hartuar né plane té pjesshme gé mbulojné zona mé té vogla.
Plani i veprimit 2016-2020 pér biodiversitetin duhet té zbatohet plotésisht. Zonat e pércaktuara
vazhdojné té jené té ndotura dhe jo miré té mirémbajtura, dhe aktivitetet ilegale si¢ jané
ndértimi, gjuetia dhe prerja e pyjeve duhet té adresohen mé tej. Masat efektive jané té
nevojshme pér té siguruar mbrojtjen e specieve té rrezikuara né ményré serioze. Edhe pse
Kosova ka ndérmarré hapa pér té filluar inventarizimin e habitateve dhe specieve natyrore,
pércaktimi i vendeve potenciale té Natura 2000 éshté né njé fazé shumé té hershme. Kosova
ka arritur njéfaré progresi né pylltari, kryesisht né planifikim dhe menaxhim, pasi ka miratuar
legjislacionin pérkatés dytésor. Strategjia pér pyjet dhe ligji pér pyjet nuk jané miratuar ende.
Shpyllézimi dhe prerja e paligjshme e pyjeve mbeten ¢éshtje shqetésuese.

Kosova ka arritur progres té kufizuar né pérafrimin me acquis pér ndotjen industriale dhe
menaxhimin e rrezikut. Né mars té vitit 2023, Kuvendi miratoi Ligjin pér Parandalimin dhe
Kontrollin e Integruar t€ Ndotjes. Progresi né zbatimin e legjislacionit pér parandalimin dhe
kontrollin e ndotjes dhe llogaridhénien e ndotésve éshté shumé i ngadalté. Mbetjet e
rrezikshme té minierave, shkarkimet industriale né lumenj dhe deponité industriale vazhdojné
té pérbéjné kércénim serioz pér tokén, ujin dhe shéndetin. Duhen pérpjekje té konsiderueshme
pér t’u pérafruar me acquis té BE-sé dhe pér ta zbatuar até, vecanérisht né lidhje me Direktivén
pér Emetime Industriale dhe Seveso I11. Ky proces kérkon kapacitet té forcuar pér té zbatuar
legjislacionin né nivel gendror dhe lokal. Gjithashtu, jané té nevojshme fushata ndérgjegjésimi
té publikut, trajnimi i industrisé sé prekur dhe dhénia e lejeve té integruara pér reduktimin e
emetimeve té démshme industriale.

Nuk kishte asnjé progres lidhur me kimikatet, prandaj pérafrimi me acquis té¢ BE-sé dhe
zbatimi i legjislacionit mbetet né nivel té ulét. Kosova nuk éshté palé e Konventés sé
Roterdamit. Ajo duhet té zbatojé mé etj kornizén rregullator pér eksportin dhe importin e
kimikateve té rrezikshme. Kosova ka arritur njéfaré progresi né ofrimin e informacionit pér
palét e interesit; megjithaté, nevojiten mé shumé pérpjekje pér té krijuar njé gendér pér
kontrollin e helmeve kimike.

Nuk ka pasur asnjé progres né lidhje me rregulloren pér zhurmé né periudhén raportuese.

Kosova nuk éshté pjesé e Mekanizmit t¢ Mbrojtjes Civile té Bashkimit, por mund té pérfitojé

nga disa aktivitete t&¢ Mekanizmit té¢ Mbrojtjes Civile té Bashkimit, t& disponueshme pér

pérfituesit e Instrumentit pér Asistencén e Para-Anétarésimit (IPA) dhe pérfitimet nga

programet rajonale té mbrojtjes civile sipas té njéjtit Instrument. Kosova inkurajohet té marré

pjesé né aktivitetet e Mekanizmit, si¢ jané trajnimet, shkémbimi i ekspertéve, projektet e
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parandalimit dhe gatishmérisé, ushtrimet, rishikimet nga kolegét dhe misionet késhilluese. Né
pérmirésimin e kapaciteteve té saj pér menaxhimin e fatkegésive, Kosova duhet té zhvillojé
legjislacionin, geverisjen dhe kornizén financiare né lidhje me gatishmériné, té zhvillojé njé
plan gjithépérfshirés té investimeve pér gatishméri dhe reagim, té€ pérmirésojé koordinimin
ndérmjet autoriteteve pérgjegjése né fatkegésité né shkallé té gjeré dhe té forcojé geverisjen
dhe procedurat né lidhje me zhvillimin e vlerésimit kombétar té rrezikut. Koordinimi ndérmjet
nivelit gendror dhe atij lokal duhet té pérmirésohet. Kosova nuk ka arritur progres né lidhje
me vlerésimin e nevojave pér rrezikun e fatkegésive; ajo nuk ka zhvilluar strategjiné e
rikuperimit e as nuk ka pérgatitur plane pér reagim ndaj fatkeqgésive. Kosova duhet té fillojé
procesin e instalimit té Shérbimeve Trans-Evropiane pér Telepatiké ndérmjet Administratave
(TESTA) si parakusht pér instalimin e Sistemit té Pérbashkét t¢ Komunikimit dhe
Informacionit pér Emergjencat (CECIS).

Ndryshimet klimatike

Zbatimi i strategjisé pér ndryshimet klimatike 2019-2028 dhe planit té veprimit pér 2021-2023
éshté shumé i kufizuar. Kosova ende nuk e ka miratuar ligjin pér ndryshimet klimatike. Plani
kombétar pér energji dhe klimé duhet té miratohet né fund té gershorit té vitit 2024 (Shih
Kapitullin 15 — Energjia). Qeveria duhet t& nisé hartimin e Strategjisé sé De karbonizimit, duke
pérfshiré veprimet gé lidhen me energjiné, bujgésiné, pylltariné dhe zhvillimin e pérgjithshém
ekonomik. Késhilli Kombétar pér Ndryshimet Klimatike i rithemeluar mori masa konkrete pér
té integruar veprimet klimatike dhe pér té rritur ndérgjegjésimin publik. Raportimi i inventarit
té emetimeve té gazrave serré pér vitin 2020 nuk éshté ende né dispozicion. Korniza strategjike
dhe legjislative duhet té pérafrohet me objektivat strategjike té BE-sé gé rrjedhin nga Agjenda
e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor. Kosova duhet té pérgatitet pér harmonizim me acquis pér
klimén sipas modifikimeve té réndésishme té sjella nga pakoja Fit pér 55. Kosova duhet té
ndérmarré hapat e nevojshém pér krijimin e njé mekanizmi pér gmimin e karbonit, né pérputhje
me ETS té BE-sé, pér té avancuar zbatimin e acquis té BE-sé dhe pér t’u pérgatitur né ményré
adekuate pér Mekanizmin e Rregullimit té Kufirit té Karbonit té BE-sé, gé hyn né fugi né fazén
e tij transitore. gé nga 1 tetori 2023. Kapacitetet administrative dhe inspektuese né kété sektor
duhet té forcohen ndjeshém dhe duhet té zbatohen reforma strukturore. Ngritja e
ndérgjegjésimit duhet té rritet. Kosova nuk éshté anétare e OKB-sé dhe de fakto nuk éshté
nénshkrues i Konventés Kornizé t& OKB-sé pér Ndryshimet Klimatike; prandaj, ajo nuk ka
kontribut té pércaktuar né nivel kombétar sipas Marréveshjes sé Parisit té vitit 2015. Zbatimi i
ploté i strategjisé sé saj pér ndryshimet klimatike duhet té shérbejé si udhérréfyes pér arritjen e
objektivave té Marréveshjes.

GRUPIMI 5: BURIMET, BUJQESIA DHE KOHEZIONI

Ky grup mbulon: bujgésiné dhe zhvillimin rural (Kapitulli 11); siguriné ushgimore, politiké
veterinare dhe fitosanitare (Kapitulli 12); peshkatariné dhe akuakulturén (Kapitulli 13); politiké
rajonale dhe koordinimin e instrumenteve strukturore (Kapitulli 22); dhe dispozitat financiare
dhe buxhetore (Kapitulli 33).

Eshté duke u zhvilluar sistemi pér zbatimin e politikés sé zhvillimit bujgésor dhe rural. Kosova
ka njéfaré niveli té pérgatitjes né kété fushé. Né mars té vitit 2023, Kuvendi miratoi Ligjin pér
bujgési dhe zhvillim rural si dhe Ligjin pér pylltari. Legjislacioni pér organizmat e modifikuar
gjenetikisht dhe mbrojtjen e biméve duhet té pérafrohet me acquis té BE-sé. Né kapitullin 12,
Kosova ka arritur progres té kufizuar. Kosova ka zhvilluar programe pér mbikéqgyrjen dhe
eliminimin e sémundjeve té kafshéve, si dhe ka pérgatitur legjislacionin dytésor; megjithaté,
nevojitet mé shumé progres. Kosova duhet té miratojé programin pér bujgési dhe zhvillim rural
2022-2027 dhe Ligjin pér tokén bujgésore. Kapaciteti administrativ i ministrisé dhe agjencive
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duhet té forcohet ndjeshém me burime adekuate njerézore dhe financiare. Duhet té fillojé njé
dialog politik me BE-né pér orientimin strategjik té bujgésisé sé Kosovés sa mé shpejt qé té jeté
e mundur. Masat gé inkurajojné komasacionin e tokés jané té pamjaftueshme. Kosova duhet té
béjé mé shumé pérpjekje pér té zbatuar acquis pérkatés pér peshkatariné dhe akuakulturén.

Kapitulli 11: Bujgésia dhe zhvillimi rural

Politika e pérbashkét bujgésore e BE-sé mbéshtet fermerét dhe siguron siguriné ushgimore té
Evropés. Ajo ndihmon né trajtimin e ndryshimeve klimatike dhe menaxhimin e géndrueshém té
burimeve kombétare; mirémban zonat rurale dhe peizazhet né té gjithé BE-né; dhe mban gjallé
ekonominé rurale duke promovuar vende pune né bujgési, industri agroushgimore dhe sektoré
té ndérlidhur. Kjo kérkon sisteme té fugishme té menaxhimit dhe kontrollit. Ekzistojné
gjithashtu rregulla té pérbashkéta té BE-sé pér standardet e marketingut, politikén e cilésisé
dhe bujgésiné organike.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né bujgési dhe zhvillim rural. Ka pasur progres té
kufizuar me miratimin e Ligjit pér bujgési dhe zhvillim rural, ndérsa programi pér bujgési dhe
zhvillim rural 2022-2027 mbetet pér t’u miratuar. Eshté miratuar edhe Ligji pér Pylltariné.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar nuk jané pérmbushur plotésisht dhe pér kété arsye
mbeten té vlefshme. Né vitin e ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— t€ kryejé njé vlerésim cilésor té pagesave direkte dhe programeve té zhvillimit rural té
parashikuara né kornizén financiare 2014-2020; té miratojé Ligjin pér tokén bujgésore dhe
programin pér zhvillim bujgésor dhe rural 2022-2027;

— t& marré masa urgjente dhe efektive pér ndalimin e humbjes sé tokés bujgésore dhe zbatimin
e legjislacionit pér planifikim hapésinor;

— t€ ndérmarré veprime efektive drejt zhvillimit t€ bujqésisé organike dhe sektoréve té
politikave té cilésisé.

Sa i pérket ¢éshtjeve horizontale, né vitin 2022, buxheti pér pagesa direkte dhe zhvillim rural
u rrit né 58.1 milioné euro, 59% mé i larté se né vitin 2021. Né vitin 2022, programi i bujgésisé
dhe zhvillimit rural i dha prioritet investimeve né diversifikimin rural; ii gjithashtu ofroi
mbéshtetje pér prodhimin primar bujgésor dhe pér pérpunimin dhe tregtimin e produkteve
bujgésore. Masat mbéshtetése duhet té sillen né pérputhje me acquis té BE-sé.

Kosova éshté ende né proces té krijimit té sistemit bujgésor i cili pérfshin sistemin e integruar
té administrimit dhe kontrollit (IACS), njé rrjet i té dhénave té kontabilitetit té fermave (FADN)
dhe sistemin e informacionit té tregut bujqgésor.

Ligj pér organizata e tregut té pérbashkét e (OTP) mbetet pér t’u miratuar.

Sa i pérket zhvillimit rural, Ligji pér Bujgési dhe Zhvillim Rural u miratua né mars 2023.
Megjithaté, programi pér bujgési dhe zhvillim rural 2022-2027 ende nuk éshté miratuar.

Sa i pérket politikés sé cilésisé, Kosova ka shénuar progres me regjistrimin e paré té njé treguesi
gjeografik.

Operacionet e certifikimet dhe kontrollit té¢ bujgésisé organikekryhen nga katér organizatat
tona ndérkombétare.

Plan i veprimi pér mbrojtjen e tokés bujgésore, gé pérfshin Ministriné e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés dhe

autoritetet lokale, pér té adresuar humbjen dhe degradimin e vazhdueshém té tokés bujgésore
ende nuk éshté miratuar.
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Kapitulli 12: Siguria ushgimore, politika veterinare dhe fitosanitare

Rregullat higjienike té BE-sé pér prodhimin e ushgimit sigurojné njé nivel té larté té sigurisé
ushgimore. Shéndeti dhe mirégenia e kafshéve dhe siguria e ushgimit me origjiné shtazore
ruhen sé bashku me cilésiné e farérave, materialit mbrojtés té biméve, mbrojtjen nga
organizmat e démshém dhe ushgimin e kafshéve.

Kosova ndodhet ndérmjet njéfaré niveli té caktuar dhe mesatar té pérgatitjes né fushén e
sigurisé ushgimore, politikés veterinare dhe fitosanitare. Gjaté periudhés raportuese, Kosova ka
arritur progres té kufizuar, pasi ka pérgatitur dhe miratuar legjislacionin e nevojshém dytésor,
si dhe ka zhvilluar programe té mbikéqyrjes dhe eliminimit né lidhje me sémundjet e kafshéve
dhe programet e kontrollit t& genve endacaké. Eshté krijuar sistemi i kontrollit té ushgimit dhe i
menaxhimit té gjurmueshmérisé si dhe sistemi i menaxhimit té informacionit laboratorik pér
laboratorét e sigurisé ushgimore dhe veterinare.

Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar jané pérmbushur vetém pjesérisht dhe pér kété
arsye mbeten té vlefshme. Né vitin e ardhshém, Kosova né veganti duhet:

— t€ sigurojé me koh€ mjetet dhe burimet e nevojshme pér funksionimin efektiv té sistemit té
kontrollit té ushgimit dhe menaxhimit té gjurmueshmérisé dhe sistemit t¢ menaxhimit té
informacionit laboratorik té zhvilluar me mbéshtetjen e BE-sé pasi gé ato jané instrumentale
né sigurimin e pérputhshmérisé sé produkteve ushgimore té prodhuara ose té tregtuara nga
Kosova me siguriné ushgimore, shéndetin e kafshéve, mirégenia e kafshéve dhe standardet
e shéndetit té biméve, qé jané parakusht pér njé sektor konkurrues agroushgimor;

— t€ marré vendim pér njé model pér funksionimin e sistemit t€ grumbullimit t€ biméve dhe
nénprodukteve shtazore té riprodhimit dhe té fillojé e funksionimin e impiantit té
riprodhimit;

— t& forcojé mbikéqyrjen dhe kontrollin e sémundjeve té kafshéve népérmjet zbatimit té
pérmirésuar té programeve té kontrollit dhe mbikéqgyrjes sé sémundjeve, duke pérfshiré
marrjen e pérgjegjésisé pér financimin e ploté té fushatave té vaksinimit oral kundér térbimit
gé do té kryhen nga vjeshta 2023 e tutje.

Kosova ka avancuar mé tej né fushén e kontrollit dhe gjurmueshmérisé sé ushgimit si dhe né
sistemin e menaxhimit té informacionit laboratorik t¢ menaxhuar nga Agjencia e Ushgimit dhe
Veterinarisé. Pérvec késaj, ka pérgatitur njé analizé té boshllégeve né lidhje me legjislacionin
gé mbulon fushat e shéndetit té kafshéve, mirégenies sé kafshéve, sigurisé ushgimore dhe
fitosanitare, si dhe strategjiné dhe planin e veprimit pér hartimin e legjislacionit gé mungon.
Pavarésisht transferimit té 75 inspektoréve nga komunat, burimet financiare dhe njerézore té
Agjencisé sé Ushgimit dhe Veterinarisé sé Kosovés mbeten té pamjaftueshme pér zbatimin e
ploté té acquis té BE-sé né kété fushé. Ndérsa laboratori u shqimit dhe veterinarisé vazhdoi
testimin dhe mori pjesé né testimin e aftésisé me laboratorét referent t€ BE-sé, ende nuk ka
progres né marrjen e akreditimit ndérkombétar.

Eshté arritur njéfaré progresi i kufizuar né politikén veterinare. Kosova ka zhvilluar programe
té mbikéqyrjes dhe eliminimit té sémundjeve té kafshéve dhe né tetor té vitit 2022 ka miratuar
Programin dhe Planin e Veprimit pér Kontrollin e Qenve Endacaké. Agjencia e Ushgimit dhe
Veterinarisé nuk ka zhvilluar ende apo filluar zbatimin e njé sistemi gjithépérfshirés té
monitorimit dhe kontrollit t¢ sémundjeve, né pérputhje me legjislacionin e BE-sé dhe kérkesat
e Organizatés Botérore pér Shéndetin e Kafshéve.

Planifikimi dhe zbatimi afatgjaté i programeve pér eliminimin e sémundjeve endemike né
Kosové kérkon pérmirésim té métejshém. E njéjta gjé vlen edhe pér kontrollet e shéndetit té
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kafshéve né nivel ferme, transportin e kafshéve dhe tregjet e bagétive. Mungesa e burimeve té
nevojshme njerézore dhe financiare, si dhe mungesa e programeve té trajnimit dhe edukimit
gjaté shérbimit, kané penguar zbatimin adekuat té programeve né kéto fusha.

Nuk éshté arritur asnjé progres né lidhje me shéndetin e kafshéve. Pérderisa programi
shumévjecar i kontrollit dhe mbikéqgyrjes sé sémundjeve té kafshéve duhet t¢ miratohet dhe
zbatohet mé tej, Kosova vazhdoi fushatat e vaksinimit pér eliminimin e térbimit. Marrja e
pérgjegjésive té plota pér kéto fushata nga vjeshta 2023, dhe vazhdimi i fushatave té vaksinimit
dy heré né vit, éshté ende e nevojshme pér té gené né pérputhje me detyrimet gé rrjedhin nga
acquis té BE-sé.

Kosova nuk ka arritur progres né sistemin e grumbullimit dhe asgjésimit té nénprodukteve
shtazore. Kjo nuk éshté ende funksionale pavarésisht ekzistencés sé njé fabrike té re dhe té
pajisur té riprodhimit. Kosova ende nuk ka vendosur pér modelin operativ dhe procedurat pér
impiantin e riprodhimit dhe sistemin e grumbullimit, si dhe pér afatin kohor pér
funksionalizimin e tij.

Eshté arritur njéfaré progresi né identifikimin dhe regjistrimin e kafshéve, pérmes njé fushate
pér vendosjen e mikrocgipave pér genté me pronaré. Raportimi i ulét i l1évizjeve té kafshéve
mbetet njé sfidé. Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé ende nuk ka miratuar masa pér té zbatuar
rregulloren pérkatése né nivel té tregut blegtoral, thertoreve dhe transportit. Kosova nuk ka
arritur progres né identifikimin e masave té pérputhshmérisé né fushat e sigurisé ushgimore,
shéndetit dhe mirégenies sé kafshéve.

Né lidhje me vendosjen né treg té ushgimeve, ushgimeve pér kafshé dhe nénprodukteve
shtazore, éshté arritur njéfaré progresi gjaté periudhés raportuese. Gjithashtu, Plani Kombétar
I Monitorimit t& Mbetjeve (PKMM) pér vitin 2022 u plotésua dhe iu dorézua Komisionit pér
vlerésim dhe komentet/korrigjimet u adresuan né pérputhje me rrethanat.

Kosova ka arritur njéfaré progresi né politikén fitosanitare. Jané pérgatitur procedurat
standarde té veprimit dhe dokumentacioni i nevojshém shogérues i kérkuar pér monitorimin e
18 démtuesve me prioritet té larté (organizmave karanting). Pérafrimi ende nuk éshté siguruar
pér ushgimin e ri dhe pér organizmat e modifikuar gjenetikisht.

Kapitulli 13: Peshkataria dhe akuakultura

Politika e pérbashkét e peshkatarisé pércakton rregulla pér menaxhimin e peshkatarisé, mbron
burimet e gjalla té detit dhe kufizon ndikimin mjedisor té peshkatarisé. Kjo pérfshin pércaktimin
e kuotave té kapjes, menaxhimin e kapacitetit té flotés, rregullat pér kontrollin dhe inspektimin,
rregullat pér tregjet dhe akuakulturén, si dhe mbéshtetjen pér peshkatariné dhe komunitetet
bregdetare. Mé tej, ajo promovon njé akuakulturé té géndrueshme.

Kosova mbetet né fazén e hershme té pérgatitjes né kété kapitull dhe nuk ka arritur asnjé
progres né kété fushé. Pasi qé asnjé rekomandimet nga raporti i kaluar nuk jané zbatuar, né vitin
e ardhshém, Kosova duhet:

— t€ miratoj€ njé strategji shumévjecare kushtuar akuakulturés;

— té& pérafrojé mé tej politikén e tregut me acquis;

— t€ krijoj€ nj€ inventar té llojeve t€ peshqve.

Kosova nuk ka vijé bregdetare, ka peshkim dhe akuakulturé té brendshme, prandaj acquis pér
kuotat e peshkimit, inspektimi dhe kontrolli &shté i zbatueshém vetém pjesérisht. Acquis pér
peshkimi mbulon gjithashtu operacionet e peshkimit dhe akuakulturés sé brendshme.

Miratimi i strategjisé shumévjecare kushtuar akuakulturés dhe pérafrimin e legjislacionit pér
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akuakulturén me acquis éshté né pritje.

Kosova duhet té fokusohet né krijimin e njé politike té tregut dhe mbledhjes sé té dhénave né
pérputhje me acquis té BE-sé si dhe njé inventari té llojeve té peshkut. Gjithashtu duhet té
pérforcojé ndjeshém kapacitetin administrativ pér menaxhimin e politikave, inspektimin dhe
kontrollin.

Kapitulli 22: Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore

Politika rajonale éshté mjeti kryesor i BE-sé pér reduktimin e pabarazive rajonale dhe
investimin né rritje té€ géndrueshme dhe gjithépérfshirése socio-ekonomike. Ajo funksionon
pérmes “menaxhimit té pérbashkét” ndérmjet Komisionit dhe Shteteve Anétare té BE-S6.
Zbatimi i programeve té politikés sé kohezionit kérkon kapacitete té pérshtatshme
administrative né nivel té programit dhe projektit, krijimin e sistemeve té menaxhimit dhe
kontrollit té shéndoshé financiar dhe gjithashtu pérmbushjen e elementeve té tjera té acquis té
BE-sé, si¢ jané legjislacioni mjedisor ose i prokurimit publik.

Kosova mbetet né fazén e hershme té pérgatitjes né lidhje me politikén rajonale dhe
koordinimin e instrumenteve strukturore. Gjaté periudhés raportuese, Kosova ka arritur njéfaré
progresi né kété fushé, kur miratoi Ligjin pér Zhvillim Rajonal té Balancuar.

NEé vitin e ardhshém, Kosova duhet:

— t€ miratoj€ Planin e Veprimit pér Zhvillim Rajonal 2023-2025;

— t& pérmirésoj€ kapacitetet administrative dhe teknike né té€ gjitha strukturat operative té IPA-

SE;

— t€ zhvillojé mé tej aktivitete q€ rrjedhin nga ligji si njé hap drejt parimeve té politikés
rajonale dhe té kohezionit té BE-sg; té sigurojé zbatimin e kornizés ligjore dhe strategjike

pér zhvillimin rajonal, t& pérmirésojé programin lokal dhe rajonal, si dhe kapacitetin e
planifikimit dhe implementimit té projekteve.

Kosova ka arritur njéfaré progresi né pérafrimin e strategjisé sé saj ekzistuese dhe kornizés
legjislative pér menaxhim dhe kontroll financiare publik me acquis té€ BE-sé. Baza ligjore,
pérkatésisht Ligji pér Zhvillim Rajonal té Balancuar, i miratuar né korrik 2023, dhe Plani i
Veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér Zhvillimin Rajonal 2020-2030, i miratuar né gershor
2023, pérmirésojné politikén e zhvillimit rajonal.

Agjencia e Statistikave né bashképunim me EUROSTAT-in ende nuk ka harmonizuar rajonet
statistikore me ato ekonomike. Buxheti pér zhvillim rajonal né vitin 2022 éshté 4.2 milioné
euro.

Korniza institucionale pér menaxhimin e fondeve t& BE-sé nuk éshté pércaktuar ende. Né té
njéjtén kohé, strukturat pér menaxhim programeve dhe projekteve kombétare té zhvillimit
rajonal jané funksionale. Né lidhje me kapacitetet administrative, kérkohen pérpjekje té
konsiderueshme pér té caktuar mé shumé burime njerézore dhe pér té rritur kapacitetet e tyre,
vecanérisht né planifikimin dhe menaxhimin e fondeve té BE-sé. Né lidhje me menaxhimin,
kontrollin dhe auditimin financiar, ministrité kané krijuar shérbime té brendshme
funksionale. Autoriteti kombétar i auditimit kryen menaxhimin dhe auditimin financiar
gendror.

Programimi fokusohet né projektet kombétare té zhvillimit rajonal dhe asistencén e ardhshme
té IPA-sé. Aktualisht, nuk ka projekte té financuara nga IPA pér zhvillimin rajonal. Né fushén
e monitorimit dhe vlerésimit, vazhduan aktivitetet e rregullta né fushén e programeve dhe
projekteve té zhvillimit rajonal.
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Gjaté periudhés raportuese, Kosova ka zbatuar programet e bashképunimit ndérkufitar me

Shqipériné, Magedoniné e Veriut dhe Malin e Zi. Sa i pérket programeve té bashképunimit
ndérkombétar, Kosova pér shkak té céshtjeve té statusit nuk merr pjesé né programet e
bashképunimit transnacional dhe ndér-rajonal gé mbulojné Ballkanin Peréndimor.

GRUPIMI 6: MARREDHENIET E JASHTME

Né fushén e tregtisé, Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes. Eshté arritur progres i
kufizuar gjaté periudhés raportuese. Eshté arritur pérmirésim né zvogélimin e deficitit tregtar
té Kosovés, megjithaté Kosova ende nuk ka miratuar njé politiké tregtare gjithépérfshirése dhe
as nuk ka ratifikuar Protokollet Shtesé t& CEFTA-s pér lehtésimin e tregtisé dhe tregtiné e
shérbimeve.

Kapitulli 30: Marrédhéniet e jashtme

BE-ja ka njé politiké té pérbashkét tregtare ndaj vendeve té treta, bazuar né marréveshje
shumépaléshe dhe dypaléshe dhe masa autonome. Ekzistojné gjithashtu rregulla té BE-sé né
fushén e ndihmés humanitare dhe politikave zhvillimore.

Kosova éshté né fazén e hershme té pérgatitjes né fushén e marrédhénieve té jashtme. Eshté
arritur progres i kufizuar gjaté periudhés raportuese. Kosova ka arritur progres né zbatimin e
planit té veprimit té Tregut té Pérbashkét Rajonal, vecanérisht duke ratifikuar tri “marréveshjet
e procesit t€ Berlinit” pér lévizjen e lir€ dhe njohjen reciproke té kualifikimeve. Kosova duhet
té pérmbahet nga marrja e masave té métejshme té njéanshme tregtare pa arsyetim dhe
konsultim paraprak me Komisionin, né pérputhje me zotimet e saj té MSA-sé.
Mosmarréveshjet né lidhje me pérfagésimin e Kosovés kané béré gé geveria té bllokojé
mekanizmat vendimmarrés né CEFTA. Kosova ende nuk ka krijuar njé politiké humanitare
dhe zhvillimore.

Pasi gé nuk jané zbatuar té gjitha rekomandimet nga raporti i méparshém, njé pjesé e
rekomandimeve mbeten té viefshme. Né vitin e ardhshém, Kosova né vecganti duhet:

— té zbatojé angazhimet sipas Planit té€ Veprimit 2021-2024 té Tregut té Pérbashkét Rajonal,
té ratifikojé dhe zbatojé Protokollin Shtesé 5 t¢ CEFTA-s pér lehtésimin e tregtisé dhe
Protokollin Shtesé 6 pér tregtiné e shérbimeve; dhe té finalizojé negociatat dhe té miratojé
Protokollin Shtesé 7 pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve;

— té miratojé Rregulloren pér themelimin e pikés hetimore pér lehtésimin e tregtiseé;

— té fillojé procesin pér krijimin e politikés zhvillimore dhe té ndihmés humanitare.

Sa i pérket politikés sé pérbashkét tregtare, Kosova ende nuk ka miratuar njé politiké
gjithépérfshirése tregtare apo nuk ka ratifikuar Protokollet Shtesé t&€ CEFTA-s pér lehtésimin
e tregtisé dhe tregtiné e shérbimeve.

Mé 8 néntor 2022, Kuvendi miratoi Ligjin pér masat e pérkohshme té produkteve themelore né
raste té vecanta té destabilizimit té tregut, i cili i dha geverisé autoritetin pér té vendosur
kufizime tregtare, kontrolle t¢ gmimeve dhe masa racionale né raste emergjente. Zbatimi i kétij
ligji té ri &shté pezulluar pasi partité opozitare e referuan até né Gjykatén Kushtetuese, me
arsyetimin se paraget shkelje té dispozitave kushtetuese pér tregun e liré. Gjykata ende nuk ka
marré vendim.

Qeveria mbéshtet Tregun e Pérbashkét Rajonal (TPR) si bazé pér njé marréveshje rajonale té

tregtisé sé liré. Kosova vazhdon té arrijé progres né zbatimin e masave teknike té planit té

veprimit CRM 2021-2024, vecanérisht né lidhje me Kkorsité e gjelbra. Gjaté periudhés

raportuese, Kosova ka miratuar tri ligje té réndésishme pér CRM: pér ratifikimin e
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Marréveshjes pér njohjen e kualifikimeve profesionale pér mjeké, stomatologé dhe arkitekté;
pér ratifikimin e Marréveshjes sé Ballkanit Peréndimor pér njohjen e kualifikimeve té arsimit
té larté; dhe pér ratifikimin e Marréveshjes pér liriné e lévizjes me letérnjoftime né Ballkanin
Peréndimor.

Megjithaté, mosmarréveshjet né lidhje me pérfagésimin dhe emértimin e Kosovés né CEFTA
po pengojné progresin né fushat tjera, vecanérisht né lévizjen e liré té punétoréve. Kéto
mosmarréveshje kané béré gé geveria té bllokojé edhe mekanizmat vendimmarrés né CEFTA-
s, pér miratimin e buxhetit dhe emérimin e drejtorit té ri gé ende jané né pritje pér shkak té
mungesés sé konsensusit. Kosova, sé bashku me té gjithé pjesémarrésit né CRM, duhet té luajé
rol konstruktiv dhe té pérmbushé zotimet e pérbashkéta té pércaktuara né planin e veprimit. Né
gershor 2023, Ministria e Punéve té Brendshme e Kosovés (MPB) nxori njé ‘“masé té
pérkohshme té sigurisé operacionale” duke bllokuar hyrjen né Kosové té mallrave dhe pakove
postare serbe. Kjo masé duket se nuk éshté né pérputhje me angazhimet e Kosovés sipas
CEFTA-s dhe bie ndesh me frymén e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit. Kjo masé éshté
vendosur nga Kosova pas arrestimit té tre policéve té Kosovés nga autoritetet serbe né mesin e
gershorit. Policét u liruan pérfundimisht né fund té gershorit.

Ekziston nevoja pér té rritur kapacitetet e departamentit té tregtisé. Nevojat jané si né numrin
e stafit ashtu edhe né ngritjen e kapaciteteve té tyre pér t’u pérballur me detyra komplekse.
Vonesat né gasjen né bazat e té dhénave tregtare té Doganés sé Kosovés dhe né statistikat e
Agjencisé sé Statistikave té Kosovés kané ndikuar negativisht né efikasitetin e departamentit
té tregtisé.

Ligji i Kosovés pér mallra me pérdorim té dyfishté mbetet né pérputhje me rregulloret e BE-
sé. Kosova ka pérditésuar listén e saj t& mallrave me pérdorim té dyfishté né pérputhje me
Rregulloren e deleguar té Komisionit té BE-sé 2023/66 té datés 21 tetor 2022.

Sa 1 pérket marréveshjeve dypaléshe me vendet e treta pér bashképunim
ekonomik/tregtar/teknik, Kosova ka njé numér té Marréveshjeve té Tregtisé sé Liré (MTL) me
vendet e zgjerimit dhe vendet e treta. Kosova ka arritur marréveshje pér partneritet tregtar dhe
bashképunim me Mbretériné e Bashkuar dhe takimi i paré i Késhillit té Partneritetit éshté
mbajtur né dhjetor té vitit 2022. Né gershor té vitit 2022, shtetet EFTA dhe Kosova nisén
zyrtarisht negociatat pér tregtiné e liré. Mes gushtit dhe dhjetorit té vitit 2022, pati dy raunde
negociatash, me progres té miré né té gjitha fushat.

Ka pasur disa zhvillime né fushat e politikés zhvillimore dhe ndihmés humanitare. Pasi gé
Kosova éshté pérfituese e programeve té ndihmés, ajo nuk ofron ndihmé humanitare pér vendet
e treta né ményré sistematike. Nuk ka agjenci pér ndihmé zhvillimore. Kosova inkurajohet té
fillojé procesin e krijimit t& kornizés ligjore g&¢ mbulon bashké&punimin ndérkombétar dhe
politikat zhvillimore si dhe ndihmén humanitare, né pérputhje me politikat dhe parimet e BE-
sé, dhe té ndértojé struktura té dedikuara administrative. Né kontekstin e luftés sé agresionit té
Rusisé kundér Ukrainés, Kosova u zotua té presé deri né 5000 refugjaté dhe 20 gazetaré nga
Ukraina. Kosova gjithashtu premtoi ndihmé pér Turginé dhe Siriné pas térmetit né shkurt 2023.
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SHTOJCA | - MARREDHENIET NDERMJET BE-SE DHE KOSOVES

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) BE-Kosové éshté né fuqgi qé nga prilli i vitit
2016. Kjo marréveshje gjithépérfshirése ofron njé kornizé pér dialogun politik dhe mbulon
bashképunimin né sektoré té ndryshém. Q& nga viti 2016, jané mbajtur pesé takime té Késhillit
té Stabilizim-Asociimit dhe shtaté cikle takimesh té nénkomisioneve. Kosova merr pjesé né
dialogun ministror ndérmjet ministrave té ekonomisé dhe financave té BE-sé dhe vendeve
kandidate dhe kandidate potenciale, duke synuar t’i ndihmojé kéto té€ fundit t&¢ pérmbushin
gradualisht kriteret e anétarésimit ekonomik dhe té jené mé té pérgatitura pér reformat
ekonomike, konkurrencén dhe krijimin e vendeve té punés.

Mé 31 mars 2023, geveria miratoi Programin Kombétar pér Integrimin né BE 2023-2027 té, i
cili pastaj u miratua nga Kuvendi mé 15 gershor 2023. Pér té udhéhequr mé tej zbatimin e
reformave né kuadér t8 MSA-sé, né néntor té vitit 2016, Komisioni dhe Kosova miratuan
Agjendén e Reformés Evropiane (ERA). Ajo pérshkruan veprimet me prioritet né fushat e
geverisjes sé miré, sundimit té ligjit, konkurrencés, investimeve, zhvillimit té géndrueshém,
punésimit, arsimit dhe shéndetésisé. N& vitin 2021, Kosova miratoi fazén e dyté té ERA-s (ERA
I) pérmes njé plani té veprimit té dedikuar. Kosova duhet té Kishte zbatuar prioritetet e
identifikuara t¢ ERA Il brenda njé periudhe dyvjecare, deri né mesin e vitit 2023.

Qeveria paraqiti kérkesé pér anétarésim né BE né dhjetor té vitit mé 15 dhjetor 2022.

Né lidhje me liberalizimi i vizave pér Kosovén, Rregullorja pérkatése éshté miratuar mé 9
mars nga Késhilli dhe mé 18 prill 2023 nga Parlamenti Evropian. Rregullorja ua mundéson
mbajtésve té pasaportave biometrike té Kosovés té udhétojné né BE pa viza pér njé periudhé
prej 90 ditésh brenda ¢cdo periudhe 180 ditore, duke filluar nga 1 janari 2024..

Mbéshtetja dypaléshe e BE-sé pér Kosovén né kuadér té Instrumentit pér Asistencén e Para-
Anétarésimi Il (IPA 1) né periudhén 2014-2020 arriti né 562 milioné euro dhe pérfshinte, ndér
té tjera, operacionet e mbéshtetjes buxhetore pér reformén e administratés publike, menaxhimin
e financave publike dhe rimékémbjen socio-ekonomike.

Ndihma e BE-sé pér Kosovén pér COVID arriti né 68 milioné euro. Si pjesé e reagimit mé té
gjeré ndaj COVID-19, BE vuri né dispozicion njé skemé té Asistencés Makro Financiare prej
100 milioné euro né formé té njé kredie shumé té favorshme pér té mbéshtetur ekonominé
lokale.

Rregullorja e IPA 11l pér periudhén financiare 2021-2027%% vazhdon té ofrojé mbéshtetje
financiare pér rajonin dhe gjithashtu do té financojé Planin Ekonomik té Investimeve (PEI) pér
Ballkanin Peréndimor. Programet vjetore IPA 2021, 2022 dhe 2023 pérfshijné njé kontribut té
BE-sé né shumén prej rreth 201 milioné euro. Sipas PIE-s€, Kosova pérfiton 312 milioné euro,
duke gjeneruar investime té mobilizuara prej 940 milioné euro.

Né Samitin BE-BB né Tirané né dhjetor té vitit 2022, Komisioni parashtroi njé Paketé té
Mbéshtetjes Energjetike prej 1 miliard euro pér Ballkanin Peréndimor pér té adresuar nevojat
imediate, afatshkurtra dhe afatmesme né rajon né kontekstin e krizés energjetike dhe té luftés
sé agresionit rus kundér Ukrainés. Kosova do té pérfitojé 75 milioné euro nga financimi i IPA
2023 nga kjo paketé.

Kosova vazhdon té pérfitojé nga mbéshtetja né kuadér té programeve nga shumé vende dhe ato
rajonale té IPA-s. Pérvec késaj, Kosova merr pjesé né tri programe té bashképunimit
ndérkufitar, dhe pérfiton, me mbéshtetjen e IPA-s, nga pjesémarrja né disa programe té BE-
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sé. Q& nga viti 2018, Kosova iu bashkua programeve té méposhtme té BE-sé: Erasmus+,
Programi i Tregut Unik, Programi Qytetarét, Barazia, té Drejtat dhe Vlerat, Evropa Kreative,
Doganat, Fiscalis dhe Horizon Europe. Pér té lehtésuar progresin né procedurat e lejeve,
Kosova po merr pjesé si vézhguese né njé pilot projekt né kuadér té Instrumentit té Mbéshtetjes
Teknike.

Kosova dhe Europoli kané forcuar bashképunimin e tyre. Pas nénshkrimit t¢ Marréveshjes sé
Punés kornizé né korrik té vitit 2020, ekzistojné tri marréveshje/protokolle shtesé:
Memorandumi i Mirékuptimit pér Linjén e Sigurt t¢ Komunikimit pérmes SIENA-s,
Marréveshja pér dérgimin e Zyrtaréve Ndérlidhés dhe Marréveshja pér shkémbimin dhe
mbrojtjen e informacionit té klasifikuar. Lidhja SIENA éshté plotésisht funksionale. Qé nga 15
marsi 2023, Policia e Kosovés ka zyrtarin e paré ndérlidhés me Europolin né Hagé.

Qé nga viti 2008, Misioni Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) ka ndihmuar
autoritetet e Kosovés né krijimin e institucioneve té géndrueshme dhe té pavarura té sundimit
té ligjit. Sipas mandatit aktual t& vazhduar deri mé 14 gershor 2025, Misioni vazhdon té
ndérmarré aktivitete monitoruese dhe ka funksione té kufizuara ekzekutive.

Frontex éshté duke vendosur zyrtaré e tij né disa pika té kalimit kufitar né Kosové bazuar né
planet operative té dakorduara reciprokisht. Pérve¢ késaj, agjencia ofron mbéshtetje té tjera
lidhur me menaxhimin kufitar, p.sh. udhézime né procesin e krijimit té Qendrés Kombétare té
Koordinimit (QKK).

Deri mé sot, sipas geverisé, Kosova éshté njohur nga 117 vende, duke pérfshiré 22 shtete
anétare té BE-sé.

Pas luftés sé agresionit té Rusisé kundér Ukrainés, Kosova ka vazhduar té miratojé paketa
sanksionesh kundér Rusisé dhe Bjellorusisé duke mbéshtetur ato té vendosura nga BE-ja dhe
SHBA-ja. Ndér masat e marra ishte edhe pezullimi i aktiviteteve té transmetimit té kanaleve
mediatike ruse né Kosové dhe vendosja e kérkesés pér vizé pér qytetarét rusé. Sa i pérket
mbéshtetjes sé Kosovés pér Ukrainén, geveria ndau 100 000 euro ndihmé humanitare dhe fonde
té dedikuara pér strehimin e 20 gazetaréve nga Ukraina. Kuvendi miratoi njé rezoluté gé shpreh
gatishmériné pér té pritur deri né 5 000 refugjaté ukrainas.

Né lidhje me pérshkallézimin e situatés né veri t¢ Kosovés né maj té vitit 2023, BE-ja i kérkoi
Kosovés dhe Serbisé gé menjéheré dhe pa kushte té ndérmarrin masa pér depérshkallézimin e
situat€s dhe pér t’iu kthyer procesit t€ normalizimit t€ marrédhénieve. Pér shkak t€ mungesés
sé hapave vendimtaré pér depérshkallézimin nga Kosova, dhe né pérputhje me Deklaratén e 3
gershorit, BE-ja vendosi té marré njé séré masash.

Puna e organeve té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit éshté ndaluar. Programimi i fondeve
pér Kosovén né kuadér té ushtrimit programor IPA 2024 éshté pezulluar tani pér tani.
Propozimet e paragitura nga Kosova né kuadér té Kornizés sé Investimeve pér Ballkanin
Peréndimor (WBIF) nuk jané dorézuar pér shqyrtim nga Bordi i WBIF-sé. Pér sa i pérket
mbéshtetjes sé vazhdueshme, procedurat e prokurimit dhe nénshkrimi i kontratave té reja jané
pezulluar. Kosova gjithashtu nuk u ftua né ngjarje té nivelit té larté dhe vizitat dypaléshe u
pezulluan, pérveg atyre té fokusuara né adresimin e krizés né veri té Kosovés dhe atyre qé kané
té bé&jné me integrimin rajonal té Ballkanit Peréndimor.

Kéto masa jané té pérkohshme dhe té higen varésisht nga hapat e besueshém, vendimtar dhe
me kohé t€ ndérmarra nga autoritetet e Kosovés pér depérshkallézimin e situatés, pér t’u kthyer
né Dialog dhe pér té zbatuar zotimet e marra né kété kontekst.
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TE DHENA STATISTIKORE (deri mé 31/08/2023)
Kosova

Té dhénat bazé Shé 2010 2017 2018 2019 2020 2021
nim

Popullsia (mijé) 2208s 1784s 1799s 1796 s 1782s 1798s

Sipérfagja totale e vendit (km?) 1) 10 908 w 10 905 w 10 905 w 10 905 w 10 905 w 10 905 w

Llogarité kombétare Shé 2010 2017 2018 2019 2020 2021
nim

Bruto produkti vendor (BPV) (milion euro) 4031 6 357 6 672 7 056 6772 7 958

BPV (euro pér koké banori) 1826s 3564 s 3709s 3930s 3800s 4426 s

BPV pér koké banori (né standardet e fuqisé blerése (SFB)) : : : : : :

BPV pér koké banori (né SFB), né raport me mesataren e BE-sé (BE-27 = 100) : : : : : :

Norma reale e rritjes sé BPV-sé: ndryshimi i véllimit t&é BPV-sé né krahasim me vitin e kaluar 4,9 4,8 3,4 4,8 - 53 10,7

%

I(?riija e punésimit (t& dhénat e llogarive kombétare), né krahasim me vitin e kaluar (%)

Rritja e produktivitetit t& punés: rritia e BPV-sé (né véllim) pér person té punésuar, né

krahasim me vitin e kaluar (%)

Rritja e kostos sé punés pér njési, né krahasim me vitin e kaluar (%)

**Ndryshim 3 vjec¢ar (T/T-3) né indeksin nominal té rritjes sé kostos sé punés pér njési (2015

=100)

Produktiviteti i punés pér person té punésuar: BPV (né SFB) pér person té punésuar né

raport me mesataren e BE-sé (BE-27 = 100)

Vlera e shtuar bruto sipas sektoréve kryesoré

Bujgésia, pylltaria dhe peshkimi (%) 115 9.2 8.1 9.0 8.9 8.6

Industria (%) 23.5 24.1 24.2 23.4 24.1 23.6

Ndértimi (%) 9.3 10.1 10.4 10.1 9.3 10.6

Shérbimet (%) 55.6s 56.5s 57.2s 575s 57.7s 57.2s

Shpenzimet e konsumit final, si pjesé e BPV-sé (%) 105.7 91.1 91.9 92.6 98.8 95.9

Formimi i kapitalit fiks bruto, si pjesé e BPV-sé (%) 31.0 30.0 31.7 31.0 29.7 32.9

Ndryshimet né inventaré, si pjesé e BPV-sé (%) 2.1 4.7 4.6 35 3.7 3.1

Eksportet e mallrave dhe shérbimeve, né raport me BPV-né (%) 21.7 27.3 29.1 29.3 21.7 334

Importet e mallrave dhe shérbimeve, né raport me BPV-né (%) 60.5 53.1 57.3 56.4 53.9 65.2

Formimi i kapitalit fiks bruto nga sektori i geverisé sé pérgjithshme, si pérgindje e BPV-sé : : : : : :

(%)

Biznesi Shé 2010 2017 2018 2019 2020 2021
nim

Indeksi i véllimit té& prodhimit industrial (2015 = 100) : : : : : :

Numri i ndérmarrjeve aktive (numri) 29 710 pw 34 355w 31 028 pw 34 615w 40 056 w 45 468 w
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Norma e themelimeve: numri i ndérmarrjeve té themeluara né periudhén e referencés (t) 13.9 pw 8.7w 4.8 pw

pjesétuar me numrin e ndérmarrjeve aktive né t (%)

Norma e mbylljeve: numri i ndérmarrjeve té mbyllura né periudhén e referencés (t) pjesétuar 53w 42w 3.7 pw 42w 26w

me numrin e ndérmarrjeve aktive né t (%)

Personat e punésuar né NVM si pérgindje e té gjithé personave té punésuar (brenda 78.8 sw 78.4 psw 9.6 sw 8.6 sw 7.7 sw

ekonomisé sé biznesit jofinanciar) (%)

Vlera e shtuar nga NVM-té (né ekonominé e biznesit jofinanciar) (milion euro)

Vlera totale e shtuar (né ekonominé e biznesit jofinanciar) (milion euro)

Norma e inflacionit dhe gmimet e shtépive Shé 2010 2017 2018 2019 2020 2021
nim

Indeksi i gmimeve té konsumit (ICK), ndryshim né raport me vitin e kaluar (%) 15d 1.1d 2.7d 0.2d 3.4d

**Ndryshimi vjetor né indeksin e gmimeve té shtépive té zhvlerésuara (2015 = 100)

Bilanci i pagesave Shé 2010 2017 2018 2019 2020 2021
nim

Bilanci i pagesave: totali i llogarisé rrijedhése (milion euro) - 516.1 - 348.6 - 508.8 - 399.5 - 472.2 - 694.6

Llogaria rrjedhése e bilancit té& pagesave: bilanci tregtar (milion euro) -1741.6 -2464.2 -2737.7 -2840.2 -2573.2 -3567.0

Llogaria rrjedhése e bilancit té& pagesave: shérbimet neto (milion euro) 176.0 827.3 855.8 926.0 391.6 1034.9

Llogaria rrjiedhése e bilancit té pagesave: bilanci neto pér té ardhurat primare (milion euro) 67.0 127.4 113.1 160.6 164.0 150.9

Llogaria rrjedhése e bilancit té& pagesave: bilanci neto pér té ardhurat sekondare (milion 982.5 1161.0 1260.0 1354.1 15454 1686.2

euro)

Bilanci neto pér té ardhurat primare dhe sekondare: nga té cilat transfere té geverisé (milion 3195 199.7 226.1 236.6 276.6 233.7

euro)

**Mesatarja |évizése 3-vjecare e bilancit té llogarisé rrjedhése né raport me BPV-né (%) - 7.6 -7.1 - 6.3 - 6.8 -7.1

**Ndryshim pesé vjecar né pjesémarrjen e eksporteve botérore té mallrave dhe shérbimeve 28.3 37.6 37.0 14.9 494

(%)

Bilanci neto (hyrés - dalés) i investimeve té huaja direkte (IHD) (milion euro) 3311w 2120w 225.8w 188.4 w 286.6 w 3204w

Investimet e huaja direkte (IHD) jashté vendit (milion euro) 374w 434w 46.3 w 66.2 w 590.1w 100.3 w

nga té cilat IHD té ekonomisé raportuese né vendet e BE-27 (milion euro) : 141w 13.0 6.1 16.5 26.5

Investimet e huaja direkte (IHD) né ekonominé raportuese (milion euro) 368.5w 255.4 w 2721w 254.6 w 345.7w 420.7 w

nga té cilat IHD té vendeve té BE-27 né ekonominé raportuese (milion euro) : 86.1w 58.7 158.6 152.1 215.6

**Pozicioni neto i investimeve ndérkombétare, né raport me BPV-né (%) 9.2w - 18w - 61w - 58w - 123w - 116w

Norma e ndryshimit nga viti né vit né fluksin bruto té remitancave (né valuté kombétare) nga 14.5 sw 119s 12.0s 12.1s 145s 145s

punétorét migranté (%)

Financat publike Shé 2010 2017 2018 2019 2020 2021
nim

Deficiti/suficiti i geverisé sé pérgjithshme, né raport me BPV-né (%) : - 08w - 10w - 05w - 52w

Borxhi bruto i geverisé sé pérgjithshme né raport me BPV-né (%) 5.9 ew 16.6 ew 17.1 ew 175w 21.8w

Té ardhurat totale té geverisé, si pérgindje e BPV-sé (%) 26.8w 302w 30.1w 315w 326w
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Shpenzimet totale té geverisé, si pérgindje e BPV-sé (%) 289w 289w 29.6w 305w 34.4w

Treguesit financiaré Shé 2010 2017 2018 2019 2020 2021
nim

Borxhi i jashtém bruto i gjithé ekonomisé, né raport me BPV-né (%) 34.0 sw 32.9 sw 30.5 sw 31.2 sw 37.2 sw 37.4 sw

Borxhi i jashtém bruto i gjithé ekonomisé, né raport me totalin e eksporteve (%) 157.0 w 120.2 w 105.0 w 106.4 w 171.2 w 1119w

Oferta e parave: M1 (kartémonedhat, monedhat, depozitat njéditore, milion euro)

Oferta e parave: M2 (M1 plus depozitat me maturim deri né dy vite, milioné euro)

Oferta e parave: M3 (M2 plus instrumentet e tregtueshme, milioné euro) : : :

Kredia totale nga institucionet financiare monetare pér rezidentét (e konsoliduar) (milion 1458.7w 2629.5w 2939.2w

euro)

**Ndryshimi vjetor né detyrimet e sektorit financiar (%)

**Rrjedha e kredisé private, e konsoliduar, né raport me BPV-né (%)

**Borxhi privat, i konsoliduar, né raport me BPV-né (%)

Normat e interesit: norma e parave ditore, né vit (%) : : : : : :

Norma e interesit té kredisé (njé vit), né vit (%) 2) 14.63 w 6.83 w 6.65 w 6.51w 6.21w 5.96 w

Norma e interesit té depozitave (njé vit), né vit (%) 2) 3.70 w 1.04 w 131w 1.46 w 149w 133w

Kurset e kémbimit té euros: mesatarja e periudhés (1 euro = ... valuté kombétare) 1w 1w 1w 1w 1w 1w

Indeksi i kursit efektiv t& kémbimit i ponderuar sipas tregtisé, 42 vende (2015 = 100)

*Ndryshim 3 vjecgar (T/T-3) né indeksin e kursit efektiv t& kémbimit t& ponderuar sipas

tregtisé, 42 vende (2015 = 100)

Vlera e aktiveve rezervé (pérfshiré arin) (milion euro) 612.5w 683.4 w 769.3 w 863.7 w 900.8 w 1100.3w

Tregtia e jashtme e mallrave Shé 2010 2017 2018 2019 2020 2021
nim

Vlera e importit: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (milion euro) 2158 3047 3347 3497 3297 4684

Vlera e eksporteve: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (milion euro) 296 378 368 384 475 756

Bilanci tregtar: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (milion euro) -1862 - 2669 -2980 -3114 -2822 -3929

Kushtet e tregtisé (indeksi i gmimeve té eksportit / indeksi i gmimit té& importit * 100) (numri) 100.0 sw 93.0 sw 91.0 sw 94.2 sw 92.6 sw 101.4 sw

Pjesa e eksporteve né vendet e BE-27 né vlerén e eksporteve totale (%) 452s 22.0s 275s 33.2s 345s 315s

Pjesémarrja e importeve nga vendet e BE-27 né vlerén e importeve totale (%) 40.4 s 42.3s 42.7s 49.1s 458 s 443 s

Demografia Shé 2010 2017 2018 2019 2020 2021
nim

Shkalla bruto e ndryshimit natyror té popullsisé (shkalla e rritjes natyrore): numri i lindjeve 13.3b 8.2e 7.7 6.9 7.4ep

minus vdekjet (pér njé mijé banorg)

Shkalla e vdekshmérisé sé foshnjave dhe vdekjeve té fémijéve nén moshén njé vjecare (pér 8.8 9.7 10.6 8.7

njé mijé lindje té gjalla)

Jetégjatésia né lindje: mashkull (vite)

Jetégjatésia né lindje: femér (vite)
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Tregu i punés Shé 2010 2017 2018 2019 2020 2021
nim

Shkalla e aktivitetit ekonomik pér personat e moshés 20-64 vjegare: pérgindja e popullsisé 49.0 w 46.6 w 452 w 429w 439w

20-64 vjecare gé éshté ekonomikisht aktive (%)

*Shkalla e punésimit pér personat e moshés 20-64 vjecare: pérgindja e popullsisé sé 344w 332w 342w 323w 351w

moshés 20-64 vjecare gé éshté e punésuar (%)

Shkalla e punésimit té meshkujve pér personat e moshés 20-64 vjecare (%) 54.0 w 52.6 w 53.0w 48.8 w 519w

Shkalla e punésimit té femrave pér personat e moshés 20-64 vjecare (%) 146w 141w 15.6 w 16.0 w 185w

Shkalla e punésimit pér personat e moshés 55-64 vjecare: pérgindja e popullsisé s&€ moshés 327w 315w 322w 309w 321w

55-64 vjegare qé éshté e punésuar (%)

Punésimi sipas sektoréve kryesoré

Bujgésia, pylltaria dhe peshkimi (%) 4.4 w 35w 52w 4.8 w 28w

Industria (%) 174w 143w 151w 16.3w 148w

Ndértimi (%) 129w 119w 12.6 w 111w 105w

Shérbimet (%) 65.3w 70.3 w 67.1w 67.9w 719w

Personat e punésuar né sektorin publik si pjesémarrje né punésimin total, personat e 28.4w 30.8w 27.6 w 28.7w 28.3w

moshés 20-64 vjecgare (%)

Personat e punésuar né sektorin privat si pjesémarrje né punésimin total, personat e moshés 716w 69.2 w 724w 713w 71.7w

20-64 vjegare (%)

Shkalla e papunésisé: pérgindja e fugisé punétore gé éshté e papuné (%) 30.3w 29.4 w 255w 25.8w 20.6 w

Shkalla e papunésisé sé meshkujve (%) 285w 28.3w 224w 234w 189w

Shkalla e papunésisé sé femrave (%) 36.4w 333w 34.4w 322w 249w

Shkalla e papunésisé tek té rinjté: pérqindja e fugisé punétore t& moshés 15-24 vjecare qé 52.7w 55.4 w 494 w 49.1 w 38.0w

éshté e papuné (%)

Shkalla e papunésisé afatgjaté: pérgindja e fugisé punétore qé ka gené e papuné pér 12 217w 17.2w 16.2w 18.4w 145w

muaj ose mé shumé (%)

Shkalla e papunésisé pér personat (25-64 vjecar) qé kané pérfunduar mé sé shumti arsimin 325w 358w 28.3w 30.2w 27.6 w

e mesém té ulét (nivelet ISCED 0-2) (%)

Shkalla e papunésisé pér personat (25-64 vjecar) gé kané pérfunduar arsimin e larté (nivelet 234w 16.8 w 18.0 w 170w 13.7w

ISCED 5-8) (%)

Kohezioni social Shé 2010 2017 2018 2019 2020 2021
nim

Pagat dhe méditjet nominale mesatare mujore (valuta kombétare) 431w 453 w 477 w 466 w 484 w

Indeksi i pagave dhe méditjeve reale (indeksi i pagave dhe méditjeve nominale pjesétuar me : : : : :

indeksin e inflacionit) (2016 = 100)

Koeficienti GINI 44 46 w 45w

Hendeku i varférisé : 47.4 55.3w 46.6 w :

*Té larguarit e hershém nga arsimi dhe aftésimi: pérgindja e popullsisé sé moshés 18-24 122w 9.6w 8.2w 7.8w 7.0w

vjecare me arsim té mesém té ulét gé nuk éshté né arsim ose aftésim t& métejshém (%)

Nivel i jetesés Shé 2010 2017 2018 2019 2020 2021
nim
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Numri i veturave té pasagjeréve né raport me madhésiné e popullsisé (numri pér njé mijé 90.6 sw 153.6 sw 155.9 sw 162.2 sw 164.4 sw

banoré)

Numri i abonimeve pér telefona celularé né raport me madhésiné e popullsisé (numri pér njé 1200.7 ew 1281.1ew 1266.4 ew 1 095.0 ew 1072.0 ew

mijé banoré)

Depértimit i brezit té gjeré celular (pér 100 banoré) 65.4 ew 73.9 ew 78.4 ew 84.5 ew 88.4 ew

Depértimit i brezit té gjeré fiks (pér 100 banoré) 15 ew 18 ew 20 ew 2l ew 22 ew

Infrastruktura Shé 2010 2017 2018 2019 2020 2021
nim

Dendésia e rrjetit hekurudhor (linjat né funksionim pér mijé kmg?) 1) 30.3 sw 30.5 sw 30.5 sw 30.5 sw 30.5 sw 30.5 sw

Gjatésia e autoudhéve (kilometra) w 108 w 119w 137 w 137 w 137 w

Inovacioni dhe kérkimi Shé 2010 2017 2018 2019 2020 2021
nim

Shpenzimet publike pér arsimin né raport me BPV-né (%) 4.4 sw 4.5 sw 4.6 sw 4.6 sw 4.3 sw

*Shpenzimet e brendshme bruto pér kérkim dhe zhvillim né raport me BPV-né (%) : : : : :

Ndarjet buxhetore té geverisé ose shpenzimet pér kérkim dhe zhvillim (GBAORD), si

pérgindje e BPV-sé (%)

Pérgindja e familjeve gé kané gasje né internet né shtépi (%) 88.8 93.2 93.2 96.4

Mjedisi Shé 2010 2017 2018 2019 2020 2021
nim

*Indeksi i emetimeve té gazrave serré, ekuivalent té CO, (1990 = 100) : : : : : :

Intensiteti energjetik i ekonomisé (kg ekuivalent nafte pér 1 000 euro BPV me ¢mime 553.1 409.0 398.1 392.3 413.9 405.0

konstante té 2015)

Energjia elektrike e prodhuar nga burime té ripértéritshme né raport me konsumin bruto té 1.4 3.6 4.2 5.2 5.3 5.4

energjisé elektrike (%)

Pjesémarrja rrugore e transportit t& brendshém té mallrave (bazuar né ton-km) (%)

Energjia Shé 2010 2017 2018 2019 2020 2021
nim

Prodhimi primar i té gjitha produkteve energjetike (mijé TOE) 1861 1793 1822 1849 1901 1937

Prodhimi primar i naftés sé papérpunuar (mijé TOE) 0 0 0 0 0 0

Prodhimi primar i Iéndéve djegése té ngurta (mijé TOE) 1612 1412 1428 1503 1562 1591

Prodhimi primar i gazit (mijé TOE) 0 0 0 0 0 0

Importet neto té té gjitha produkteve energjetike (mijé TOE) 619 s 769 s 757 s 815s 787 s 942 s

Konsumi bruto i energjisé sé brendshme (mijé TOE) 2517 2 569 2585 2 669 2 665 2888

Prodhimi bruto i energjisé elektrike (GWh) 5168 5918 5915 6 351 6711 6 892

Bujgésia Shé 2010 2017 2018 2019 2020 2021
nim
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Indeksi i véllimit té& prodhimit bujgésor té mallrave dhe shérbimeve (me ¢mimet e prodhimit) 100.0 w 1124w 108.3 w 119.0 w 100.0 w 95.7 w
(2010 = 100)

Sipérfagja bujgésore e shfrytézuar (mijé hektaré) 406.9 e 417.0 419.5 421.0 421.1 421.2
Numri i bagétive: gjedhe té gjalla (mijé kreré, fundi i periudhés) : 259.7 259.7 257.7 261.4 260.5
Numri i bagétive: derra té gjallé (mijé kreré, fundi i periudhés) 411 40.2 40.5 45.4 47.4
Numri i bagétive: dele dhe dhi té gjalla (mijé kreré, fundi i periudhés) 210.7 s 209.8 s 216.3s 241.7 s 2414 s
Qumeéshti i papérpunuar i disponueshém né ferma (mijé ton) : 365.1 334.3 : : :
Prodhimi kulturave té vjela: drithéra (pérfshiré orizin) (mijé ton) 430.5 477.9 441.8 459.4 529.1 504.4
Prodhimi kulturave té vjela: panxhar shegeri (mijé ton) : : : : : :
Prodhimi kulturave té vjela: perime (mijé ton) 158.5 147.8 155.3 177.8 169.4 165.0

Burimi: Eurostati dhe/ose autoritetet statistikore né Kosové

: = nuk éshté né dispozicion
b = ndérprerja né seri

¢ = vlera konfidenciale

d = pérkufizimi ndryshon

e = vlera e parashikuar

n = vlera jo e réndésishme
p = e pérkohshme

s = vlerésimi i Eurostatit

w= té dhéna té ofruara nga dhe nén pérgjegjésiné e autoritetit kombétar statistikor dhe té publikuara mbi bazén “si¢ jané€” dhe pa asnjé siguri né lidhje me cilésiné e tyre

dhe respektimin e metodologjisé statistikore té& BE-sé
* = Treguesi i Evropés 2020
** = Treguesi i Procedurés sé Cekuilibrit Makroekonomik (MIP).

Fusnotat:

1) Ndryshimi i sipérfages ndérmjet viteve 2016 dhe 2017 pasqyron matjet e béra nga Agjencia Kadastrale e Kosoveés.

2) Pérfshin tarifén e disbursimit té vendosur nga bankat.
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