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1. HYRJE
1.1. KONTEKSTI

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) BE-Kosové éshté né fugi gqé nga prilli i vitit 2016.
Faza e dyté e Agjendés sé Reformés Evropiane u miratua né tetor té vitit 2021 pér té drejtuar mé
tej zbatimin e reformave té ndérlidhura me BE-né né kuadér t&¢ MSA-sé. Autoritetet vazhduan té
demonstrojné gartazi pérkushtimin e tyre né rrugén evropiane té Kosoves.

Propozimi i Komisionit pér hegjen e vizave pér qytetarét e Kosovés éshté ende né pritje né Késhill.
Komisioni pohon vlerésimin e tij nga korriku i vitit 2018 se Kosova i ka pérmbushur té gjitha
standardet pér liberalizimin e vizave. Parlamenti Evropian rikonfirmoi mbéshtetjen e tij pér
propozimin e Komisionit pér liberalizimin e vizave.

Dialogu i ndérmjetésuar nga BE-ja pér normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé vazhdoi me takime né nivel liderésh dhe kryenegociatorésh.

Pandemia COVID-19 vazhdoi gjaté gjithé periudhés sé raportimit. Masat e kontrollit té shéndetit
publik dhe kufizimet e tjera té vendosura pér té kufizuar pérhapjen e pandemisé u hogén né maj
2022. Gjaté periudhés raportuese, Kosova ka miratuar dy pako fiskale pér té zbutur ndikimin e
réndé ekonomik dhe social té krizés.

Pas fillimit té pushtimit rus té Ukrainés né fund té shkurtit 2022, Kosova dénoi menjéheré luftén
dhe agresionin e Rusisé dhe shprehu mbéshtetjen pér pavarésing, sovranitetin dhe integritetin
territorial t¢ Ukrainés. Qeveria miratoi disa paketa masash kufizuese kundér Rusisé dhe
Bjellorusisé, duke pasgyruar masat e vendosura nga BE dhe Shtetet e Bashkuara. Qeveria reagoi
gjithashtu ndaj krizés sé refugjatéve, duke pezulluar regjimin e vizave pér qytetarét e Ukrainés.
Kosova shprehu gatishmériné e saj pér té pranuar deri né 5 000 refugjaté dhe pér té akomoduar 20
gazetaré ukrainas.

1.2. PERMBLEDHJE E RAPORTIT?

Periudha raportuese pérputhej me vitin e paré té ploté té geverisjes sé geverisé sé udhéhequr nga
Vetévendosje. Kosova ka gézuar stabilitet politik, ku geveria kishte njé shumicé solide né Kuvend.

Puna e Kuvendit vazhdoi té ndikohet negativisht nga atmosfera e polarizuar politike dhe
véshtirésité né arritjen e kuorumit pér vendimmarrje, edhe pse geveria mbéshtetet né shumicé té
fugishme. Kjo éshté pjesérisht pér shkak té menaxhimit té dobét té agjendés legjislative nga ana e
shumicés, por edhe pér shkak se anétarét e opozités né Kuvendi (deputetét) abstenuan nga votimi
pér té penguar miratimin e legjislacionit.

Zgjedhjet komunale té vitit 2021 ishin pérgjithésisht té organizuara miré, transparente dhe
konkurruese. Procesi zgjedhor i Kosovés ende ka nevojé pér fugizim gjithépérfshirés pér té

1 Ky raport mbulon periudhén nga gershori 2021 deri né gershor 2022. Ai bazohet né té dhénat nga njé séré burimesh,
duke pérfshiré kontributet nga geveria e Kosovés dhe shtetet anétare t& BE-sg, raportet e Parlamentit Evropian dhe
informacionet nga organizatat e ndryshme ndérkombétare dhe jogeveritare. Pérfshin gjithashtu rezultatet e
vlerésimeve dhe indekseve krahasuese té nxjerra nga palét e tjera té interesit, vecanérisht pér sundimin e ligjit.
Raporti pérdor shkallét e méposhtme té vlerésimit pér té pérshkruar gjendjen aktuale: faza e hershme, njé nivel i
caktuar i pérgatitjes, i pérgatitur mesatarisht, nivel i miré i pérgatitjes dhe i avancuar miré. Pér té pérshkruar progresin
e béré gjaté periudhés sé raportimit, raporti pérdor shkallén e méposhtme: kthim prapa, pa progres, progres i kufizuar,
pak progres, progres i miré dhe progres shumé i miré. Sipas nevojés, jané pérdorur edhe hapa té pérkohshém.
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adresuar dobésité e kahershme gjaté gjithé ciklit zgjedhor, si¢ jané identifikuar né misionet e
njépasnjéshme té vézhgimit té zgjedhjeve té BE-sé gé nga viti 2014.

Situata né veri té Kosovés mbetet sfiduese, vecanérisht né aspektin e korrupsionit, krimit té
organizuar dhe kushteve pér liriné e shprehjes.

Ekziston njéfaré niveli i pérgatitjes né fushén e reformés sé administratés publike, por progres i
kufizuar éshté arritur né kété fushé. Vecanérisht, jané ndérmarré disa hapa kyc pozitivé duke
zhvilluar strategji gjithépérfshirése pér reformén e administratés publike (RAP) dhe menaxhimin
e financave publike (MFP) pér periudhén 2022-2026, miratimin e legjislacionit pér té vazhduar
me valén e paré té riorganizimit té agjencive publike dhe fillimin e hartimit té ligjit té ri pér pagat.
Ka pasur pak progres né zbatimin e kornizés ekzistuese legjislative pér reformén e administratés
publike.

Kosova éshté ende né fazén e hershme té zhvillimit té njé sistemi gjygésor gé funksionon miré.
Ndérkohé gé éshté arritur njéfaré progresi, administrimi i pérgjithshém i drejtésisé vazhdon té jeté
i ngadalté, joefikas dhe i cenueshém ndaj ndikimeve té panevojshme. Jané ndérmarré hapa pér té
filluar zbatimin e strategjisé dhe planit t& veprimit pér sundimin e ligjit dhe pér té reformuar
kornizén legjislative gé rregullon sistemin prokurorial duke ndryshuar Ligjin pér Késhillin
Prokurorial té¢ Kosovés. Reforma né drejtési duhet té adresohet para sé gjithash duke pérmirésuar
zbatimin e mjeteve ekzistuese pér t€ mbrojtur integritetin, pavarésiné dhe efikasitetin e sistemit
gjyqgésor. Angazhimi i geverisé pér té zbatuar plotésisht Opinionin e Komisionit té VVenecias pér
koncept dokumentin pér vetingun e gjyqtaréve dhe prokuroréve, né bashképunim té ngushté me
BE-né, éshté i mirépritur.

Kosova éshté né fazén e hershme / ka njéfaré niveli té pérgatitjes né luftén kundér korrupsionit.
Gjaté periudhés raportuese, éshté arritur njéfaré progresi me miratimin e legjislacionit té
réndésishém kundér korrupsionit. Ekziston nevoja pér té pérmirésuar zbatimin e kornizés sé
pérgjithshme ligjore. Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér té zhvilluar hetime mé proaktive,
marré vendime gjygésore pérfundimtare dhe béré konfiskimin pérfundimtar té€ pasurisé.
Pavarésisht pérpjekjeve tashmé té béra, ekziston nevoja pér vullnet té fugishém politik pér té
vazhduar trajtimin efektiv té rrezigeve té korrupsionit sistemik dhe kérkohet reagim i fugishém i
drejtésisé penale ndaj korrupsionit té nivelit té larté.

Kosova éshté né fazén e hershme né luftén kundér krimit té€ organizuar dhe éshté arritur progres i
kufizuar né hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té krimit té organizuar. Mjetet e fugishme té
parapara nga Kodi Penal dhe Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara té Konfiskimit ende nuk jané
shfrytézuar plotésisht. Njé séré operacionesh té suksesshme gé shenjéstronin krimin e organizuar,
duke pérfshiré bashképunimin ndérkombétar dhe ndérkufitar u zhvilluan me sukses. Lufta kundér
krimit té organizuar né veri té Kosovés vazhdon té jeté sfiduese.

Eshté arritur njéfaré progresi né luftén kundér terrorizmit dhe né luftimin dhe parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém, né pérputhje me objektivat e pércaktuara né marréveshjen zbatuese
BE-Kosové pér Planin e Pérbashkét t& Veprimit kundér Terrorizmit pér Ballkanin Peréndimor.
Autoritetet kosovare duhet té jené mé efektive né pérpjekjet e tyre pér té luftuar pastrimin e parave
dhe ligji né fuqi duhet té jeté né pérputhje me acquis té BE-sé dhe standardet ndérkombétare.
Korniza ligjor garanton gjerésisht mbrojtjen e té drejtave themelore té njeriut né pérputhje me
standardet evropiane. Kosova tregoi pérkushtim né trajtimin e pabarazisé gjinore.
Duhet béré mé shumé pér té garantuar né ményré efektive té drejtat e personave gé u pérkasin



pakicave, pérfshiré romét> dhe ashkalité dhe personat e zhvendosur, pér té siguruar baraziné
gjinore né praktiké dhe pér té avancuar mbrojtjen e trashégimisé kulturore. Mungesa e udhézimeve
administrative pér zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e fémijéve pengon progresin e métejshém né kété
fushé. Sa i pérket lirisé sé shprehjes, Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes dhe pérfiton nga mjedisi
pluralist dhe i gjallé medial. Megjithaté, shgetésimet mbeten né lidhje me fushén e shpifjeve
publike, kércénimet dhe sulmet fizike ndaj gazetaréve. Mungesa e vetégéndrueshmérisé financiare
i 1& mediat, pérfshiré transmetuesin publik, té cenueshme ndaj interesave politike dhe té biznesit.

Autoritetet kosovare vazhduan té shénojné progres né menaxhimin e migracionit. Qeverisja e
migracionit dhe azilit duhet té forcohen mé tej.

Kosova ka arritur njéfaré progresi té kufizuar sa i pérket kritereve ekonomike, dhe éshté né fazén
e hershme té zhvillimit té njé ekonomie funksionale té tregu. Ekonomia shénoi géndrueshméri
gjaté pandemisé. Megjithaté, sfidat strukturore té kahershme, si¢ jané shtrirja e gjeré e ekonomisé
joformale té pérhapur, pérhapja e larté e korrupsionit dhe sundimi i pérgjithshém i dobét i ligjit,
vazhdojné té pengojné sektorin privat.

Ndérsa rregulla fiskale éshté pezulluar gé nga viti 2020, rimékémbja ekonomike si dhe fitimet nga
formalizimi guan né njé rritje té fugishme té té hyrave tatimore dhe njé deficit té ulét publik né
vitin 2021. | nxitur nga rritja e cmimeve té mallrave, inflacioni u ngrit ndjeshém. Sektori financiar
mbeti stabil dhe kreditimi vazhdoi té zgjerohej. Pavarésisht kundérshtimit t& fugishém politik,
geveria mori vendime té matura fiskale sa i pérket pensioneve té veteranéve té luftés dhe Trustit
té Kursimeve Pensionale té Kosovés.

Kosova ka arritur progres té kufizuar dhe éshté né njé fazé té hershme pér sa i pérket aftésisé pér
té pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut né BE. Eshté arritur pak progres né
pérmirésimin e cilésisé sé arsimit dhe adresimin e boshllégeve té aftésive né tregun e punés.
Kosova ka arritur njéfaré progresi né pérmirésimin e infrastrukturés rrugore dhe rritjen e
investimeve né burimet e ripértéritshme, por furnizimi me energji i bazuar né théngjill, i
stérvjetéruar dhe jo i besueshém mbetet shgetésim. Kosovés ende i mungon njé strategji afatgjaté
energjetike. Kosova ka arritur njéfaré progresi né digjitalizimin e ekonomisé.

Sa i pérket marrédhénieve té mira fginjésore dhe bashképunimit rajonal, Kosova vazhdoi té marré
pjesé né shumicén e forumeve rajonale. Kosova ka mbajtur né pérgjithési marrédhénie té mira me
Shqipériné, Malin e Zi dhe Magedoniné e Veriut. Nuk ka pasur asnjé ndryshim né marrédhéniet
zyrtare té Kosovés me Bosnje-Hercegovinén, e cila nuk e njeh pavarésiné e Kosovés dhe té dy
vendet mbajné njé regjim té rrepté vizash.

Dialogu i ndérmjetésuar nga BE-ja pér normalizimin e marrédhénieve me Serbiné vazhdoi me
takime té rregullta mujore né nivel kryenegociatorésh dhe njé takim té nivelit té larté mé 18 gusht
2022. Palét miratuan Udhérréfyesin e Zbatimit té Marréveshjeve pér Energjiné né gershor 2022
dhe né gusht 2022 rané dakord gé udhétimi ndérmjet Kosovés dhe Serbisé té behet vetém me
letérnjoftime. Kosova duhet té angazhohet né ményré mé konstruktive dhe té béjé pérpjekje té
métejshme thelbésore pér zbatimin e té gjitha marréveshjeve té kaluara dhe té kontribuojé né
arritjen e njé marréveshjeje gjithépérfshirése ligjérisht té detyrueshme té normalizimit té

2 T& gjitha kéto grupe konsiderohen nén termin mé té gjeré ombrellé “Romé” sipas kornizés s& BE-sé pér Strategjité
Kombétare té Integrimit té Roméve.



marrédhénieve me Serbiné. Njé marréveshje e tillé éshté urgjente dhe vendimtare pér t’i
mundésuar Kosovés dhe Serbisé té avancojné né rrugét e tyre evropiane.

Gjaté periudhés raportuese éshté arritur njéfaré progresi né pérafrimin me standardet evropiane né
fushén e statistikave dhe kontrollit financiar, ndérsa éshté arritur progres i kufizuar né pérafrimin
me standardet evropiane né fushén e prokurimit publik. Né shumicén e fushave gé kané té béjné
me tregun e brendshém, Kosova ka njé nivel té pérgatitjes, duke pérfshiré edhe konkurrencén.
Gjaté periudhés raportuese, Kosova ka arritur njéfaré progresi né té gjitha fushat, pérvec politikés
sé konsumatorit dhe mbrojtjes sé shéndetit, ku éshté arritur vetém progres i kufizuar.

Kosova ka arritur njéfaré progresi né fushén e konkurrencés dhe rritjes gjithépérfshirése (dogana,
taksa, politika ekonomike dhe monetare, transformim digjital dhe media, politika té ndérmarrjeve
dhe ajo industriale, politika sociale dhe punésim, arsim dhe kulturé) dhe progres té kufizuar né
fushén e kérkimit.

Sa i pérket Agjendés sé Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor dhe lidhjen e géndrueshme, Kosova ka
arritur njéfaré progresi né fushén e transportit dhe progres té kufizuar né fushén e energjisé,
mjedisit dhe ndryshimeve klimatike. Né fushén e burimeve dhe bujgésisé, Kosova ka arritur
njéfaré progresi né siguriné ushgimore, politikén e veterinarisé dhe politikén fitosanitare, por
vetém progres té kufizuar né bujqési.

Sa i pérket marrédhénieve té jashtme dhe politikés tregtare, Kosova ka arritur progres té kufizuar
gjaté periudhés raportuese dhe éshté né fazén e hershme té pérgatitjes. Kosova ende nuk i ka
ratifikuar protokollet shtesé té Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore pér lehtésimin
e tregtisé dhe tregtiné e shérbimeve. Kosova ka vendosur kufizime té eksportit pér njé numér té
produkteve ushgimore bujgésore pa arsyetime ose konsultime paraprake me Komisionin.

Né pérgjithési, Kosova duhet té pérmirésojé kapacitetet administrative dhe koordinimin, né té
gjithé sektorét, pér té arritur zbatimin efektiv té acquis té BE-sé;

GRUPI 1: BAZAT E PROCESIT TE ANETARESIMIT

2.1. FUNKSIONIMI I INSTITUCIONEVE DEMOKRATIKE DHE REFORMA NE ADMINISTRATEN
PuBLIKE

2.1.1 Demokracia

Periudha raportuese pérputhej me vitin e paré té ploté té geverisjes sé geverisé sé udhéhequr nga
Vetévendosje. Kosova ka gézuar stabilitet politik, ku geveria kishte njé shumicé solide né Kuvend.
Ky mijedis politik ka gené i favorshém gé Kosova té shtojé pérpjekjet e saj pér té forcuar
demokraciné dhe sundimin e ligjit, pér té luftuar korrupsionin dhe pér té intensifikuar aktivitetet
legjislative, duke pérfshiré edhe reformat e ndérlidhura me BE-né.

Partité opozitare né pérgjithési mbetén té angazhuara né ményré aktive né Kuvend dhe né disa
raste mbéshtetén legjislacionin kyc té BE-sé. Megjithaté, mungesa e shpeshté e kuorumit né
Kuvend dhe bojkotet nga partité opozitare shkaktuan vonesa né miratimin e ligjeve kyce.

Né vjeshtén e vitit 2021, Kosova mbajti zgjedhjet e rregullta lokale. Pavarésisht mangésive,
zgjedhjet né pérgjithési ishin té administruara miré dhe transparente. Ato ishin gjithashtu
konkurruese, pérve¢ né zonat serbe té Kosovés. Graté mbeten té nén-pérfagésuara né té gjitha
nivelet e pjesémarrjes dhe vendimmarrjes: né partité politike, administratén zgjedhore, si dhe
kuvendet gendrore dhe lokale.



Zgjedhjet

Zgjedhjet komunale té vitit 2021 ishin pérgjithésisht té organizuara miré, transparente dhe
konkurruese. Fushata ishte e gjallé dhe njé numér i madh garuesish u ofruan votuesve zgjedhje
reale, me pérjashtim té komunave serbe té Kosovés, ku konkurrenca politike ishte e
kufizuar. Numri shumé i ulét i grave né garat pér kryetar komunash reflekton pjesémarrjen e ulét
politike té grave né Kosoveé.

Kosova duhet té trajtojé dobésité e kahershme, si¢ jané identifikuar nga misionet e njépasnjéshme
té vézhgimit té zgjedhjeve té BE-sé gé nga viti 2014. Kosova duhet té zbatojé té gjitha
rekomandimet, vecanérisht né lidhje me mangésité procedurale dhe kufizimet joproporcionale qé
bien ndesh me standardet ndérkombétare. Kuvendi themeloi njé komisioni ad hoc pér adresimin e
kétyre rekomandimeve. Rekomandimet kryesore duhet té zbatohen shumé kohé para zgjedhjeve
té ardhshme. Legjislacioni i ri zgjedhor duhet té pérmbajé masa mbrojtése gé kufizojné ndérhyrjen
politike né procesin zgjedhor.

Kosova mbajti zgjedhjet e rregullta pér kryetaré té komunave dhe kuvende komunale mé 17 tetor
2021 né té gjitha 38 komunat, dhe 21 balotazhe pér kryetar komunash jané mbajtur mé 14 néntor
2021. Zgjedhjet u vlerésuan nga vézhguesit si té administruara miré dhe konkurruese, ndérsa
fushata zgjedhore ishte e geté. Numérimi i votave dhe pérpunimi i rezultateve u vlerésuan si
transparente, megjithaté procesi ishte i gjaté dhe i pércjellé me dobési té konsiderueshme.

Né raundin e paré u zgjodhén 17 nga 38 kryetaré té komunave. Balotazhi né zgjedhjet pér kryetar
komunash u zhvilluan katér javé mé voné né 21 komunat e mbetura, duke pérfshiré dy gytetet mé
té médha, Prishtinén dhe Prizrenin. Pjesémarrja e votuesve né raundin e paré ishte 42,72%, ndérsa
né balotazh 37,08%.

Nga 14 gra kandidate pér kryetare komunash, vetém dy u vendosén né bastionet elektorale té
partisé sé tyre dhe té dyja u zgjodhén. Gjithsej 1 937 gra (37%) kandiduan pér ulése né kuvendet
komunale, né pérputhje me kuotén gjinore prej 30% pér pérfshirjen e grave né listat zgjedhore,
dhe 36 prej tyre (12%) ishin bartése té listave. Pak parti politike e kané tejkaluar kuotén gjinore
prej 30%, dhe pér kété arsye nuk kané arritur objektivin prej 50% pér pérfagésim té paraparé né
Ligjin pér Barazi Gjinore.

Korniza ligjore pér zgjedhjet mbetet e pandryshuar gé nga viti 2010. Kosova duhet té adresojé té
gjitha mangésité dhe dispozitat kontradiktore né ligj. Pothuajse té gjitha rekomandimet e dhéna
nga misionet e méparshme té vézhgimit té zgjedhjeve té BE-sé mbeten té pa adresuara, kryesisht
pér shkak té shpeshtésisé sé zgjedhjeve té parakohshme parlamentare. Partité politike duhet té
pérmbushin pérkushtimin e tyre dhe té marrin pjesé aktive né komisionin ad hoc pér té adresuar té
gjitha rekomandimet nga misionet e njépasnjéshme vézhguese dhe né nivel ekspertésh té BE-sé né
ményré gjithépérfshirése dhe transparente.

Partité politike duhet té trajtojné seriozisht ¢céshtjen e pabarazia gjinore né programet dhe statutet
e tyre dhe té ndérmarrin veprime afirmative pér té tejkaluar pengesat qé kufizojné pjesémarrjen e
grave né jetén politike. Kosova duhet t& harmonizojé mekanizmat e verifikimit dhe kufizimet pér
kandidatét me té kaluar kriminale né pérputhje me standardet ndérkombétare. Kuvendi miratoli
Ligjin pér Financimin e Partive Politike dhe Financimin e Fushatave.

Kuvendi




Puna e Kuvendit vazhdoi té ndikohej negativisht nga atmosfera e polarizuar politike dhe mungesa
e kuorumit pér vendimmarrje, pavarésisht se geveria mbéshtetet né njé shumicé solide prej 67
mandatesh (nga 120). Kuvendi ngriti pérdorimin e procedurave té shpejta/té pérshpejtuara pér
miratimin e legjislacionit kyc. Nevojiten pérpjekje pér té forcuar rolin e Kuvendit si forum pér
dialog politik konstruktiv dhe pér ndértimin e konsensusit, vec¢anérisht né lidhje me agjendén e
reformave té BE-sé. Kuvendi miratoi rregulloren e re té punés. Kuvendi ende duhet té pérmirésojé
menaxhimin e tij té brendshém, té miratojé njé plan vjetor té punés, té kalojé me shpejtési nga
sistemi i ngritjes sé dorés né votim elektronik dhe té forcojé funksionin e tij mbikéqyreés.

Kuvendi mbeti forumi kryesor pér dialog politik ndérmjet shumicés né pushtet, opozités dhe
komuniteteve joshumicé. Megjithaté, gjuha nxitése kundér kundérshtaréve politiké vazhdoi té
pérdorej né debate. Pozita dhe opozita duhet té pérmirésojné dialogun politik dhe té punojné sé
bashku pér té avancuar mé tej agjendén e reformave té BE-sé dhe pér té krijuar konsensus rreth
reformave té médha. Pér shkak té zgjedhjeve lokale né vjeshtén e vitit 2021, puna e Kuvendit u
ngadalésua pasi deputetét u angazhuan né fushatén elektorale.

Mungesat e shpeshta té anétaréve té Kryesisé sé Kuvendit né mbledhje, mospjesémarrja e Listés
Srpska dhe mé voné doréhegja e nénkryetarit té Partisé Demokratike té Kosovés (PDK) pas
zgjedhjes sé tij si kryetar i Mitrovicés, e béné shpesh té pamundur gé Kryesia e Kuvendit té arrijé
kuorumin pér mbajtjen e mbledhjeve.

Sa i pérket rolit legjislativ t¢ Kuvendit, atij shpeshheré i ka munguar kuorumi vendimmarrés,
pjesérisht pér shkak té menaxhimit té dobét té agjendés legjislative nga ana e shumicés, por edhe
pér shkak se anétarét e opozités t¢ Kuvendit (deputetét) abstenuan nga votimi pér té penguar
miratimin e legjislacionit. Si rezultat, pikat e rendit té dités u vonuan me muaj té téré.

Gjaté periudhés raportuese, Kuvendi miratoi 77 ligje, 27 prej té cilave kané té béjné me ratifikimin
e marréveshjeve ndérkombétare. Gjithsej 21 ligje, pérfshiré Ligjin pér Buxhetin e vitit 2022 dhe
Ligjin pér Rishikimin e Buxhetit té vitit 2022, jané miratuar me proceduré té pérshpejtuar, duke
shmangur késhtu afatet e parapara me rregulloren e punés. Né lidhje me reformat gé ndérlidhen
me BE-né, Kuvendi miratoi njé séré aktesh té réndésishme legjislative, ndér té tjera ligjin pér
deklarimin e pasurisé dhe pér financimin e partive politike.

Seancat plenare té Kuvendit debatuan pér raportet e rregullta vjetore té organeve té pavarura.
Kuvendi duhet t€ mbéshtesé punén e rregullatoréve dhe institucioneve té pavarura né ményré meé
sistematike, duke eméruar anétarét e tyre té bordeve né kohén e duhur dhe duke siguruar monitorim
té rregullt té zbatimit té rekomandimeve té komisioneve.

Kuvendi nuk ka plan vjetor té punés. Kuvendi duhet té pérmirésojé planifikimin dhe koordinimin
e punés sé tij pér té siguruar njé proces mé té parashikueshém ligjvénés dhe pjesémarrje té
deputetéve dhe ministrave.

Pér mé shumé se njé vit, Kuvendi nuk ka rikthyer teknologjiné e votimit elektronik dhe ka
vazhduar pérdorimin e sistemit té votimit me doré, gjé qé né shumé raste ka sjellé rezultate té
pasakta té votimit. Mé e réndésishmja, sipas sistemit té votimit me doré, Kuvendi nuk publikon té
dhénat e votimit té deputetéve, gjé qé cenon transparencén dhe llogaridhénien ndaj publikut.

Ka pasur pérpjekje pér té pérmirésuar mbikéqyrjen parlamentare té té gjitha degéve geverisése;
megjithaté, kontrolli efektiv mbetet i dobét. Kuvendi e ushtroi mbikéqyrjen e tij mbi ekzekutivin
pérmes seancave pér pyetje parlamentare, dégjimeve té ministrave nga komisionet dhe monitorimit




té zbatimit té ligjeve. Kuvendi duhet té shfrytézojé té gjitha mjetet né dispozicion pér té kérkuar
llogari nga geveria dhe institucionet e tjera.

Qeverisja

Gjaté periudhés raportuese, Kosova ka gézuar stabilitet politik dhe institucional, i cili ofroi njé
mjedis té pérshtatshém dhe mundési pér té zbatuar reformat e ndérlidhura me BE-né dhe miratimin
e legjislacionit té vonuar. Né kété kontekst, u arrit njéfaré progresi né miratimin dhe zbatimin e
reformave té ndérlidhura me BE-né. Kosova miratoi Programin Kombétar pér Zbatimin e
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (PKZMSA) dhe Planin e Veprimit pér Agjenda e Reformés
Evropiane (ERA) Il. Kosova ka forcuar kapacitetin e saj pér té koordinuar zbatimin e zotimeve
dhe obligimeve gé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA) dhe ERA 1l, dhe ka
pérmirésuar mekanizmat e raportimit. Pér té ndjekur reformat né ményré mé efektive, éshté
thelbésore gé geveria té reflektojé mbi arritjet ekzistuese, té sigurojé mbéshtetje ndérpartiake pér
reformat dhe té decentralizojé procesin e vendimmarrjes duke deleguar mé shumé pérgjegjési tek
ministrité e linjés. Kosova duhet té shfrytézojé periudhén pa zgjedhje té rregullta pér té& pérmbushur
obligimet e saj sipas MSA-sé dhe ERA 1.

Né gusht té vitit 2021, geveria miratoi planin e veprimit pér zbatimin e fazés sé dyté té ERA-s, i
cili u miratua mé pas nga Kuvendi né tetor té vitit 2021. Né mars 2022, geveria miratoi PKZMSA
pér periudhén 2022-2026, i cili u miratua nga Kuvendi né prill 2022.

Gjaté periudhés raportuese, geveria béri pérpjekje pér té forcuar mé tej koordinimin
ndérinstitucional té ¢éshtjeve té ndérlidhura me BE-né. Zyra e Kryeministrit (ZKM) koordinon
dhe monitoron procesin e integrimit né BE pérmes Zévendéskryeministrit t€ Paré pér Integrime
Evropiane, Dialog dhe Zhvillim, si i eméruar politik i nivelit mé té larté pérgjegjés pér kété proces,
dhe Zyrés pér Koordinim té Procesit té Stabilizim-Asociimit. Edhe pse ekzistojné struktura
ndérinstitucionale koordinuese pér procesin e integrimit evropian, koordinimi ndérmjet ministrive
té linjés pérballet me sfida.

Né fillim té vitit 2022, Kosova pérgatiti njé kalendar té detajuar té aktiviteteve né lidhje me
zbatimin e MSA-sé dhe ERA Il pér té pércaktuar njé afat kohor té garté pér pérmbushjen e
zotimeve. Priten mé shumé pérpjekje pér té rritur besimin, dhe nga ana tjetér, pér té forcuar
koordinimin ndérmjet stafit politik dhe atij teknik. Koordinimi, planifikimi dhe monitorimi i
asistencés sé donatoréve, si dhe pérgatitja e projekteve, duhet té forcohen mé tej gé Kosova té
pérfitojé nga mundésité né kuadér té Instrumentit té Para-Anétarésimit dhe Planit Ekonomik dhe
té Investimeve té BE-sé.

Pér sa i pérket pushteti vendor, pabarazité ndérmjet komunave né performancén dhe ofrimin e
shérbimeve vazhduan. Kosova ka nxjerré ligje pér decentralizimin e njé séré kompetencash té
mirégenies sociale dhe mbrojtjes sociale, por komunat ende nuk kané marré fonde pér zbatimin e
kétyre shérbimeve. Pér mé tepér, komunat kané bazé shumé té ulét té té hyrave vetanake dhe ka
hapésiré pér pérmirésim té arkétimit, sidomos té tatimit né proné. Autonomia fiskale dhe
llogaridhénia komunale gjithashtu mund té pérmirésohen me rritjen e madhésisé sé grantit té
pérgjithshém ose me vénien né funksion té mekanizmave pér ndarjen e té ardhurave. Sa i pérket
geverisjes, kuvendet komunale nuk ushtrojné funksion té fugishém mbikéqyrés mbi ekzekutivin
komunal.

Shogéria civile
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Né pérgjithési, shogéria civile vazhdon té operojé né njé mjedis té favorshém. Bashképunimi me
geveriné duhet té pérmirésohet mé tej pérmes njé niveli mé té larté té angazhimit dhe
transparencés. Pérpjekjet mbeten té nevojshme pér té rritur transparencén e financave publike pér
organizatat e shogérisé civile (OSHC), si dhe pér té siguruar gé kérkesat ligjore gé rrjedhin nga
Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit nuk vendosin kufizime
té panevojshme né géndrueshmériné financiare t&¢ OSHC-ve me risk té ulét.

Njé shoqgéri civile e fugizuar éshté komponent ky¢ i ¢do sistemi demokratik dhe vazhdon té njihet
si e tillé nga institucionet publike.

Shogéria civile né Kosové vazhdon té nxisé demokraciné dhe pluralizmin, duke marré pjesé né
proceset vendimmarrése, duke monitoruar politikat dhe duke promovuar geverisjen e miré dhe
progresin social. OSHC-té gjithashtu kontribuojné né ményré aktive né hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e reformave té ndérlidhura me BE-né dhe marrin pjesé rregullisht né platformén e
dialogut politik té paraparé me Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit (MSA). Organizatat e
shoqérisé civile jané pérgjithésisht té lira té ushtrojné té drejtat e tyre té bashkimit, tubimit dhe té
shprehin né ményré Kkritike piképamjet e tyre pa presion té panevojshém nga autoritetet publike,
duke pérfshiré ato gé promovojné té drejtat civile, politike, ekonomike, sociale dhe kulturore.

Eshté arritur progres i kufizuar lidhur me zbatimin e strategjisé pér bashképunim me shoggériné
civile 2019-2023. Késhilli Qeveritar pér Bashképunim me Shogériné Civile éshté takuar vetém njé
heré né vitin 2021. Puna e Késhillit duhet té béhet mé efektive dhe mé e gasshme, duke pérfshiré
publikimin e rregullt té aktiviteteve kryesore.

Konsultimet publike organizohen nga institucionet e nivelit gendror. Platforma online gé geveria
pérdor pér kété qéllim éshté pérmirésuar me vecori gé lejojné vizualizimin e statistikave kryesore.
Né nivel komunal, numri i konsultimeve online éshté rritur pak, por ai mbetet dukshém mé i ulét
se ato té organizuara né nivel gendror nga ministrité pérkatése. Pjesémarrja publike né procesin
legjislativ éshté ende e kufizuar dhe kontributet e ofruara nga shogéria civile nuk pasqyrohen
sistematikisht né raportet e konsultimit publik.

Financimi publik pér organizatat jofitimprurése raportohet ¢do vit dhe béhet i gasshém publikisht
pérmes bazés sé té dhénash online. Qeveria caktoi koordinatorét e fondeve publike né c¢do
institucion gendror publik me géllim té rritjes sé efektivitetit té procesit. Rregullorja pér financimin
publik t& OJQ-ve kérkon monitorim dhe pércjellje té rregullt nga Ministria e Financave. Platforma
ekzistuese pér financimin publik t¢ OSHC-ve éshté pérmirésuar, por zyrtarét publiké kané
kapacitete té kufizuara pér t& implementuar thirrjet publike. Eshté Kkrijuar njé grup teknik punues
pér rishikimin e rregullores aktuale.

Njé vlerésim i pérditésuar i rrezikut sektorial i sektorit té shogérisé civile mbetet i nevojshém pér
té mundésuar njé gasje fleksibile ndaj OSHC-ve me rrezik té ulét. Nuk u vu re asnjé progres né
lidhje me zbatimin e Ligjit pér Liriné e Asociimit té vitit 2019 gé do té lehtésonte procesin e
regjistrimit té organizatave.

Mijedisi pér vullnetarizém duhet té pérmirésohet, duke pérfshiré krijimin e njé kornize té
pérshtatshme legjislative, né pérputhje me standardet ndérkombétare, si dhe shpérndarjen e
burimeve financiare dhe njerézore pér programet e vullnetarizmit pér té rinjté.

2.1.2 Reforma e administratés publike
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Kosova mbetet né njéfaré niveli té pérgatitjes dhe ka arritur progres té kufizuar né reformén e
administratés publike (RAP). Vecanérisht, jané ndérmarré disa hapa ky¢ pozitivé ku jané zhvilluar
strategji gjithépérfshirése pér RAP dhe menaxhimin e financave publike (MFP) 2022-2026, duke
mbajtur zbatimin e strategjisé sé MFP-sé né rrugén e duhur, dhe duke miratuar ligjin pér valén e
paré té riorganizimit té agjencive dhe iniciuar zhvillimin e projektligjit pér pagat qé duhet té
finalizohet dhe miratohet. Pérderisa korniza legjislative pér aspekte té ndryshme té RAP éshté
pjesérisht e vendosur, progresi mungon sa i pérket zbatimit. Pas vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese té vitit 2019, ndryshimet né vazhdim né Ligjin pér Zyrtarét Publiké duhet té
harmonizohen me parimet e RAP para miratimit. VVonesa né zbatimi i Ligjit pér zyrtarét publik ka
démtuar organizimin e rekrutimit té centralizuar. Finalizimi i klasifikimeve té vendeve té punés
dhe sistematizimi i pozitave ka gené i ngadalshém dhe Kkjo ka krijuar mospérputhje té
konsiderueshme né kapacitetet administrative. Zbatimi i pamjaftueshém i Ligjit pér Organizimin
dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura (LOFASHAP) ka cuar
né njé nivel jo té kénagshém té pérmirésimit té performancés dhe llogaridhénies sé administratés.
Procesi i riorganizimit té agjencive éshté vonuar dhe, pér té gené i suksesshém, ka nevojé pér
udhéhegje mé té garté dhe kapacitete té forcuara pér té siguruar ofrimin e rezultateve cilésore.
Kérkohet edhe forcimi i kapaciteteve né Ministriné e Punéve té Brendshme pér t& siguruar zbatimin
efektiv té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Megenése rekomandimet e vitit té kaluar nuk jané zbatuar mjaftueshém, ato mbeten gjerésisht té
vlefshme. Né vitin e ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té pérmirésojé funksionimin e shérbimit civil duke pérshpejtuar zbatimin e Ligjit pér Zyrtarét
Publiké né pérputhje me vendimin pérkatés té Gjykatés Kushtetuese dhe me parimet e RAP,
duke organizuar rekrutime té centralizuara;

— té zhvillojé njé skemé koherente pagash né pérputhje me parimet e merités, drejtésisé dhe
trajtimit té barabarté né shérbimin civil, duke finalizuar organizimin e brendshém té ministrive,
duke pércaktuar klasifikimet e vendeve té punés dhe sistematizimin e vendeve té punés né
shérbimin civil, té cilat mundésojné kushte pér njé skemé koherente pagash;

— té pérmirésojé siguriné juridike dhe zvogélimi i barrés administrative té administratés publike
ndaj bizneseve dhe qytetaréve, duke zbatuar Programin pér Parandalimin dhe Reduktimin e
Barrés Administrative dhe Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative;

— té pérmirésojé llogaridhénien né sektorin publik duke: (1) zbatuar né ményré efektiv Ligjin pér
Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura dhe (2)
pérshpejtuar riorganizimin e vazhdueshém té agjencive duke krijuar njé organ drejtues dhe
duke miratuar njé plan veprimi té rishikuar pér racionalizim.

Korniza strategjike pér reformén e administratés publike

Strategjia e re gjithépérfshirése e reformés sé administratés publike (PAR) éshté né pérgatitje e
sipér, duke bashkuar strategjité e méparshme té reformés sé administratés publike pér
modernizimin e administratés publike, pér planifikimin dhe koordinimin e politikave dhe pér
rregullimin mé té miré né njé kornize ombrellé. Strategjia e Modernizimit té Administratés Publike
2015-2020 ka skaduar, por plani i saj i veprimit ka vazhduar té zbatohet né vitin 2021 me njé nivel
té pérmirésuar, por ende relativisht té ulét té zbatimit (37%) né periudhén raportuese. Po pérgatitet
njé platformé e re monitorimi, pér té pérmirésuar zbatimin e treguesve dhe objektivave strategjiké
dhe pér té ofruar informacion transparent mbi progresin pér publikun. Monitorimi i reformave nuk
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ka gené sistematik pasi raportet vjetore dhe dyvjecare t¢ RAP dhe menaxhimit té financave publike
(MFP) pér vitin 2021 nuk jané miratuar. Késhilli Ministror pér RAP é&shté pérgjegjés pér
koordinimin e brendshém té kornizés strategjike t& RAP-it né nivel politik, por ka nevojé pér mé
shumé mbéshtetje politike pér ta béré kété organ funksional dhe pér té ofruar monitorim dhe
raportim té rregullt pér RAP. Né nivelin teknik, Ministria e Punéve té Brendshme e drejton
procesion, por kapacitetet e saj té kufizuara e pengojné até té mbikéqyré dhe udhéheqé RAP-in né
ményré efektive. Njé analizé funksionale e Ministrisé éshté pérgatitur pér té shérbyer si bazé pér
rregulloren pér strukturén e saj organizative.

Zhvillimi dhe koordinimi i politikave

Sa i pérket politikébérjes, Kosova ka arritur njéfaré progresi né ndértimin e métejshém té
themeleve pér planifikim strategjik. Ka zhvilluar kornizén strategjike té menaxhimit gé, pasi té
zbatohet, duhet (i) té sigurojé njé hierarki té garté té objektivave; (ii) té€ pérmirésojé matjen e
performancés me objektiva té qgarta té lidhura me kornizén e planifikimit dhe buxhetimit té
politikave afatmesme dhe té rrisé llogaridhénien menaxheriale. Strategjia Kombétare pér Zhvillimi
2022-2030 (SKZH) éshté ende né zhvillim e sipér. Ruajtja e hierarkisé ndérmjet prioriteteve té
késaj strategjie dhe atyre sektoriale kérkon mbéshtetje politike né té gjitha ministrité e linjés.
Buxhetimi dhe planifikimi i politikave duhet té integrohen mé miré, duke lidhur planifikimin e
pérgjithshém té politikave dhe objektivat e strategjive sektoriale dhe kornizén afatmesme té
shpenzimeve (KASH) dhe dokumentet buxhetore. Kapacitetet e Zyrés pér Planifikim Strategjik,
né kuadér t& Zyrés sé Kryeministrit, qé éshté pérgjegjése pér koordinimin e pérgjithshém té
planifikimit, monitorimit dhe raportimit dhe pér vlerésimet e ndikimit rregullator, duhet té
forcohen mé tej.

Eshté arritur progres i kufizuar né forcimin e métejshém té politikés dhe zhvillimit legjislativ
gjithépérfshirés dhe té bazuar né fakte. Né Zyrén e Kryeministrit nevojiten kapacitete
administrative té pérmirésuara pér té siguruar kontroll cilésor té vlerésimeve té ndikimit rregullator
dhe buxhetor dhe té konsultimeve publike. Kapaciteti i ministrive té linjés gjithashtu duhet té
pérmirésohet né ményré gé té rritet pérdorimi i kétyre mjeteve pér politikébérje dhe pér té béré mé
efektive zhvillimin e konsultimeve publike dhe vlerésimet e ndikimit rregullator. Konsultimet
publike pér projektligje té ndryshme organizohen shumé voné né proces dhe komentet e ofruara
nga shogéria civile nuk pasgyrohen sistematikisht. Qeveria duhet té sigurojé qé procesi legjislativ
té jeté né pérputhje me parimet dhe standardet pér hartimin e legjislacionit, duke pérfshiré nxjerrjen
sistematike té koncept dokumenteve si bazé pér reforma.

Menaxhimi i financave publike

Strategjia e re e reformés sé menaxhimit té financave publike (MFP) (2022-2026), duke pérfshiré
prokurimin publik dhe kontrollin e brendshém financiar publik, éshté hartuar, por ende nuk éshté
miratuar. Raportimi mbi planin e veprimit kalimtar pér vitin 2021 u vonua. Pavarésisht efekteve
negative té pandemisé, shkalla e zbatimit té strategjisé sé MFP 2017-2021 ka mbetur né rrugén e
duhur, duke ruajtur ritmin e reformés edhe pse mé miré né disa fusha se té tjerat. Duke u bazuar
né kété, fokusi tani duhet té jeté né dy elemente kryesore: forcimin e disiplinés fiskale, vecanérisht
duke pérmirésuar mbledhjen e té ardhurave dhe pajtueshmériné e taksave né pérputhje me
standardet ndérkombétare, si dhe pérmirésimin e saktésisé dhe besueshmérisé sé planifikimit dhe
ekzekutimit té buxhetit né baza vjetore dhe gjysmé-vjetore. Pérmirésimi i menaxhimit té
investimeve publike do té jeté kyc né kété aspekt, si dhe sigurimi i koherencés ndérmjet kornizés
afatmesme té shpenzimeve (KASH) dhe strategjisé kombétare pér zhvillim (SKZH) 2030, si dhe
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ndérmjet KASH-it dhe strategjive sektoriale. N& pérgjithési, Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve duhet té pérmirésojé pronésiné e strategjisé sé re t&é MFP-sé dhe ligjit té ri organik pér
menaxhimin e financave publike, jo mé pak pasi ato ndikojné né zbatimin e Programit té Reformés
Ekonomike pér 2022-2024.

Né fushén e prokurimit publik, zgjerimi i moduleve té prokurimit elektronik ka avancuar dhe ka
rritur lidhjet ndérmjet kétij sistemi dhe sistemit informativ té menaxhimit financiar kosovar pér
kontrollin e zotimit dhe zbatimin e duhur té buxhetit.

Pér sa i pérket transparencé buxhetore, buxhetet e gasshme pér qytetarét vazhduan té publikohen,
por informacioni i pérditésuar mbi zbatimin e buxhetit nuk éshté né dispozicion mé né portalin e
transparencés fiskale. (Shih gjithashtu kapitujt pér prokurimin publik, taksat, doganat dhe
kontrollin financiar)

Shérbimi publik dhe menaxhimi i burimeve njerézore

Ligji pér Zyrtarét Publiké (LZP), i miratuar né vitin 2020, pércakton fushéveprimin e shérbimit
civil dhe bazén ligjore pér rekrutim, ngritje né detyré dhe shkarkim té bazuar né merita.
Megjithaté, Gjykata Kushtetuese vendosi né vitin 2019 se LZP aktual ishte pjesérisht jokushtetues.
Projekt-ndryshimet e ligjit jané mé té gjera se sa kérkohet né aktvendim dhe duhet té€ harmonizohen
me parimet e merités para miratimit. Pavarésisht nga kéto ndryshime, zbatimi i LZP-sé aktual éshté
vonuar seriozisht, duke shkaktuar kufizime dhe boshllége té ndryshme né kapacitetet
administrative né téré administratén publike. Kjo ndodh pér shkak té mundésisé sé dobét té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB) pér té drejtuar kéto procese dhe pér té organizuar
rekrutime té centralizuara pér pozitat hyrése. Plani vjetor i rekrutimit ende nuk éshté miratuar.

MPB éshté pérgjegjése pér zbatimin e politikave té menaxhimit té burimeve njerézore (MBNJ)
né téré administratén publike, por kapacitetet e saj jané té pamjaftueshme pér té drejtuar né ményré
efektive reformén e administratés publike. Cdo institucion, si né nivel gendror ashtu edhe né até
lokal, ka njési t& menaxhimit té burimeve njerézore, por kapacitetet duhet té pérmirésohen.
Ndonése sistemi informativ pér menaxhimin e burimeve njerézore (SIMBNJ) éshté funksional,
mungojné té dhénat pérkatése té shérbimit civil, gjé qé pengon raportimin pér zbatimin e LZP-sé
dhe koordinimin e MBNJ-sé ndérmjet nivelit gendror dhe lokal dhe zvogélon transparencén
publike. Funksionimi i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil duhet té sigurohet dhe
kapacitetet e tij duhet té pérmirésohen pér té monitoruar dhe mbikéqyrur mé miré dhe né ményré
efikase procedurat e shérbimit civil dhe merren me ankesat. Kosova duhet té forcojé sistemin e
menaxhimit t€ burimeve njerézore duke pérmirésuar klasifikimin e vendeve té punés dhe
standardizimin e pozitave dhe duke krijuar njé ndérlidhje me sistemin elektronik té pagave.
Pajtueshméria e emérimeve dhe shkarkimeve té népunésve civilé me procedurat formale té
pércaktuara né LZP duhet té pérmirésohen dhe duhet té sigurohet né praktiké njé sistem konsistent
i pérzgjedhjes dhe rekrutimit té bazuar né merita. Pérfagésimi i komuniteteve joshumicé né
administratén gendrore, si dhe numri i grave né pozita té larta, mbetet i pamjaftueshém.

Baza ligjore e sistemit té kompensimit mbetet e fragmentuar, duke rezultuar né njé sistem gé nuk
arrin té sigurojé parimet e transparencés, merités dhe trajtimit té barabarté. Njé fragmentim i tillé
kontribuon né dallime té konsiderueshme né pagén bazé pér pozita té barabarta né institucionet
publike. Pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese, aktualisht éshté duke u hartuar njé projektligj i ri
pér pagat gé duhet té adresojé strukturat e padrejta té pagave, abuzimin me shtesa dhe
vendimmarrjen diskrecionale. Megjithaté, para miratimit t€ skemés sé re té pagave, reformat
kryesore né shérbimin civil dhe menaxhimin e burimeve njerézore duhet té béhen paralelisht, né
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ményré gé té sigurohet njé sistem i drejté dhe transparent i pagave té barabarta pér kualifikime té
barabarta né shérbimin civil. Kéto reforma pérfshijné finalizimin e organizimit té brendshém té
ministrive, duke pérfshiré pércaktimin e klasifikimit té vendeve té punés né pérputhje me Ligjin
pér Zyrtarét Publiké dhe finalizimin e sistematizimit té vendeve té punés. Kjo situaté réndohet nga
mungesa e té dhénave, si¢ éshté analiza zyrtare e pagave té shérbimit civil.

Nuk ka gasje sistematike ndaj zhvillimit profesional té€ népunésve civilé. Instituti i Kosovés pér
Administraté Publike, i cili ofron trajnime pér népunésit civilé, varet kryesisht nga mbéshtetja e
donatoréve. LZP pércakton rregullat dhe kriteret pér zhvillimin e népunésve civilé, duke pérfshiré
vlerésimin e performancés, mobilitetin dhe ngritjen né detyré. Megjithaté, kéto dispozita nuk
zbatohen né praktiké dhe duhet té krijohet njé sistem efektiv i menaxhimit té performancés.

Planet e integritetit pér promovimin e integritetit né shérbimin publik ekzistojné, por zbatimi i
tyre mbetet i kufizuar. Zbatimi i Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve ka filluar dhe legjislacioni
sekondar i réndésishém éshté zhvilluar. Megjithaté, mekanizmat e sinjalizimit dhe kérkesat e
mbrojtjes duhet té forcohen dhe zbatohen né ményré efektive. Raportet pér masat disiplinore ndaj
népunésve civil publikohen rregullisht. (Shih pjesén pér luftén kundér korrupsionit)

Llogaridhénia e administratés

Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura
(LOFASHAP), gé mbulon performancén dhe llogaridhénien, nuk zbatohet mjaftueshém. Procesi i
racionalizimit éshté vonuar pér shkak se rishikimi i agjencive nuk éshté béré deri né fund té
periudhés kalimtare té paraparé me ligj. Né pérgjithési, rishikimet e agjencive né ristrukturim dhe
krijimi i agjencive té reja, né pérputhje me standardet e LOFASHAP-s&, mbeten té kufizuara pér
shkak té kapaciteteve té dobéta té Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér té kontrolluar cilésiné e
kétyre proceseve. Edhe pse Kuvendi miratoi Ligjin pér valén e paré té racionalizimit né agjenci,
nuk ekziston njé qgasje strategjike dhe gjithépérfshirése pér té drejtuar dhe monitoruar ofrimin e
rezultateve cilésore. Rrjedhimisht, linjat e Ilogaridhénies né administratén publike mbeten té
pagarta, me shumé agjenci té pavarura gé ndajné funksionet ekzekutive dhe raportojné né Kuvend
dhe shumé agjenci vartése gé raportojné né ményré joefikase tek ministrité e linjés. Qeveria duhet
ta cojé pérpara procesin e racionalizimit né ményré mé strategjike, duke rishikuar planin e veprimit
pér racionalizimin e agjencive, duke ngritur njé grup punues ndérqgeveritar pér té drejtuar dhe
pérmirésuar kapacitetet mbikéqyrése pér monitorimin e procesit dhe duke ofruar mé shumé
udhézime - pérmes zhvillimit t& kornizés metodologjik t¢ LOFASHAP-s& - pér ministrité e linjés.
Pérvec késaj, reformimi i zinxhiréve té delegimit né shérbimin civil éshté thelbésor pér krijimin e
njé sistemi né pérputhje me parimet e llogaridhénies menaxheriale: Nevojiten rregulla pér aspektet
financiare dhe administrative té delegimit té pérgjegjésive menaxheriale dhe drejtuesit e nivelit té
mesém dhe té larté duhet té fugizohen pér t& marré vendime (Shih Kapitullin 32).

Kontrolli publik i punés sé geverisé éshté ende i kufizuar. Mbikéqyrja e Kuvendit mbi geveriné
duhet té forcohet dhe duhet té béhet njé rishikim mé sistematik i projektligjeve té¢ Kuvendit nga
geveria. Zbatimi efikas i Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike mbetet sfidé. Pavarésisht emérimit
té Komisionerit t& ri pér Informim dhe Privatési, ai nuk ka kompetenca té mjaftueshme
mbikéqyrése pér té siguruar njé mekanizém té pavarur ankimimi nése organet publike refuzojné
ose shpérfillin kérkesat. Organet publike vazhdojné té mos shpalosin né ményré proaktive, né faget
e tyre té internetit, planet vjetore, raportet, buxhetet dhe planet financiare.

Zyra Kombétare e Auditimit t& Kosovés dhe Avokati i Popullit jané institucionet kryesore qé
sigurojné té drejtat e gytetaréve pér administrim té miré. Megjithaté, rekomandimet e tyre nuk
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zbatohen gjithmoné né ményré efikase nga organet publike. Gjygésori duhet té rrisé efikasitetin e
tij né trajtimin e konflikteve administrative pér té siguruar té drejtat e qytetaréve dhe gasje né
drejtésiné administrative. Gjykata Themelore e Prishtinés ende po pérballet me njé numér té madh
té 1éndéve administrative, duke pranuar shumé raste pér kundérvajtje. Legjislacioni i fragmentuar
ndikon né pérgjegjésiné e autoriteteve publike né rastet e kegbérjes dhe té drejtés pér té kérkuar
démshpérblim.

Ofrimi i shérbimeve pér gytetarét dhe bizneset

Qeveriai ka trajtuar reformat né kété fushé né ményré té pjesshme, pérmes progresit né institucione
individuale, né vend qgé té transformojé né ményré gjithépérfshirése ofrimin e shérbimeve. Zbatimi
i Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ka gené i ngadalshém. Programi pér
Parandalimin dhe Reduktimin e Barrés Administrative 2022-2027, gé duhet té miratohet, synon té
ofrojé njé gasje mé gjithépérfshirése, duke reduktuar té dy kérkesat administrative pér lejet dhe
licencat, me ané té thjeshtimit dhe digjitalizimit legjislativ, si dhe sigurimit té pérputhshmérisé mé
té miré me Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (LPPA). Shérbimet gjithashtu
jané dispozicion té gytetaréve dhe bizneseve pérmes portalit digjital e-Kosova, por kjo nuk adreson
problemet me ofrimin e shérbimeve pérmes rrugéve tjera. Cilésia dhe besueshméria e té dhénave
mbeten sfidé; Ministria e Punéve té& Brendshme éshté institucioni pérgjegjés pér ofrimin e
shérbimeve, por i mungon njé njési e specializuar pér t& menaxhuar dhe monitoruar politikén e
ofrimit té shérbimeve publike. Ofrimi i shérbimeve pér grupet né situata té ndjeshme sociale, duke
pérfshiré personat me aftési té kufizuara, mbetet joefikas.

Kapitulli 23 - Gjyqésori dhe té drejtat themelore

Vlerat themeluese té BE-sé pérfshijné sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave té njeriut. Njé
sistem gjygésor efektiv (i pavarur, me cilési té larté dhe efikas) dhe lufta efektive kundér
korrupsionit jané té njé réndésie té jashtézakonshme, si¢ éshté respektimi i té drejtave themelore
né ligj dhe né praktike.

Kosova éshté né fazén e hershme/ka njéfaré niveli té pérgatitjes né zbatimin e acquis té BE-sé
dhe standardeve evropiane né fushén e gjygésorit dhe té drejtave themelore. Eshté arritur progres
i kufizuar, duke pérfshiré njéfaré progresi né funksionimin e gjyqésorit dhe né hetimin dhe
ndjekjen penale né disa raste té krimit té organizuar dhe korrupsionit té nivelit té larté. Kapaciteti
i gjygésorit dhe prokurorisé, duke pérfshiré trajtimin e rasteve né kohén e duhur, mbetet i dobét.
Né lidhje me té drejtat themelore, geveria duhet: (i) té sigurojé mbikéqgyrjen e zbatimit té
legjislacionit; (ii) té thjeshtojé strategjité; dhe (iii) té koordinojé mé miré politikat.

Funksionimi i gjyqgésorit

Kosova éshté né fazén e hershme té zhvillimit e njé sistemi gjyqgésor gé funksionon miré.
Administrimi i pérgjithshém i drejtésisé vazhdon té jeté i ngadalté, joefikas dhe i cenueshém ndaj
ndikimeve té panevojshme. Gjaté periudhés raportuese, éshté arritur njéfaré progresi. Jané
ndérmarré hapa pér té filluar zbatimin e strategjisé dhe planit té veprimit pér sundimin e ligjit dhe
pér té iniciuar reformén e kornizés legjislative gé rregullon sistemin prokurorial duke ndryshuar
Ligjin pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Kosova ka pérfunduar krijimin e Sistemit pér
Menaxhimin Informativ t€ Léndéve né ményré elektronike né té gjitha gjykatat dhe prokurorité
dhe vazhdoi té forcojé sistemin gendror té regjistrit penal, megjithése ka ende sfida. Kosova béri
pérpjekje pér zbatimin e Ligjit pér Ndérmjetésim. Késhilli Gjygésor i Kosovés miratoi njé
protokoll pér té siguruar zbatim mé efektiv dhe efikas té shérbimeve té ndérmjetésimit, dhe secila
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prokurori né mbaré Kosovén ka zyrtaré gé trajtojné rastet e ndérmjetésimit. Qeveria ka miratuar
njé koncept dokument gé paraget propozimin e saj pér té kryer vetingun gjithépérfshirés té
gjyqtaréve dhe prokuroréve. Nevojitet njé gasje gjithépérfshirése ndaj reformés né drejtési, e cila
bazohet né pasqyrimin térésor té boshllégeve dhe dobésive té sistemit gjyqésor, pér té siguruar
ndikim afatgjaté. Reforma né drejtési duhet té adresohet para sé gjithash duke pérmirésuar
zbatimin e mjeteve ekzistuese pér t€ mbrojtur integritetin, pavarésiné dhe efikasitetin e sistemit
gjyqésor, duke pérfshiré ndryshimet e duhura legjislative. Kéta mekanizma pérfshijné, ndér té
tjera, sistemin e deklarimit té pasurisé, procedurat disiplinore dhe vlerésimin e géndrueshém té
performancés, né pérputhje me rekomandimet e Opinionit t& Komisionit té VVenecias té datés 17
gershor 2022 pér koncept dokumentin pér vetingun dhe standardet relevante evropiane. Qeveria
ka deklaruar pérkushtimin e saj pér té ndjekur rekomandimet e Komisionit t¢ Venecias pér
reformén né drejtési dhe pér té bashképunuar me BE-né.

Né vitin e ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té pérmirésojé integritetin dhe profesionalizmin né sistemin gjyqésor duke pérmirésuar mjetet
ekzistuese (sistemin e deklarimit té pasurisé, proceduarat disiplinore, vlerésimet e
performancés dhe kontrollet e integritetit té kufizuara né institucionet e larta gjyqgésore), duke
pérfshiré ndryshimet e duhura legjislative; té sigurojé gé ¢do reformé né drejtési té kryhet né
pérputhje me rekomandimet pérkatése té Komisionit té€ VVenecias dhe standardet evropiane;

— tévazhdojé zbatimin efektiv té strategjisé dhe planit té veprimit pér sundimin e ligjit pa vonese,
me ané té njé procesi té rregullt dhe té strukturuar qé pérfshin koordinimin e duhur
ndérinstitucional;

— té shtojné pérpjekjet pér té reduktuar numrin e Iéndéve té pazgjidhura bazuar né njé plan té
rishikuar té mbéshtetur nga strategjia pér digjitalizim; pér kété géllim, té sigurojé pérdorimin
sistematik té Sistemit pér Menaxhimin Informativ té Léndéve nga gjyqtarét, prokurorét dhe
stafi mbéshtetés pér caktimin automatik té léndéve, dhe t& promovojé dhe financojé mé tej
pérdorimin e mjeteve alternative pér zgjidhjen e kontesteve, si¢ éshté ndérmjetésimi, i
mbéshtetur nga njé sistem monitorues dhe vlerésues pér té pércjellé ndikimin e shérbimeve té
ndérmjetésimit; té sigurojé té dhéna statistikore té besueshme, né pérputhje me metodologjiné
e Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ).

Pandemia COVID-19 ndikoi né funksionimin e institucioneve té sundimit té ligjit dhe
performancén e pérgjithshme té sistemit gjyqésor. Ekziston nevoja pér té pérmirésuar pérdorimin
e pérgjithshém té teknologjive digjitale dhe pér té& miratuar ndryshimet e nevojshme ligjore me
géllim té lehtésimit té seancave gjygésore né distancé. Jané béré pérpjekje pér té adresuar ¢éshtjen
e gjykimeve penale té prekura nga rregulla tre mujore, sipas sé cilés njé gjykim duhet té rifillojé
pasi té kalojné tre muaj pa asnjé seancé dégjimore. Kjo ndikoi né rastet e mirénjohura té
korrupsionit dhe krimit té organizuar. Megenése Kodi i Procedurés Penale (KPP) nuk e trajton
kété céshtje, pasiguria duhet té adresohet urgjentisht.

Dokumentet strategjike

Rishikimi funksional i sektorit t& sundimit té ligjit ¢coi né strategjiné dhe planin e veprimit pér
sundimin e ligjit, gé u miratuan nga geveria né gusht té vitit 2021. Strategjia pércakton masa
specifike gé synojné té ngrené integritetin dhe performancén e mekanizmave kundér korrupsionit
né Kosové, forcimin e gjygésorit dhe prokurorisé, pérmirésimin e gasjes né drejtési pér té gjithé,
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, sigurimin e barazisé gjinore dhe reformimin e Ministrisé sé
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Drejtésisé pér té rritur kapacitetet e saj pér té zbatuar acquis té BE-sé dhe standardet evropiane.
Ndérsa zbatimi éshté né vazhdim, veprimet tashmé té ndérmarra né kuadér té Strategjisé pérfshijné
themelimin dhe funksionalizimin e Gjykatés Komerciale, miratimin e ndryshimeve né Ligjin pér
Késhillin Prokurorial té Kosovés, miratimin e ligjeve né fushén e antikorrupsionit, avancimin té
sistemeve té vlerésimit té performancés né kuadér té Késhillit Gjygésor dhe Keéshillit Prokurorial
té Kosovés dhe planet strategjike té Késhillit. Strategjia kérkon ngritjen e njé Komiteti Drejtues
dhe njé organi ndérinstitucional pér té monitoruar zbatimin e saj, qé pérfshin angazhimin e té dy
Késhillave. Komiteti Drejtues, duke pérfshiré palét e interesit té sistemit gjygésor dhe shogériné
civile, &shté themeluar, por duhet té sigurojé monitorim dhe ndjekje té vazhdueshme té progresit
né zbatimin e masave té pércaktuara né Strategji. Né prill 2022, Presidentja krijoi Késhillin pér
Demokraci dhe té Drejtat e Njeriut, me Strategjiné pér Sundimin e Ligjit si njé nga komponentét
kryesoré té tij. Ky forum koordinues i nivelit t& larté synon té shérbejé si njé shtresé tjetér
mbikéqyrjeje dhe té mbéshtesé zbatimin e Strategjisé.

Késhilli Prokurorial dhe Késhilli Gjygésor i Kosovés pérditésojné rregullisht planet strategjike
dhe pércaktimin e objektivave pér sistemin gjygésor dhe prokurorial. Té dy Késhillat miratuan
planet vjetore té veprimit. Gjaté periudhés raportuese, Késhilli Gjygésor miratoi planin strategjik
pér zgjidhjen efikase té rasteve té korrupsionit dhe krimit té organizuar, njé strategji komunikimi
pér 2022-2024 si dhe planin strategjik pér qasje né drejtési pér 2022-2025. Megjithaté, kéto plane
nuk pérmbajné gjithmoné lidhje té garta me strategjité pérkatése. Zbatimi i strategjive duhet té
monitorohet né ményré efektive. Pérderisa té dy Késhillat filluan koordinimin me donatorét dhe
partnerét ndérkombétaré, institucionet e Kosovés duhet té krijojné njé mekanizém gendror efektiv
pér té siguruar koordinimin e duhur té donatoréve mé géllim té shmangies sé joefikasitetit,
mospérputhjeve dhe dyfishimit té pérpjekjeve.

Organet drejtuese

Késhilli Gjygésor dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés jané organet kryesore pérgjegjése pér
sigurimin e pavarésisé dhe paanshmérisé sé gjyqgésorit dhe pér menaxhimin e sistemit gjyqgésor dhe
karrierés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pérbérja e tyre dhe procedurat e emérimit jané kryesisht
né pérputhje me standardet evropiane.

Né mars té vitit 2022, geveria miratoi ndryshimet né Ligjin pér Késhillin Prokurorial t&¢ Kosovés
me géllim té zvogélimit té trendit té korporatizmit brenda Késhillit. Kéto ndryshime, ndér té tjera,
reformojné pérbérjen e Késhillit Prokurorial t¢ Kosovés duke reduktuar numrin e anétaréve (nga
13 né 7) dhe duke ndryshuar balancén ndérmjet tre anétaréve joprokurorial (t¢ eméruar nga
Kuvendi) dhe dhjeté anétaréve prokurorial (t& zgjedhur nga kolegét e tyre) — duke reduktuar késhtu
numrin e prokuroréve né katér, duke pérfshiré edhe Kryeprokurorin e Shtetit. Komisioni i Venecias
dha dy opinione pér kéto ndryshime, né dhjetor 2021 dhe mars 2022. Opinioni i dyté vlerésoi se
drafti i rishikuar adreson céshtjet kyce té identifikuara né opinionin e dhjetorit dhe dha
rekomandime té métejshme pér finalizimin e projekt-ndryshimeve. Kuvendi ka adresuar
rekomandimet shtesé té Komisionit té Venecias dhe ka miratuar ndryshimet né gershor 2022. Njé
numér deputetésh dérguan pér shgyrtim né Gjykatén Kushtetuese ndryshimet e miratuara. Nga
Kuvendi i Kosovés ka njé voneseé té vazhdueshme né emérimin e anétaréve té Késhillave. Kuvendi
duhet té sigurojé rregullisht konstituimin e ploté té té dy Késhillave, pa asnjé vonesé. Buxheti i
ndaré pér té dy Késhillat éshté zvogéluar pér vitin 2022, krahasuar me vitin 2021. Kjo ka kufizuar
edhe mé tej numrin e pozitave té stafit mbéshtetés profesional pér gjykata dhe prokurori. Késhillat
duhet té pérdorin statistikat e véna né dispozicion té publikut pér analiza dhe zhvillim té politikave.

18



Qé ngaviti 2017, gjyqtarét dhe prokurorét serbé té Kosovés jané integruar zyrtarisht né sistemin
gjyqésor. Pérderisa integrimi né pérgjithési ishte njé sukses, Kosova vazhdimisht déshton té
sigurojé zbatimin e dispozitave pér pérbérjen e trupave gjykues pér rastet gé vijné nga komunat
me shumicé serbe, vecanérisht né Gjykatén e Apelit. Kosova gjithashtu duhet té sigurojé qé
procedurat gjygésore té jené té gasshme né té gjitha gjuhét zyrtare né mbaré Kosovén, né pérputhje
me Kushtetutén. Eshté e nevojshme té merren masa t& menjéhershme pér té adresuar ¢éshtjen e
mungesés sé pérkthyesve té kualifikuar, si dhe pér té reduktuar numrin e 1éndéve té grumbulluara.
Qasja né gjykimet dhe vendimet e nxjerra nga gjykatat serbe né Kosové nga viti 1999 e deri né
integrimin e gjyqtaréve serbé né tetor 2017 mbetet problematike. Mé e réndésishmja, Kosova ende
nuk e ka zbatuar marréveshjen gé parasheh njohjen e aktgjykimeve dhe vendimeve té tilla. Sipas
Kushtetutés sé Kosovés, gjyqtarét nuk mund té pérfshihen né asnjé veprimtari politike. | njéjti
parim pasqyrohet né Ligjin pér Gjykatat dhe Kodin e Etikés sé Gjyqgtaréve. Né muajin prill,
Keéshilli Gjyqgésor i Kosovés i shqgiptoi masé disiplinore kryetares sé Gjykatés Themelore té
Mitrovicés pér pjesémarrje né takimin me Presidentin e Serbisg, té cilin e konsideroi si aktivitet
politik.

Pavarésia dhe paanshméria

Kushtetuta dhe korniza ligjore parashohin garanci té garta pér pavarésiné dhe paanshmérinég té
gjyqésorit. Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér ta siguruar kété né praktiké dhe pér té mbrojtur
né ményré efektive sistemin gjygésor nga presioni dhe ndérhyrjet e panevojshme. Késhillat duhet
té reagojné menjéheré né té gjitha rastet e pretendimeve pér ndérhyrje politike né prokurori dhe

gjyqgésor.

Korniza rregullatore parasheh caktimin e rastésishém té léndéve pérmes sistemit pér
menaxhimin informativ té Iéndéve. Né praktiké, njé numér i konsiderueshém i ¢éshtjeve mbeten
té caktuara manualisht, vecanérisht kur gjyqtari nuk éshté né dispozicion, gjé gé éshté shgetésuese.
Cdo devijim nga caktimi i rastésishém i Iéndéve duhet té justifikohet né ményré eksplicite dhe té
dokumentohet né ményré transparente. Léndét e profileve té larta dhe té ndjeshme jo gjithmoné
procedohen né kohén e duhur.

Gjaté periudhés raportuese ka pasur njé kérkesé pér mbrojtje té afért té paragitur prokurorét, e
cila u miratua. Nuk ka pasur asnjé kérkesé pér mbrojtje té afért nga gjyqgtarét.

Llogaridhénia

Ndérsa kodet e etikés jané té disponueshme pér gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét, pérpjekjet e
vazhdueshme dhe ngritja e ndérgjegjésimit jané té nevojshme pér té garantuar zbatimin efektiv té
tyre.

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés ka themeluar Komitetin Késhillédhénés pér Etikén Gjygésore. Té dy
Késhillat vazhdojné té zhvillojné procedura disiplinore kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve. Ka
njé zhvendosje té lehté drejt shgiptimit t&¢ masave mé pak té buta disiplinore, krahasuar me vitet e
méparshme. Numri i pezullimeve dhe uljeve né detyré té shqiptuara pér gjyqgtaré dhe prokuroré
éshté mé i larté. Késhillat duhet té sigurojné procedura strikte dhe efikase né pérputhje té ploté me
legjislacionin né fugi dhe masat mbrojtése té nevojshme procedurale. Pérderisa ka pérpjekje pér té
siguruar zbatimin e duhur té kornizés ligjor né lidhje me procedurat disiplinore, nevojitet mé
shumé vullnet, zell dhe puné pér té siguruar zbatimin e géndrueshém dhe efektiv té procedurave
disiplinore kundér gjygtaréve dhe prokuroréve. Gjaté periudhés raportuese, Késhilli Gjygésor i
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Kosovés ka krijuar njé bazé elektronike té té dhénave pér té regjistruar té gjitha ankesat dhe
kérkesat pér fillimin e hetimeve disiplinore si¢ kérkohet me ligj.

Gjyqtarét dhe prokurorét jané té detyruar me ligj qé té deklarojné pasuriné e tyre dhe dhuratat e
marra, dhe gé té raportojné ¢cdo konflikt interesi t¢ mundshém né Agjenciné Kundér Korrupsionit.
Né vitin 2021, njé prokuror dhe dy gjyqgtaré nuk kané béré deklarimin e pasurisé brenda afatit té
deklarimit té rregullt vjetor.

Qeveria e Kosovés vazhdoi punén pér ngritjen e sistemit té vetingut té gjyqgésorit, né vecanti duke
miratuar njé koncept dokument pér vetingun. Komisioni i Venecias nxori, né seancén plenare té
mbajtur me 17-18 gershor 2022, njé Opinion pér kété koncept dokument. Ndérsa Komisioni i
Venecias pranon sfidat me té cilat pérballet sistemi aktual gjyqgésor, ai arriti né pérfundim se nuk
éshté koha e duhur gé té fillohet me vetingun né shkallé té gjeré té té gjithé gjyqtaréve dhe
prokuroréve pasi qé “njé pjesé e réndésishme e problemit lidhet me zbatimin joefikas dhe
boshlléget né legjislacion pér organet ekzistuese”. Kosova duhet té€ pérafrohet plotésisht me
rekomandimet e Komisionit té Venecias duke shqyrtuar sé pari rrugét e tjera, duke pérfshiré
ndryshimet legjislative, si¢ éshté sigurimi i njé baze té duhur ligjore dhe rregullative pér njésité e
verifikimit né kuadér té Késhillave, duke béré mé aktiv shfrytézimin e deklaratave té pasurisé sé
gjyqtaréve dhe prokuroréve, duke siguruar se parregullsité né deklaratat e pasurisé shkaktojné
masa disiplinore dhe vendosjen e kontrolleve té integritetit pér institucionet e nivelit té larté
gjyqésor (né vecanti Késhillat). Masat e tilla konkrete do té pérfagésonin njé ményré efektive pér
té forcuar pavarésiné dhe llogaridhénien e sistemit gjygésor pérmes ndryshimeve legjislative.
Dubhet té sigurohet dialog i vazhdueshém me Komisionin e VVenecias dhe Komisionin Evropian pér
fazat e ardhshme té hartimit dhe zbatimit té reformés sé paraparé né drejtési. Konsultimet me té
gjitha palét e interesit, pérfshiré Késhillat, duhet té vazhdojné. Sé fundi, ¢do reformé gé synon
pérmirésimin e cilésisé dhe pavarésisé sé sistemit nuk duhet té pérkeqésojé mé tej efikasitetin e
sistemit gjyqgésor.

Profesionalizmi dhe kompetenca

Késhillat organizojné né ményreé té pavarur proceset e rekrutimit pér gjyqtarét dhe prokurorét
né bazé té kritereve té bazuara né merita, pas sé cilés kandidatét e suksesshém emérohen nga
Presidenti pér njé mandat fillestar trevjecar. Gjaté periudhés raportuese, Késhilli Gjyqgésor i
Kosovés ka iniciuar procesin e rekrutimit pér 54 gjyqgtaré té rinj, ndér té cilét teté pozita pér
komunitetin serb né Kosové. Presidentja ka dekretuar 48 gjyqgtaré, nga té cilét tre jané serbé té
Kosovés dhe njé boshnjak. Procesi i rekrutimit u krye né pérputhje me kornizén legjislative.
Késhilli Gjygésor i Kosovés ka eméruar kryetarin e Gjykatés sé Apelit dhe té Gjykatave Themelore
té Prizrenit dhe Gjilanit. Késhilli Gjygésor i Kosovés ka rekrutuar njé numér té konsiderueshém té
bashképunétoréve profesional pér té mbéshtetur punén né Gjykatat Themelore. Gjithashtu,
Késhilli éshté né proces té certifikimit té ekspertéve gjygésoré. Cdo iniciativé né kété drejtim duhet
té koordinohet si¢ duhet ndérmjet institucioneve pérkatése.

Késhilli Prokurorial i Kosovés ka béré pérzgjedhjen e Kryeprokurorit té ri té Shtetit pasi
mandati i t& méparshmit ka skaduar né prill. BE-ja, akterét e tjeré ndérkombétaré, pérfshiré
ambasadat e SHBA-sé dhe Gjermanisé né Kosové, dhe shoqgéria civile, shprehén publikisht
zhgénjimin pér mungesén e drejtésisé, transparencés dhe parimeve té merités né procesin e
zhvilluar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés. Gjaté periudhés raportuese, Késhilli ka iniciuar
procesin e rekrutimit pér 16 prokuroré té rinj, i cili rezultoi me dekretimin e 7 kandidatéve nga
Presidentja. Procesi i emérimit dhe riemérimit pas mandatit fillestar té gjyqtaréve dhe prokuroréve
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duhet té respektojé plotésisht parimin e funksionimit té pavarur té gjyqésorit dhe sistemit
prokurorial, né pérputhje me Kushtetutén.

Késhillat duhet té béjné vlerésimet e performancés sé prokuroréve dhe gjyqtaréve me mandat té
pérhershém cdo 3 vjet. Ndérsa té dy Késhillat kané rishikuar kornizén rregullative gé rregullon
vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve né vitet e méparshme, ndikimi ende nuk
éshté paré. Késhillat duhet té sigurojné zbatimin e drejté dhe objektiv té kétyre rregulloreve, duke
cuar né vlerésime té performancés bazuar né kritere dhe tregues té garté.

Cilésia e drejtésisé

Akademia e Drejtésisé éshté pérgjegjése pér ofrimin e trajnimit fillestar dhe né shérbim pér té
gjithé profesionistét ligjoré. Né reagim ndaj pandemisé, Akademia vazhdoi té ofrojé trajnime
online. Q& nga korriku 2021, Akademia ka mundésuar pjesémarrjen né trajnime té tipit hibrid.
Programi pér trajnimin fillestar éshté duke u rishikuar. Njé gasje e re e trajnimeve, e mbéshtetur
nga projekti i financuar nga BE-ja, u miratua né néntor té vitit 2021 dhe tani po zbatohet, né
pérputhje me kérkesat e Strategjisé pér Sundimin e Ligjit. Trajnime té métejshme né puné
nevojiten pér sa i pérket etikés, integritetit dhe aftésive profesionale, veganérisht né fushén e
menaxhimit dhe administrimit. Linjat e mbikéqyrjes dhe raportimit t¢ Akademisé duhet té
forcohen né pérputhje me praktikat mé té mira evropiane.

Né pérgjithési, niveli i profesionalizmit dhe kompetencés, vecanérisht i prokuroréve, mbetet njé
céshtje shgetésuese, pavarésisht pérpjekjeve pér té rritur trajnimin né dispozicion.

Sa i pérket jurisprudencés, éshté béré njéfaré progresi né lidhje me detyrimin ligjor gé té gjitha
gjykatat t’i publikojné vendimet e tyre né portal interneti té gasshém dhe té kérkueshém brenda 60
ditéve, né té gjitha gjuhét zyrtare. Pérderisa ka pérmirésime né publikimin e gjykimeve, duhet té
sigurohet publikimi mé kohé dhe i géndrueshém. Prokurorité publikojné brenda 24 oréve informata
relevante pér aktakuzat né fagen e internetit té Prokurorit té Shtetit. Akademia e Drejtésisé mban
njé bazé té té dhénave té legjislacionit, komenteve dhe materialeve té tjera ligjore té gasshme pér
té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét.

Kosova kishte 432 gjyqtaré (148 gra dhe 284 burra), 24 pér 100 000 banoré dhe 183 prokuroré (78
gra dhe 105 burra), 10 pér 100 000 banoré né vitin 2021. Sipas Komisionit Evropian pér
Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ), mesatarja evropiane éshté 21 gjyqtaré/12 prokuroré pér 100 000
banoré. Kosova ende ka njé pérgindje té ulét té gjyqgtaréve dhe prokuroréve femra né krahasim me
shumicén e vendeve té tjera evropiane.

Edhe pse numri i bashképunétoréve profesional né té gjitha gjykatat e Kosovés éshté rritur né
vitin 2021, numri i stafit ligjor gé ndihmon drejtpérdrejt gjyqtarét dhe prokurorét mbetet i
pamjaftueshém. Njé numér konkursesh kané mbetur té paplotésuara pasi Kuvendi nuk miratoi
kérkesén e ploté té buxhetit té gjyqésorit pér vitin 2022.

Buxheti i miratuar pér gjyqésorin pér 2021 dhe 2022 é&shté pak mé i larté se né vitin 2020, duke
u rritur nga 61.9 milioné euro né vitin 2021 né 67.2 milioné euro pér vitin 2022 (59.5 milioné euro
né vitin 2020), ose 2.46% pérkatésisht 2.45% e buxhetit té pérgjithshém (2.27% né vitin 2020).

Pér mjetet e drejtésisé elektronike, implementimi i sistemit pér menaxhimin informativ té
Iéndéve (SMIL) éshté né fazén e avancuar. Pérdorimi i SMIL-it né Gjykatén Supreme shénon
zbatimin e caktimit automatik té Iéndéve né té gjitha gjykatat, né vend té ndarjes manuale. Né nivel
té prokurorisé, zbatimi i SMIL-it mbetet sfidé. Pérderisa zyrtarisht, té gjitha Prokurorité Themelore
pérdorin SMIL-in, disa raste ende trajtohen manualisht. Prokuroria e Apelit dhe Kryeprokurorét e
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Shtetit jané duke punuar drejt lidhjes sé ploté me SMIL. Sistemi policor éshté i lidhur me SMIL
pér shkémbimin e té dhénave né rastet penale. Lidhja me Agjenciné e Regjistrimit Civil dhe
Agjenciné e Regjistrimit té Bizneseve po funksionon miré. Pérdorimi i vazhdueshém i sistemit
éshté i nevojshém dhe duhet té inkurajohet nga menaxhmenti pér té siguruar gé sistemi té zbatohet
sistematikisht dhe gé té dhénat e futura jané té sakta dhe té plota, vecanérisht né ményré qé té
dhénat statistikore té marra automatikisht mbi performancén e gjyqésorit dhe prokurorisé té jené
té besueshme (né pérputhje me rekomandimet dhe metodologjiné e CEPEJ). Stafi administrativ
kérkon trajnim té métejshém. Puna pér Regjistrin Qendror Kombétar té Evidencés Penale
(RQKEP) po shénon progres, ku pothuajse té gjitha rastet dhe personat e dénuar jané futur né
sistem. Megjithaté, Késhilli Gjyqgésor i Kosovés dhe gjykatat duhet té sigurojné géndrueshmériné
e sistemeve, duke pérfshiré pérdorimin e duhur t¢ SMIL-it, né ményré qé té dhénat té futen si¢
duhet né RQKEP. Té dy sistemet e TI-sé duhet té béhen té ndérveprueshme. Legjislacioni né lidhje
me procedurat dhe pérgjegjésiné pér RQKEP-in duhet té zhvillohet.

Ekziston njé mekanizém gjurmues pér rastet e korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit té
organizuar, i cili aktualisht pérfshin 82 raste. (Shih pjesén pér luftén kundér korrupsionit)

Sistemi i ndérmjetésimit funksionon gé nga viti 2008. Njé mekanizém ndérmjetésimi, i krijuar
gé nga viti 2018, zbatohet si nga Késhilli Gjygésor ashtu edhe nga Késhilli Prokurorial. Ekziston
nevoja pér njé sistem monitorimi dhe vlerésimi pér té vlerésuar ndikimin e pérgjithshém té
shérbimeve té ndérmjetésimit, procedurat e caktimit dhe pranimit té rasteve, si dhe ndikimin né
reduktimin e rasteve té pazgjidhura dhe té grumbulluara. Té dy Késhillat kané miratuar rregullore
dhe protokolle té brendshme pér t& mbéshtetur sistemin e ndérmjetésimit. Ndarja e duhur e buxhetit
shihet si sfidé pér té dy Késhillat. Né vitin 2021, gjykatat referuan 3 119 raste né ndérmjetésim,
duke shénuar njé rénie té lehté né krahasim me vitin 2020 (3 135 raste). Prokuroria e Shtetit dhe
prokurorité kané zgjidhur 2,153 Iéndé duke pérdorur procedura alternative, gé ka shénuar njé rénie
né krahasim me vitin 2020 (2 902). Numri i ndérmjetésuesve té licencuar mbeti i njéjté, 190 (67
gra, 123 burra), prej té ciléve 14 ishin nga komunat me shumicé serbe. Ndérgjegjésimi i publikut
dhe njohja me mjetet e zgjidhjes alternative t¢€ mosmarréveshjeve mbeten té uléta. Sistemi i
ndérmjetésimit ka nevojé pér fugizim té métejshém dhe kjo mund té arrihet pérmes zbatimit té
ploté té Ligjit pér Ndérmjetésim dhe ndarjes sé njé buxheti té mjaftueshém. Ministria e Drejtésisé
ka miratuar dy udhézime administrative gé synojné pérmirésimin e métejshém té sistemit té
profesioneve té lira dhe ngritjen e efikasitetit té pérgjithshém té sistemit gjygésor. Keéshilli
Gjygésor i Kosovés ka publikuar njé protokoll pér referimin e rasteve pérkatése civile né
ndérmjetésim.

Efikasiteti

Efikasiteti i sistemit gjyqésor mbetet shqetésues. Shkalla e zgjidhjes sé 1éndéve éshté vecanérisht
e ulét pér Iéndét civile dhe tregtare né shkallé té paré - 53% né vitin 2021 (85% né vitin 2019 dhe
70% né vitin 2020) - dhe né shkallé té dyté - 66% né vitin 2021 ((123% né vitin 2019 dhe 115%
né vitin 2020) - dhe pér céshtjet administrative né shkallé té dyté - 74% né vitin 2021 (80% né
vitin 2019 dhe 78% né vitin 2020). Ndérsa shkalla e zgjidhjes pér 1éndét e rénda penale né shkallén
e paré ishte 105% né vitin 2021 (107% né né vitin 2020), ku jané disa faktoré pengojné efikasitetin
e drejtésisé penale. Kapaciteti i gjyqtaréve pér t€ menaxhuar né ményré efikase procedurat
gjygésore duhet té pérmirésohet ndjeshém pér té shmangur seancat dégjimore joproduktive,
procedurat e stérzgjatura né ményré té paarsyeshme dhe pérfundimisht vendimet me cilési té ulét.
Né té gjitha kategorité e l1éndéve, ka njé numér té madh té 1éndéve té pazgjidhura mé té vjetra se
dy vjet. Gjykata Komerciale e sapokrijuar éshté funksionale gé nga gushti 2022.
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Gjithashtu, koha pér marrjen aktgjykimeve (d.m.th koha mesatare nga paraqitja e njé ¢éshtjeje
gjyqésore deri né marrjen e njé vendimi) mbetet shkak pér shqgetésim pasi ajo né pérgjithési éshté
shumé e gjaté. Né vitin 2021, koha e zgjidhjes ishte 1 339 dité pér Iéndét civile/komerciale né
shkallé té paré dhe 798 dité pér ¢éshtjet administrative né shkallé té paré. Né shkallén e dyté, 646
pér 1éndét civile/komerciale dhe 426 dité pér ¢éshtjet administrative. Léndét e rénda penale zgjasin
613 dité né shkallé té paré dhe 99 dité né shkallé té dyté. Kéto vonesa né procedura, né kombinim
me preferencén pér paraburgimin ndaj masave té tjera kufizuese, kané guar sérish né raste shumé
té gjata té paraburgimit. Gjaté periudhés raportuese, Avokati i Popullit vazhdoi té pranonte
ankesa kundér gjykatave dhe prokuroréve me pretendime pér vonesa té pajustifikueshme né
procedurat gjygésore. Autoritetet duhet té konsiderojné vénien né funksion mjeteve juridike
efektive gjygésore pér té adresuar vonesat e tilla, duke pérfshiré kompensimin. Autoritetet
gjithashtu duhet té sigurojné pércjelljen e duhur nga menaxhmenti té afateve, duke pérfshiré
reagimin ndaj vonesave me veprime té duhura dhe né kohé nga menaxhmenti.

Pér té pérmirésuar mé tej cilésiné dhe efikasitetin e sistemit gjygésor né Kosové, gjyqtarét,
prokurorét dhe stafi mbéshtetés duhet té pérdorin plotésisht SMIL-in dhe trajnimet pérkatése.
Pérve¢ késaj, monitorimi dhe vlerésimi i aktiviteteve té gjykatave dhe plotésimi i nevojave té
sistemit gjygésor me fonde dhe burime njerézore té duhura duhet té keté prioritet. Kodi i rishikuar
i Procedurés Penale, né pritje té miratimit né Kuvend, do té adresonte mangésité né procedurén
penale. Politika e dénimit né lidhje me krimin e organizuar dhe korrupsionin mbetet e ¢rregullt,
ku gjykatat nuk zbatojné sistematikisht udhézimet pér shqgiptimin e dénimit té Gjykatés Supreme
té vitit 2018, pavarésisht se Gjykata ka krijuar njé komision pér té monitoruar zbatimin e tyre.

Sé fundi, nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér té véné né funksion sistemet statistikore té
besueshme pér gjygésorin bazuar né treguesit e CEPEJ-it dhe té pérdorur gjetjet pér géllime
menaxhuese dhe politikébérése.

Trajtimi i brendshém i rasteve té krimeve té luftés

Qeveria ka paragitur masa pér té forcuar mekanizmat e brendshém institucionalé gé merren me
krimet e luftés. Ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale pér procedurén né fugi té gjykimit né
mungesé té krimeve té luftés té miratuara né Kuvend nuk jané zbatuar. Pérkundér ndryshimeve té
fundit, pérmbushja e disa kritereve té pércaktuara me ligj mbetet sfidé, vecanérisht kur té dyshuarit
jetojné né Serbi.

Zbatimi i strategjisé pér krimet e luftés té miratuar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés né vitin
2019 vazhdon té pengohet nga konteksti politik, mungesa e burimeve dhe mungesa e
bashképunimit ndérkombétar dhe rajonal. Né periudhén raportuese, Policia e Kosovés ka arrestuar
3 persona té dyshuar pér krime té luftés dhe ka filluar 35 hetime té reja. Pas dénimit té paré pér
krim té luftés né shkallé té paré gé nga pérfundimi i mandatit gjygésor ekzekutiv t¢ EULEX-it, né
periudhén raportuese, dy dénime té tjera jané shqgiptuar nga Gjykatat Themelore. Megjithaté, kéto
aktgjykime mé voné ose u kthyen pér rigjykim ose u modifikuan ndjeshém né apel. Mbeten
pengesa té konsiderueshme né gjykimin e duhur té rasteve té krimeve té luftés. Mé gjerésisht,
shgetésimet mbeten pér gatishmériné pér t’i mbajtur pérgjegjés ish-pjesétarét e Ushtrisé Clirimtare
té Kosovés né rastet e krimeve té luftés.

Né vitin 2021, Prokuroria Speciale e Kosovés ka ngritur aktakuzé ndaj njé personi pér krime té
luftés. Né 3 raste, jané dénuar 4 persona. Pérkundér rritjes sé numrit té prokuroréve té caktuar (nga

tre né katér), departamenti i krimeve té luftés né Prokuroriné Speciale vazhdon té ballafagohet me
ngarkesén me puné, e cila éshté rritur vazhdimisht gé nga viti 2018. Mbi 1000 raste té krimeve té
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luftés jané té pazgjidhura, kryesisht té trashéguara nga EULEX-i né vitin 2018. Ekziston nevoja
pér trajnim té vazhdueshém dhe staf mbéshtetés, vecanérisht pér bashképunimin polici-prokurori.
Njé numér i kérkesave pér ndihmé té dorézuara né Serbi pérmes Zyrés sé Pérfagésuesit Special té
BE-sé (EUSR) né Kosoveé nuk jané adresuar. Ndihma e ndérsjellé juridike ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé né rastet e krimeve té luftés mbetet e véshtiré. Bashképunimi me Mekanizmin e Mbetur
Ndérkombétar t&¢ OKB-sé pér Tribunalet Penale (IRMCT) né Hagé ka rifilluar gjaté periudhés
raportuese.

Dhomat e Specializuara té Kosovés dhe Zyra e Prokurorit té Specializuar (ZPS) kané vazhduar té
hetojné dhe ndjekin penalisht shkeljet e sé drejtés ndérkombétare. Né periudhén raportuese,
pérgatitjet né proceduré paraprake kané gené né vazhdim e sipér né 2 raste, pérfshiré edhe até ndaj
ish-President té Kosovés, dhe 2 raste jané né fazén e gjykimit. Né njé rast, Dhomat shpallén fajtor
kryetarin dhe zévendésin e tij té Shogatés sé Veteranéve té Luftés sé Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés pér pengim té personave zyrtaré né kryerjen e detyrave zyrtare, frikésim gjaté procedurés
penale dhe cenimi té fshehtésisé sé procedurés. Secili i akuzuar ishte dénuar me 4.5 vjet burgim.
Eshté thelbésore qé institucionet e Kosovés té ofrojné bashképunim té ploté me Zyrén e Prokurorit
té Specializuar dhe Dhomat e Specializuara, duke u mundésuar atyre té pérmbushin mandatin e
tyre né pavarési té ploté, pa asnjé ndérhyrje nga jashteé.

Komisioni Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té té Mbijetuarve t& Dhunés Seksuale
gjaté Konfliktit vazhdon punén. Megjithaté, aspekti i stigmés shogérore me té cilin pérballen té
mbijetuarit dhe numri i kufizuar i rasteve té miratuara pér njohje dhe kompensim mund té pengojé
aplikantét e ardhshém. Q& nga fillimi i procesit né shkurt té vitit 2018, ky komision ka pranuar 1
728 Kkérkesa. Deri mé tani, 1 274 personave u éshté njohur statusin i té mbijetuarve té dhunés
seksuale gjaté konfliktit. Gjaté vitit 2022, ky komision ka pranuar 107 kérkesa dhe ka njohur
statusin e té mbijetuarve té dhunés seksuale gjaté konfliktit pér 224 aplikanté. Afati kohor i ligjit
pérjashton ata gé kané pésuar dhuné seksuale qé ndérlidhet konfliktin pas 20 gershorit 1999.

Kosova duhet té zhvillojé njé strategji gjithépérfshirése pér drejtésiné tranzicionale, duke
pérfshiré njé qasje gjithépérfshirése pér té trajtuar té kaluarén e saj. Ministria e Drejtésisé éshté né
proces té hartimit té Strategjisé sé Drejtésisé Tranzicionale. E njéjta Ministri ka filluar punén pér
Projektligjin pér themelimin e Institutit pér dokumentimin e krimeve té kryera gjaté luftés né
Kosové. Komisioni Qeveritar pér Persona té Zhdukur, né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, mori
rolin udhéheqés né grupin punues pér ndryshimin e Ligjit pér Persona té Zhdukur. E ardhmja e njé
iniciative pér té krijuar njé Komisioni pér té Vértetén dhe Pajtimin mbetet e pagarté. Shogéria
civile mbetet e angazhuar né ményré aktive né iniciativat e pajtimit.

Né vitin 2021, punimet e gérmimit mundésuan identifikimin e eshtrave té nénté viktimave né
Kizevak, komuna e Rashkés né Serbi dhe tre né Sid né Serbi. Eshtrat e nénté viktimave té konfliktit
né Kosové té zhvarrosura né Kizevak iu dorézuan familjeve té tyre né vitin 2021. Tri komplete té
mbetjeve njerézore u riatdhesuan gjithashtu nga Kosova né Serbi. Delegacioni i Prishtinés né
Grupin Punues pér Personat e Zhdukur i kryesuar nga KNKK-ja mbeti i angazhuar gjaté periudhés
raportuese. Nuk ka pasur asnjé seancé té Grupit Punues pas prillit 2021 pasi delegacioni i Prishtinés
ka refuzuar té mbajé takime té reja derisa delegacioni i Beogradit té zévendésojé kryesuesin e tij.
Megjithaté, nivelet mé té uléta té mekanizmit (Nén-Grupi Punues pér Céshtjet e Mjekésisé Ligjore
dhe Ekipi Analitik) vazhduan té punojné né raste dhe vende konkrete dhe mbajtén 13 takime pas
prillit 2021 (nga té cilat, 11 né vitin 2021 dhe 2 né vitin 2022). N& maj 2022, autoritetet serbe
kryen gérmime né Stavalj né prani té Komisionit té Kosovés pér Persona té Zhdukur, né pérputhje
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me zotimet e marra né kuadér té Grupit Punues té kryesuar nga KNKK. Nuk u gjetén mbetje
njerézore.

Lufta kundér korrupsionit

Kosova éshté né fazén e hershme/ka njéfaré niveli té pérgatitjes. Né periudhén raportuese, éshté
arritur njéfaré progresi me miratimin e legjislacionit té réndésishém kundér korrupsionit:
Kuvendi miratoi Kodin e ri té Procedurés Penale, Ligjin pér Agjenciné pér Parandalimin e
Korrupsionit, Ligjin e ri pér Deklarimin e Pasurisé dhe legjislacionin pér financimin e partive
politike. Megjithaté, ekziston nevoja pér té pérmirésuar zbatimin e kornizés sé pérgjithshme
ligjore. Pérkundér faktit se Departamenti kundér Korrupsionit dhe Krimit Financiar éshté
themeluar gjaté periudhés raportuese, Prokuroria Speciale ka ngritur pak aktakuza né rastet e
profilit té larté. Departamentet e posagme né gjykatat gé trajtojné rastet e korrupsionit dhe krimit
té organizuar té nivelit té larté do té pérfitonin nga personeli mbéshtetés shtesé dhe i specializuar.
Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér té zhvilluar hetime mé proaktive, marré vendime
gjyqésore pérfundimtare dhe béré konfiskimin pérfundimtar té pasurisé. Korniza ligjore pér
konfiskim vazhdon té jeté kryesisht e pazbatuar dhe vlera e pasurisé sé konfiskuara pérfundimisht
mbetet e ulét. Problem kryesor mbetet mungesa e zbatimit té legjislacionit ekzistues. Né
pérgjithési, korrupsioni éshté i pérhapur dhe mbetet ¢éshtje shgetésuese serioze. Pavarésisht
pérpjekjeve té béra, ekziston nevoja pér vullnet té fugishém politik pér té vazhduar trajtimin efektiv
té rrezigeve té korrupsionit sistemik dhe kérkohet reagim i fugishém in drejtésisé penale ndaj
korrupsionit té nivelit té larté. Sektorét mé té cenueshém ndaj korrupsionit kérkojné vlerésime té
synuara té rrezikut dhe veprime té pérkushtuara.

NEé vitin e ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té forcojé mé tej kapacitetet e Agjencisé Kundér Korrupsionit, né aspektin e stafit dhe
ekspertizés, pér té siguruar gé ajo mund té ushtrojé né ményré efektive mandatin e saj;

— té forcojé mé tej efikasitetin e regjimit té konfiskimit duke promovuar shfrytézimin sistematik té
konfiskimit té zgjeruar dhe ‘t€ rregullt’ pérmes ndjekjes penale dhe policisé; té rrisé nivelin e
specializimit dhe ekspertizés né sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé; té krijojé fondin e
konfiskimit;

— té forcojé mé tej bashképunimin mes organeve té zbatimit té ligjit dhe prokurorisé dhe té
inkurajojé bashképunimin multidisiplinar dhe gasjen e bazuar né objektiv pér té siguruar
hetime proaktive dhe pér té luftuar né ményré efektive rastet e korrupsionit té nivelit té larté;
té zhvillojé né ményré sistematike hetime financiare gjaté hetimeve penale; té garantojé
siguriné e gjyqgtaréve dhe prokuroréve;

— té zbatojé né ményré efektive legjislacionin e ri pér financimin e partive politike.

Historiku

Kané vazhduar pérpjekjet né lidhje me historikun e hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve
né luftén kundér korrupsionit. Megjithaté, mé shumé wvullnet politik dhe burime mbeten té
nevojshme, vecanérisht pér té trajtuar korrupsionin e nivelit té larté. Né korrik té viti 2018,
Komisioni Evropian konfirmoi se Kosova kishte pérmbushur standardin né udhérréfyesin e saj pér
liberalizimin e vizave pér té forcuar historikun né luftén kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit. Kéto pérpjekje duhet té vazhdojné té pérmirésohen dhe Komisioni do té vazhdojé té
monitorojé né ményré aktive zhvillimin e métejshém té kétij historiku specifik. Deri né fund té
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periudhés raportuese, mekanizmi i historikut pér liberalizimin e vizave, i krijuar né vitin 2015 pér
té monitoruar dhe koordinuar rastet e korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit té organizuar,
pérfshinte 82 raste. Deri né até kohé, kishte 72 aktakuza: 31 raste té krimit té organizuar dhe 41
raste korrupsionit, nga té cilat 17 raste pérfunduan me dénime/lirime té pjesshme, duke cuar né
dénimin e 15 personave pér vepra té ndérlidhura me korrupsionin dhe 46 individé té dénuar pér
vepra té ndérlidhura me krimin e organizuar.

Aktualisht, mekanizmi i historikut pérfshin vetém rastet e pérzgjedhura né kontekstin specifik té
standardeve té liberalizimit té vizave. Megjithaté, né té ardhmen pritet gé historiku t€ mbulojé té
gjitha rastet e nivelit té larté qé kané té b&jné me krimin e organizuar dhe korrupsionin. Pér kété
géllim, rregullat gé rregullojné pérfshirjen e rasteve né kété mekanizém duhet té rishikohen me
géllim té krijimit t& njé historiku té vetém dhe gjithépérfshirés, duke pérfshiré té gjitha rastet
kundér zyrtaréve té nivelit té larté, té cilat duhet té kené prioritet dhe té trajtohen me nivelin mé té
larté té kontrollit.

Agjencia Kundér Korrupsionit trajtoi rreth 375 raste (ngjashém si né vitin 2020) né hetim paraprak
nén dyshimet pér vepra té ndérlidhura me korrupsionin (314 té pazgjidhura gé nga viti 2021 dhe
61 nga viti 2020) nga té cilat 150 kallézime (qé pérfshinin 142 persona) u dorézuan né prokurori
dhe polici pér té filluar procedurén penale dhe 71 raste jané hedhur poshté. Pozita e drejtorit té
Agjencisé Kundér Korrupsionit kishte mbetur e paplotésuar pér tre muaj. Pas skadimit té mandatit
té ish-drejtorit né fund té shtatorit 2021, Kuvendi eméroi drejtuesin e ri vetém né dhjetor té vitit
2021. Deri mé tani, lidershipi i ri ka arritur t€ procedoj me shpejtési numrin e rasteve té
grumbulluara.

Né vitin 2021, 4 783 zyrtaré (97,7%) nga 4 892 zyrtaré té detyruar té dorézojné rregullisht
deklaratat vjetore té pasurisé kété e kané béré me kohé, ndérsa 56 zyrtaré e kané béré pas afatit
dhe 25 zyrtaré nuk kané béré fare deklarimin e pasurisé. Agjencia Kundér Korrupsionit ka
pérfshiré 966 zyrtaré né procedurén e kontrollit té ploté té pasurisé, e cila ka pérfunduar pér 741
zyrtaré. Mbi 200 raste jané duke u hetuar pér shkak té deklarimit té rremé té pasurisé dhe gjithashtu
pér mosdeklarim té pasurisé. 190 raste iu referuan prokurorisé dhe policisé pér hetime té
métejshme (50 nén dyshimet pér deklarim té rremé té bartur nga viti 2020 dhe 190 pér mosdeklarim
té pasurisé). Né vitin 2021, ka pasur 26 vendime gjygésore, nga té cilat 25 dénime dhe njé lirim
nga akuzat. Mangésité né sistemin e deklarimit dhe vlerésimit té origjinés sé pasurisé sé zyrtaréve
té larté publiké vazhdojné. Kapacitetet e Agjencisé, pér sa i pérket numrit té stafit, burimeve té T1I-
sé dhe trajnimeve, duhet té rriten. Sistem i deklarimit elektronik po hyn né fuqi pér té thjeshtuar
procesin e deklarimit dhe dorézimit si dhe pér té rritur transparencén dhe saktésiné né monitorim
dhe verifikim. Duhet té forcohet bashképunimi dhe shkémbimi i t€ dhénave me policing,
administratén tatimore, Njésiné e Inteligjencés Financiare, regjistrin kadastral dhe autoritetet
komunale.

Né vitin 2021, Agjencia ka trajtuar 101 raste té konfliktet e interesit. Eshté rritur numri i
kérkesave té institucioneve té paragitura né Agjenci pér késhilla dhe opinione rreth konfliktit té
interesit. Agjencia ka dhéné mendimin e saj né 63 raste, 1 rast ishte pércjellé pér hetim, 1 rast pér
proceduré kundérvajtése dhe né 10 raste éshté shmangur konflikti i interesit.

Né vitin 2021, Agjencia ka trajtuar 108 raste té korrupsionit né fushén e parandalimit té
korrupsionit né prokurimin publik, nga té cilat jané dhéné 18 mendime, 64 rekomandime jané
respektuar, 19 jo dhe 7 raste jané hedhur poshté.
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Eshté miratuar ligji i ri pér Agjenciné Kundér Korrupsionit gé synon pércaktimin mé té miré té
fushéveprimit té kompetencave té Agjencisé (shih mé poshté né masat parandaluese). Kapaciteti
I Agjencisé duhet té forcohet, né aspektin e stafit dhe ekspertizés, duke marré parasysh
kompetencat e reja té Agjencisé dhe pér té siguruar zbatim efektiv té legjislacionit né fuqi.

Pavarésisht kornizés ligjore mjaft té avancuar, konfiskimi pasurisé sé fituar nga vepra penale
mbetet i ulét. Ligji i vitit 2019 pér kompetencat e zgjeruara té konfiskimit éshté né fugi, por nuk
po zbatohet né ményré konsistente. Jané caktuar koordinatoré lokalé pér ¢éshtjet e konfiskimit né
prokurori. Konfiskimi si mjet pér té shenjéstruar interesat ekonomike té organizatave kriminale
mbetet i pashfrytézuar nga prokurorét, té cilét mbeten hallka mé e dobét né kété drejtim. Né
pérgjithési, gatishméria pér té konfiskuar pasuriné mbetet e ulét. Konfiskimin e pasurisé sé fituar
nga vepra penale duhet té béhet njé prioritet strategjik né luftén kundér krimit té organizuar,
terrorizmit dhe korrupsionit té nivelit té larté né vend.

Né vitin 2021, vlera e pasurisé sé konfiskuara paraprakisht ishte rreth 14 milioné euro (19 milioné
euro né vitin 2020) ndérsa vlera e pasurisé sé konfiskuar pérfundimisht arriti né rreth 770,000 euro.
Nga korriku i vitit 2021 deri né mars 2022, prokurorité kané konfiskuar pasuri né shumén totale
prej rreth 92,000 euro né tri raste té ndérlidhura me drogén, evazionin fiskal dhe krimin e
organizuar. Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar (duke trajtuar
mé shumé se 1.6 milioné euro né pasuri té ndryshme né vitin 2021) vazhdon té orvatet né
menaxhimin e pasurisé né portofolin e saj, pjesérisht pér shkak té moslejimit nga gjykatat té shitjes
sé parashikuar té pasurisé né pritje té procedurave dhe pjesérisht pér shkak té strukturimit té
Agjencisé. Vlera e pasurisé sé shitur né vitin 2021 ishte rreth 52,000 euro. Qeveria miratoi koncept
dokumentin pér krijimin e Fondit t&¢ Konfiskimit, i cili do té ndajé njé pjesé té fondeve té
konfiskuara pjesérisht pér zbatimin e ligjit, prokuroriné dhe gjykatat dhe njé pjesé tjetér pér
projektet sociale.

Kosova miratoi kornizén té re rregullative pér financimin e partive politike dhe financimin e
fushatés. Né pérgjithési, éshté krijuar njé kornizé ligjore pér té siguruar raportim té ploté, shpalosje
me kohé&, mbikéqyrje kuptimploté dhe llogaridhénie pér parregullsité. Kosova duhet té zbatojé
ligjin e ri né ményré efektive. Mungon auditimi i rregullt nga Kuvendi dhe Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve shqgipton sanksione né ményré selektive, gjé gé rezulton né njé mbikéqyrje jo té ploté
té financimit té fushatés. Ekziston njé ndérgjegjésim i kufizuar dhe respektim i rregullave té
financimit té fushatés. Shumica e subjekteve politike nuk kané krijuar rregulla té kontrollit té
brendshém financiar. Burime té shumta té té ardhurave dhe shpenzimeve mbeten té paraportuara.
Procesi i auditimit ka déshtuar prej dy vitesh pér shkak té buxhetit té ulét té ndaré pér punésimin
e auditoréve.

Korniza institucionale

Koordinimi dhe bashképunimi ndérinstitucional ndérmjet institucioneve pér parandalimin e
korrupsionit dhe agjencive té zbatimit té ligjit éshté thelbésor pér zbatimin efektiv té legjislacionit
kundér korrupsionit.

Masat parandaluese

Kompetencat e Agjencisé Kundér Korrupsionit pérfshijné verifikimin dhe kontrollin e
deklaratave té pasurisé dhe dhuratave, gé kané té bé&jné me sinjalizimin dhe parandalimin e
konfliktit té interesit. Eshté miratuar ligji pér riorganizimin e kompetencave té Agjencisé Kundér
Korrupsionit né funksion té forcimit t¢ mandatit t¢ Agjencisé né fushén e parandalimit té
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korrupsionit. Né ményré té vecanté, Agjencia do té keté té drejté té zbatojé mjete té tilla si¢ jané
té provuarit e korrupsionit, vlerésimi i rrezikut té korrupsionit dhe planet e integritetit né
institucione. Pér mé tepér, Agjencia do té keté kompetencé té fillojé hetime administrative dhe té
shqiptojé sanksione. Eshté thelbésore té forcohet kapaciteti i Agjencisé, pér sa i pérket personelit
dhe ekspertizés, dhe buxheti i saj duhet té rritet, né ményré qé té pérmbushé plotésisht dhe né
ményré efektive mandatin dhe kompetencat e reja, duke pérfshiré verifikimin e deklaratave té
pasurisé dhe zbatimin e mjeteve té reja pér parandalimin e korrupsionit. Auditori i Pérgjithshém,
autoritetet tatimore, autoritetet doganore dhe Njésia pér Inteligjencé Financiare kané gjithashtu
kompetenca inspektuese dhe audituese.

Mé shumé trajnime té pérbashkéta duhet té sigurohen pér personelin e organeve kryesore kundér
korrupsionit (qé pérfshin té gjitha subjektet pérgjegjése pér hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin
e rasteve té korrupsionit té nivelit té larté), vecanérisht pér hetimet financiare, konfiskimin e
pasurisé, pastrimin e parave dhe krimin kibernetik gé synon gjithashtu né forcimin e
bashképunimit dhe koordinimin ndérinstitucional.

Ekziston nevojé e vazhdueshme pér té promovuar elaborimin dhe miratimin e planeve té
integritetit né shérbimin publik si mjet pér parandalimin e korrupsionit dhe sigurimin e
disiplinés, pérfshiré edhe né nivel komunal.

Zbatimi i ligjit

Kosova ka institucionet funksionale té specializuara pér té luftuar korrupsionin, pérfshiré
Koordinatorin Nacional pér Luftimin e Krimeve Ekonomike né sistemin prokurorial,
Departamentin kundér Korrupsionit dhe Krimit Financiar né Prokuroriné e Speciale dhe Drejtoriné
pérkatése té Policisé. Autoritetet e zbatimit té ligjit do té pérfitonin nga burime shtesé pér té
pérmirésuar kapacitetin e tyre operacional pér té kryer hetime komplekse. Bashképunimi polici-
prokurori duhet té forcohet pér té siguruar hetime proaktive dhe pér té zbatuar njé gasje té
pérbashkét té bazuar né objektiva pér luftimin e rastet té korrupsionit té nivelit té larté. Hetimet
financiare duhet té fillohen sistematikisht dhe paralelisht. Pérdorimi i masave té posacme hetimore,
kur éshté e zbatueshme, duhet té forcohet. Masat dhe mekanizmat pér té siguruar mbrojtjen e
gjyqtaréve dhe prokuroréve nga ndérhyrja dhe presioni duhet té zbatohen né ményré efektive.

Njésia Speciale Hetimore né kuadér té Policisé sé Kosovés, si pasardhése e Task Forcés Speciale
Kundér Korrupsionit e shfugizuar né vitin 2020, ka vazhduar té funksionojé me té njéjtin zinxhir
komandues dhe me mandat té pérkohshém ligjor. Qeveria duhet té sigurojé strukturén e saj té
géndrueshme ligjore dhe organizative, si dhe té bashképunojé né ményré efektive me Prokuroriné.
Reforma e vazhdueshme e strukturés organizative té Policisé sé Kosovés duhet té sigurojé qé
Njésia Speciale Hetimore té keté kapacitete té mjaftueshme hetimore pér té pérmbushur né ményré
efikase funksionet e saj.

Pas ristrukturimit té Prokurorisé Speciale né vitin 2020, kapacitetet e saj u rritén me rekrutimin e
prokuroréve, bashképunétoréve profesionisté dhe pérkthyesve. Eshté thelbésore té rritet niveli i
specializimit dhe ekspertizés pér ndjekjen penale té korrupsionit té nivelit té larté dhe krimeve
financiare. N& vitin 2021, numri i pérgjithshém i aktakuzave ishte 147 (146 né vitin 2019), ndérsa
numri i pérgjithshém i vendimeve dénuese ishte 122 (36 né vitin 2019).

Departamentet Speciale né Gjykatén Themelore té Prishtinés dhe né Gjykatén e Apelit, té cilat
trajtojné té gjitha rastet e Prokurorisé Speciale, kané vazhduar té funksionojné edhe pse me
mungesa né staf profesional mbéshtetés. Stafi shtesé mbéshtetés pér Departamentet Speciale éshté
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duke u rekrutuar. Pérkundér themelimit té Departamentit Special me juridiksion ekskluziv pér
Iéndét e Prokurorisé Speciale, mesatarja e kohés pér té pérfunduar procedurat né shkallé té paré
éshté e gjaté. Eshté e nevojshme té shtohen pérpjekjet pér té reduktuar kohézgjatjen e procedurave
né kéto raste.

Korniza ligjore

Pavarésisht se nuk éshté palé e konventave ndérkombétare kundér korrupsionit (si¢ &shté Konventa
e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit dhe Konventa e Késhillit té Evropés pér té Drejtén
Penale mbi Korrupsionin) pér shkak té céshtjeve gé kané té béjné me statusin, legjislacioni i
Kosovés né pérgjithési éshté né pérputhje me kéto instrumente dhe né pérputhje me standardet
pérkatése evropiane.

Né korrik 2022, Kosova miratoi legjislacionin e ri kundér korrupsionit gé pérbéhet nga Ligji
pér Kodin e Ri té Procedurés Penale, Ligji pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit dhe
Ligji pér Deklarimin e Pasurisé. Kéto jané té pérfshira né Agjendén Evropiane té Reformés 11 dhe
pérfshijné rekomandimet nga Strategjia pér Sundimin e Ligjit. Ligji i ri pér Kodin e Procedurés
Penale synon forcimin e procedurave penale. Korniza ligjore pér luftén kundér korrupsionit
parasheh, ndér risité e tjera, masén parandaluese té pezullimit nga detyra té zyrtaréve né rast té
pengimit té procedurave. Ligji i ri pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit forcon mandatin
e Agjencisé né fushén e parandalimit té korrupsionit dhe né zbatimin e ligjit pér deklarimin e
pasurisé, ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesit.
Kompetencés sé Agjencisé i shtohen mjete té reja pér parandalimin e korrupsionit si¢ jané té
provuarit e korrupsionit, vlerésimi i rrezikut té korrupsionit dhe monitorimi i planeve té integritetit
né institucione. Ligji i ri pér Deklarimin e Pasurisé shton kategorité e zyrtaréve publiké té detyruar
té deklarojné pasuriné; ai pérfshin informacione dhe té dhéna mé té plota té pasurisé gé duhet té
deklarohen nga zyrtarét, rrit numrin e zyrtaréve nén kontroll té ploté nga Agjencia dhe vé né
funksion sistemin online té deklarimit té pasurisé.

Korniza ligjore pér konfiskim penal mbetet mjaft e avancuar, duke pérfshiré Ligjin pér
Kompetencat e Zgjeruara té Konfiskimit té vitit 2019. Kéto mjete té avancuara duhet té pérdoren
mé miré. Projektligji pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé
Pajustifikuar, i cili synon té vé né funksion né Kosoveé njé sistem té konfiskimit jo té bazuara né
dénim, éshté né pritje né Parlament. Ligji i ri do té pérfshijé rekomandimet e Opinionit té
Komisionit té Venecias. Njé sistem i tillé i avancuar kérkon garanci té garta kundér
kegpérdorimeve dhe abuzimeve t€ mundshme dhe duhet té respektojé parimet e parapara me
Kushtetuté dhe té drejtat themelore té individéve. Pér mé tepér, sistemi i tillé nuk duhet té
zévendésojé apo minojé zbatimin e kornizés ligjor ekzistues pér konfiskimin penal, duke pérfshiré
Ligjin pér Kompetencat e Zgjeruara té Konfiskimit.

Korniza ligjore pér parandalimin e pastrimit té parave ende nuk zbatohet si¢ duhet. Ndonése ligji
nuk kérkon vértetimin e veprés penale bazé pér té€ mbajtur dénimin, shumé prokuroré dhe gjyqgtaré
vazhdojné té konsiderojné veprén penale bazeé si pjesé thelbésore té veprave penale té pastrimit té
parave. Si rezultat, shumé raste té pavarura té pastrimit té parave hedhen poshté ose nga prokurori
ose nga gjykata. Qeveria po rishikon legjislacionin pér parandalimin e pastrimit té parave dhe
luftén kundér financimit té terrorizmit pér ta harmonizuar até plotésisht me Direktivat 4 dhe 5 dhe
rekomandimet e BE-sé té Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF) (Shih gjithashtu Kapitullin 4
pér lévizjen e liré té kapitalit dhe seksionin pér krimin e organizuar).
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Korniza ligjore pér parandalimin e konfliktit té interesit éshté né fuqgi gé nga viti 2018, por ajo
duhet té zbatohet plotésisht. Njé numér zyrtarésh té larté publiké ende mbajné dy ose mé shumé
poste, né kundérshtim té drejtpérdrejté me ligjin. Kosova nuk ka legjislacion specifik pér lobim.

Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve éshté né pérputhje me legjislacionin mé té fundit té BE-sé né
kété fushé. Ekziston legjislacion dytésor qé pércakton procedurén pér pranimin dhe trajtimin e
rasteve té sinjalizimit. Mekanizmat e sinjalizimit dhe kérkesat e mbrojtjes duhet té forcohen dhe
zbatohen.

Kuvendi miratoi kornizén ligjore pér partité politike dhe financimin e fushatés zgjedhore né
pérputhje me Opinionin e Komisionit té VVenecias. Kosova ende ka nevojé pér legjislacion mé té
miré funksional, mé té pérgjegjshém, mé transparent dhe té zbatueshém pér financimin e partive
dhe pér financimin e fushatés.

Korniza strateqgjike

Strategjia pér Sundimin e Ligjit dhe Plani i Veprimit (shih seksionin mbi Gjygésorin) pérfshijné
masa specifike gqé synojné pérmirésimin e kornizés institucionale kundér korrupsionit, si dhe
sistemin e deklarimit t& pasurisé dhe rregulloret pér pranimin e dhuratave. Q& nga viti 2018,
Kosova nuk ka né fugi njé Strategji Kundér Korrupsionit. Késhilli Gjygésor miratoi njé plan
strategjik pér zgjidhjen efikase té rasteve té korrupsionit dhe krimit té organizuar (2022-2025).

Té drejtat themelore

Korniza ligjor garanton mbrojtjen e té drejtave themelore dhe éshté né pérputhje me standardet
evropiane. Kosova tregoi pérkushtim pér té adresuar ¢éshtjet e barazisé gjinore duke zbatuar mé
tej Ligjin pér Barazi Gjinore né procesin e rekrutimit né administratén publike dhe duke
pérmirésuar koordinimin ndérinstitucional pér luftimin e dhunés me bazé gjinore, duke pérfshiré
miratimin e strategjisé dhe planit té ri té veprimit kundér dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave.
Pér mé tepér, nevojiten pérpjekje shtesé pér té zbatuar né ményré efektive té drejtat themelore.
Kapaciteti i geverisé pér té pérmirésuar dhe mbikéqyrur politikat dhe legjislacionin pér té drejtat
themelore kérkon pérmirésim, duke pérfshiré koordinimin e mekanizmave pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, barazisé gjinore dhe komuniteteve joshumicé, si né nivel gendror ashtu edhe né
até lokal. Céshtjet e té drejtave themelore duhet té zéné vend mé lart né agjendén politike. Burimet
njerézore dhe financiare mungojné dhe autoritetet pérkatése jané ende té varura nga mbéshtetja
dhe udhézimi i donatoréve dhe duhet té€ marrin pronési mé té madhe.

Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té adresuar rekomandimet e raportit té vitit 2021, té cilat jané
ende té zbatueshme. Né vitin e ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té krijojé njé mekanizém té géndrueshém té koordinimit dhe mbikéqyrjes sé legjislacionit,
strategjive dhe politikave té té drejtave themelore; té forcojé zbatimin e instrumenteve
ekzistuese; té miratojé njé sistem funksional té matjes dhe raportimit pér zbatimin e Programit
té té Drejtave té Njeriut dhe Planit té Veprimit; té miratojé akte nénligjore qé rrjedhin nga Ligji
i ri pér Mbrojtjen e Fémijéve; té miratojé Kodin Civil;

— té forcojé i zbatimin e Ligjit pér Barazi Gjinore; té miratojé Ligjin pér Dhunén né Familje dhe
Dhunén ndaj Grave; té vazhdojné pérpjekjet pér té siguruar funksionimin e duhur té sistemit
té mbrojtjes, parandalimit dhe gjykimit té té gjitha formave té dhunés me bazé gjinore duke
zbatuar strategjiné dhe planin pérkatés té veprimit;
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— té miratojé Strategjiné pér Kthim dhe Komunitete, Ligjin pér Agjenciné Kosovare pér
Krahasim dhe Verifikim té Krahasimit té Pronés duke adresuar rekomandimet e Avokatit té
Popullit, t&¢ emérojé drejtorin dhe zévendésdrejtorin e Agjencisé; té implementojé Strategjiné
pér Avancimin e té Drejtave t¢ Komuniteteve Rom dhe Ashkali 2022-2026;

— té forcojé mbrojtjen e fémijéve dhe drejtésiné migésore pér fémijét, duke pérfshiré fémijét qé
u pérkasin pakicave dhe fémijét me aftési té kufizuara;

— té miratojé Ligjin pér Trashégiminé Kulturore dhe Ligjin pér Lirité Fetare; t€ avancojé
mbrojtjen e trashégimisé kulturore duke zbatuar plotésisht legjislacionin pér zonat e vecanta
mbrojtése dhe ndértimet pa leje; té zbatojé Vendimin e Gjykatés Kushtetuese té vitit 2016 pér
Manastirin e Decanit; té rivendosé marrédhéniet me Kishén Ortodokse Serbe dhe té ri-
funksionalizojé Késhillin Zbatues dhe Monitorues.

Instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut jané pjesé pérbérése e kornizés ligjore té
Kosovés dhe jané drejtpérdrejt té zbatueshme, si¢ parashihet né Kushtetuté. Kosova vazhdoi té
harmonizojé legjislacionin e saj me kéto instrumente dhe vazhdoi praktikén e saj té raportimit ad
hoc.

Eshté krijuar struktura institucionale pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut;
megjithaté, ajo nuk funksionon miré pér shkak té mandateve kontradiktore dhe pérgjegjésive té
zbehta. Qeveria duhet té sigurojé gé Programi pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té
Njeriut dhe Lirive Themelore (2021-2025) dhe Plani i Veprimit pérkatés (2021-2023) té zbatohen
dhe monitorohen né ményré té koordinuar. Zbatimi i legjislacionit pér té drejtat e njeriut, si dhe
mbikéqgyrja dhe koordinimi i mekanizmave ekzistues té té drejtave té njeriut mbeten sfidé. Né
pérgjithési, céshtjet e té drejtave té njeriut ende nuk zéné vend lart né agjendén politike té geverisé.
Zyrés pér Qeverisje té Miré né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit ende i mungojné burimet e duhura
njerézore, financiare dhe administrative pér té pérmbushur mandatin e saj té gjeré, duke pérfshiré
hartimin, zbatimin dhe mbikéqgyrjen e politikave né fushat e té drejtave té njeriut, geverisjes sé
miré dhe luftimit té diskriminimit. Kjo zyré duhet té krijojé sinergji me Zévendéskryeministren
pér Céshtje té Pakicave dhe té Drejtave té Njeriut, Avokatin e Popullit dhe Komisionin e Kuvendit
pér té Drejtat e Njeriut dhe Késhillin pér Demokraci dhe té Drejta té Njeriut té krijuar sé fundmi
né kuadér té Presidencés, pér té zbatuar dhe pérmirésuar né ményré efektive politikat dhe
legjislacionin pér té drejtat e njeriut. Kuvendi duhet té marré njé rol mé proaktiv né mbikéqyrjen
e zbatimit té legjislacionit pér té drejtat e njeriut.

Institucioni i Avokatit t& Popullit vazhdon té luajé njé rol té réndésishém né promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut né nivel gendror dhe lokal. Programi i ri dhe Plani i Veprimit pér
té Drejtat e Njeriut, i miratuar né mars té vitit 2021, forcoi rolin e zyrés sé Avokatit té& Popullit né
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Zyra ka forcuar mé tej
kapacitetin e saj pér shqyrtimin e rasteve. Edhe pse ka njé rritje té reagimit té institucioneve ndaj
rekomandimeve té Avokatit t€ Popullit, sfidé mbetet zbatimi i gé&ndrueshém. Nga 157
rekomandime, 43 jané zbatuar, 4 nuk jané zbatuar dhe 110 jané né pritje té zbatimit. Né vitin 2021,
Avokati i Popullit pranoi 1 612 ankesat, nga té cilat 692 ishin hapur pér hetime (kundrejt 1 419 né
vitin 2020, nga té cilat 720 ishin hapur pér hetime). Ndérmjet 1 janarit dhe 27 gershorit, Avokati i
Popullit pranoi 819 ankesat, nga té cilat 356 u hapén pér hetime. Pérzgjedhja e katér zévendésve
té Avokatit té Popullit u finalizua né gershor, edhe pse konkursi duhet té rishpallet pér zévendésin
e pesté té Avokatit té Popullit nga komunitetet joshqiptare. Procesi i pérzgjedhjes ishte transparent
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dhe gjithépérfshirés, me njé panel té pérbéré nga pérfagésues té shogérisé civile, aktivisté dhe
institucione publike.

Lidhur me parandalimin e torturés dhe kegtrajtimit, situata mbetet e kénagshme dhe autoritetet
e Kosovés vazhdojné té tregojné pérkushtim pér parandalimin e kétyre praktikave né té gjitha
rrethanat. Mekanizmi Parandalues Kombétar funksionon nén ombrellén e Institucionit té Avokatit
té Popullit. Gjaté vitit 2021, jané realizuar 62 vizita (kundrejt 52 sosh né vitin 2020) né vendet e
privimit té lirisé dhe 22 vizita gjaté pjesés sé paré té vitit 2022. Numri i incidenteve té trajtimit
cnjerézor dhe keqtrajtimit si dhe torturés né lidhje me punonjésit e policisé konsiston né pesé
raste gjaté vitit 2021 (kundrejt 6 rasteve né vitin 2020) dhe tri raste né periudhén janar-gershor
2022.- Inspektorati Policor i Kosovés ka regjistruar 11 raste nén dyshimet pér keqtrajtim: 16 policé
jané hetuar si té dyshuar. Pér kéto raste, Inspektorati Policor ka parashtruar gjashté kallézime
penale dhe pesé kallézime té vecanta prokurorive kompetente dhe ka dhéné rekomandim pér
suspendimin e tre zyrtaréve policoré. Né vitin 2021, Mekanizmi Parandalues Kombétar ka léshuar
11 rekomandime, ku tri prej tyre jané zbatuar pjesérisht dhe teté jané né pritje té zbatimit. Kuvendi
miratoi Ligjin pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, Ligjin pér Shérbimin Korrektues dhe Ligjin
pér Shérbimin Sprovues. Kosova duhet té forcojé mé tej pérpjekjet e vazhdueshme pér té ofruar
mbéshtetje adekuate mjekésore dhe psikologjike dhe rehabilitim pér té gjitha viktimat e torturés
dhe keqtrajtimit tjetér né Kosové. Komiteti pér Parandalimin e Torturés (KPT) publikoi raportin e
tij té fundit pér Kosovén né shtator té vitit 2021 pas njé vizite té njé viti mé paré. Ndér
rekomandimet e tjera, KPT inkurajoi autoritetet qé té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té luftuar
kegtrajtimin nga policia.

Ndérsa sistemi i burgjeve vazhdon té pérputhet gjerésisht me rregullat standarde minimale té
OKB-sé pér trajtimin e té burgosurve dhe me rregullat evropiane té burgjeve, ekzistojné disa sfida.
Trajtimi i barabarté dhe té drejtat e barabarta té té burgosurve, vecanérisht né mesin e grave dhe
grupeve minoritare, mbeten céshtje. Vlerésimi individual i standardizuar dhe procedurat e
planifikimit té dénimit ende nuk jané finalizuar. Shérbimi Korrektues i Kosovés duhet té forcojé
pérpjekjet pér té ofruar rehabilitim adekuat dhe mbéshtetje psikologjike pér té gjithé té burgosurit
dhe té paraburgosurit me géllim té pérmbushjes sé standardeve minimale pér trajtim. Disa pozita
té larta drejtuese né Shérbimin Korrektues mbetén té zbrazéta, duke penguar funksionimin efektiv
té tij. Mund té vérehet progres né parandalimin dhe trajtimin e rasteve té vetéléndimit dhe
vetévrasjes dhe trajtimin e té burgosurve me probleme mendore. Trajtimi preferencial i té
burgosurve té profilit té larté éshté zvogéluar, sé bashku me presionin politik ndaj Shérbimit
Korrektues. Sipas Mekanizmit Parandalues Kombétar, nuk kishte mbipopullim. Pérpjekjet pér té
pérmirésuar programet e trajtimit té varésisé nga droga dhe shérbimet mjekésore né burgjeve sipas
rekomandimeve té KPT-sé jané né vazhdim e sipér. Raporti i KPT-sé pér vitin 2021 rekomandoi
pérmirésimin e kushteve té paraburgimit, duke pérfshiré, ndér té tjera, gasjen né kujdesin
shéndetésor, luftén kundér korrupsionit né ambientet e paraburgimit, personelin dhe masat
mbrojtése ligjore. Gjaté periudhés raportuese, Avokati i Popullit ka pranuar 33 ankesa kundér
Qendrave Korrektuese, Burgjeve dhe Qendrave té Paraburgimit dhe 75 ankesa kundér Policisé sé
Kosovés. Ndérsa legjislacioni i ri pér ekzekutimin e sanksioneve penale u miratua, pér shérbimin
korrektues dhe pér shérbimin sprovues, kjo nuk e ndryshoi ndjeshém zbatimin e alternativave té
paraburgimit dhe burgimit.

Sa i pérket mbrojtjes sé té dhénave personale, ligji mbetet gjerésisht né pérputhje me Rregulloren
e Pérgjithshme té BE-sé pér Mbrojtjen e té Dhénave dhe Direktivén pér Zbatimin e Ligjit. Emérimi
i shumépritur i Komisionerit pér Informim dhe Privatési né gershor té vitit 2021 ka ndikuar
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pozitivisht né zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e té dhénave dhe organizimin e brendshém té
Agjencisé sé Informim dhe Privatési. Komisioneri miratoi organizimin e brendshém dhe
sistematizimin e vendeve té punés né Agjenci né dhjetor té vitit 2021. Edhe pse e kufizuar nga
burimet njerézore té kufizuara, Agjencia filloi té trajtojé ankesat pér gasje né dokumente publike
dhe pér mbrojtjen e té dhénave né ményré té pavarur dhe efikase. Mé tej, Komisioneri nxori listén
e vendeve dhe organizatave ndérkombétare gé konsiderohen se kané njé nivel adekuat té mbrojtjes
sé té dhénave personale. Gjaté periudhés raportuese, Agjencia ka trajtuar 35 ankesa né lidhje me
mbrojtjen e té dhénave personale dhe ka dhéné 22 mendime késhilluese ligjore pér institucionet
publike dhe private. Gjithashtu ka nxjerré 81 vendime pér institucionet publike dhe private pér
shkelje té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Nga janari deri né gusht 2022, Agjencia ka
pranuar 243 ankesa, nga té cilat 180 jané mbyllur dhe 63 jané né proces. Agjencia ka nxjerré 55
vendime dhe shqiptuar pesé gjoba pér institucionet publike.

Né lidhje me liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, ekzistojné dispozita ligjore qé promovojné
tolerancén fetare dhe parashohin qé bashkésité fetare té ndahen nga autoritetet publike. Megjithaté,
Kuvendi i Kosovés duhet té miratojé projektligjin e shumépritur pér lirité fetare, duke inkorporuar
rekomandimet e Komisionit té Venecias nga viti 2014 pér té siguruar respektimin e ploté té késaj
lirie. Ligji nuk éshté paraqgitur ende né Kuvend nga geveria aktuale. Né shtator té vitit 2021,
Gjykata Kushtetuese e njoftoi Kryeprokurorin e Kosovés pér mungesén e zbatimit té vendimit té
saj té vitit 2016, me té cilin kishte konfirmuar té drejtat pronésore t€ Manastirit té€ Decanit né
kuadér té Kishés Ortodokse Serbe mbi njé pjesé té tokés pérreth Manastirit. Vendimi ende nuk
éshté zbatuar.

Liria e shprehjes

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né lidhje me liriné e shprehjes. Mjedisi medial éshté i
gjallé dhe pluralist. Korniza ligjore éshté kryesisht né pérputhje me standardet evropiane. Eshté
arritur progres i kufizuar né adresimin e rekomandimeve té raportit t€ méparshém.

Kuvendi i Kosovés zgjodhi bordin e pavarur té transmetuesit publik (RTK) ndérsa bordi zgjodhi
drejtorin e ri té pérgjithshém me mandat tre vjecar. Procesi éshté vlerésuar si i bazuar né merita
sipas monitorimit té procesit nga organizatat vendore dhe ndérkombétare. Pér shkak té
ndryshimeve ligjore, gazetarét tani mund té pérfitojé ndihmé juridike falas. Kosova do té
akomodojé njé numér gazetarésh ukrainas, duke u ofruar atyre strehim, mbéshtetje financiare dhe
kushte pune. Shqgetésimet mbeten né lidhje me fushatat e shpifjeve publike, kércénimeve dhe
gjuhés sé urrejtjes né mediat sociale, disa prej té cilave u drejtuan posacérisht kundér gazetaréve.
Jo té gjitha kércénimet ndaj gazetaréve dhe mediave u raportohen autoriteteve. Vazhdon té keté
shqetésime té vecanta né lidhje me liriné e shprehjes né veri t€ Kosovés, duke pérfshiré edhe
vetécensurén. Nuk éshté shénuar progres né ndryshimin e Ligjit pér Radio Televizionin e Kosovés.
Qeveria mori iniciativén pér té ndryshuar Ligjin pér Komisionin e Pavarur t¢ Mediave pér ta
pérafruar até me Direktivén e BE-sé pér Shérbimet Mediale Audiovizuale. Ky proces duhet té jeté
gjithépérfshirés, me pérfshirjen e shogérisé civile dhe akteréve medialé Mungesa e
vetégéndrueshmérisé financiare i bén mediat té cenueshme ndaj interesave politike dhe té biznesit.
Kjo pérforcohet mé tej nga mungesa e informacionit dhe e té dhénave pér pérfituesin pérfundimtar
té pronésisé sé mediave — dispozitat pér kété ende nuk jané té pérfshira né ligj.
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Nuk nuk éshté shénuar progres i dukshém né zbatimin e rekomandimeve té vitit té kaluar. Prandaj,
né vitin e ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té pérmirésojé bashképunimin institucional dhe reagimin e institucioneve kyce kundér sulmeve
ndaj gazetaréve dhe formave té tjera té presionit gé pengojné punén e tyre;

— té rishikojé Ligjin pér Radion dhe Televizionin, ndér té tjera, pér té siguruar financim té
géndrueshém duke ruajtur pavarésiné e tij; té rishikojé Ligjin pér Komisionin e Pavarur té
Mediave pér té pérditésuar kompetencat e tij, duke pérfshiré mediat audiovizuale né pérputhje
me Direktivén pér Shérbimet Mediale Audiovizuale;

— té shtojé disponueshméringé sé té dhénave né tregun audiovizual, vecanérisht kur béhet fjalé
pér pronésiné e mediave.

Frikésimi i gazetaréve

Sipas Asociacionit té Gazetaréve té Kosovés (AGK), gjaté vitit 2021 ka pasur 29 raste té sulmeve,
kércénimeve dhe shpifjeve publike ndaj gazetaréve (né vitin 2020, kishte njémbédhjeté
raste té kércénimeve dhe ngacmimeve jofizike dhe katér raste té sulmit fizik ndaj
gazetaréve). Né vitin 2022 dhe deri mé 27 gershor, u raportuan pesé raste té shpifjeve publike ndaj
gazetaréve, kryesisht nga zyrtaré té nivelit té larté publik. Kércénimet dhe sulmet ndryshojné nga
ato té biznesmenéve ndaj gazetaréve dhe punonjésve té tjeré té mediave, deri tek ato té zyrtaréve
shtetéroré ose té partive politike. Rasti i sulmit ndaj gazetarit Visar Durigi nuk éshté zgjidhur gé
nga viti 2021. Gjykimi i ¢éshtjeve mbetet i ngadalté. Sipas Asociacionit, ka pasur njé rritje té
deklaratave néngcmuese dhe shpifjeve té béra nga politikanét gé synojné mediat, duke minuar
publikisht besimin né raportimin gazetaresk dhe siguriné e gazetaréve. Gjaté periudhés raportuese,
AGK Kka regjistruar té paktén dy raste té Kontesteve Strategjike kundér Padive pér Pjesémarrje
Publike té ngritura nga figura publike kundér gazetaréve.

Mijedisi legjislativ

Kushtetuta dhe legjislacioni parashohin liriné e shprehjes dhe liriné mediale. Né pérgjithési, ligjet
pér mediat, duke pérfshiré shpifjen dhe gasjen né informacion, jané né pérputhje me standardet e
Késhillit té Evropés dhe praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Kuvendi ende nuk e ka miratuar Ligjin pér Transmetuesin Publik dhe pér Komisionin e Pavarur té
Mediave.

Ligji pér Mbrojtjen e Burimeve té Gazetarisé kérkon ndryshime pér té gartésuar dispozitat lidhur
me vendimet gjygésore gé detyrojné gazetarét té deklarojné burimin, duke u siguruar gé ato té jené
né pérputhje me standardet evropiane. Korniza ligjore pér mbrojtjen e sinjalizuesve duhet té
plotésohet pérmes miratimit té akteve nénligjore. Legjislacioni i ri pér Ndihmén Juridike Falas
forcon mbrojtjen e burimeve té gazetaréve.

Ligji pér Ndihmén Juridike Falas u ndryshua dhe si rezultat ai tani pérfshin aktivistét e shogérisé
civile, gazetarét, fotoreporterét, operatorét e kamerave dhe redaktorét si pérfitues. Né bazé té kétij
ligji, ata do té pérfitojné ndihmé juridike falas dhe do té pérfagésohen né gjykaté nga Agjencia pér
Ndihmé Juridike Falas nése largohen nga puna, paditen pér shpifje, ndigen penalisht apo pérballen
me padi strategjike kundér pjesémarrjes publike.

Zbatimi i legjislacionit/institucionet
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Zbatimi i legjislacionit ekzistues vazhdon té jeté i pamjaftueshém. Késhilli i Mediave té Shkruara
té Kosovés vepron si organ i pavarur vetérregullues pér mediat e shkruara dhe online, kryesisht
duke reaguar ndaj ankesave. Numri i mediave online té paregjistruara né Késhillin e e Mediave té
Shkruara vazhdoi té rritet. Qéndrueshméria financiare dhe burimet adekuate té késhillit jané
thelbésore pér funksionimin efektiv té tij.

Komisioni i Pavarur i Mediave ende nuk ka kompetencé pér té licencuar dhe monitoruar shérbimet
mediale audiovizuale online, megjithése kéto mbuloheshin nga Direktiva pér Shérbimet Mediale
Audiovizuale. Kodi i Etikés pér Ofruesit e Shérbimeve Mediale i vitit 2016, legjislacioni dytésor
ligjérisht i detyrueshém, pércakton dispozita pér transmetimin né lidhje me pérmbajtjen, si¢ éshté
nevoja pér mbulim té balancuar dhe té paanshém té lajmeve. Megjithaté, Komisioni i Pavarur i
Mediave monitoron pérmbajtjen vetém gjaté fushatave zgjedhore. Komisioni duhet té sigurojé qé
ai té jeté transparent dhe gjithépérfshirés né vendimmarrjen e tij. Pjesérisht pér shkak té mungesés
sé informacionit mbi pronésiné e mediave dhe shpérndarjen e fondeve pér reklama, Komisioni i
Pavarur i Mediave nuk vendos sanksione efektive ndaj transmetuesve dhe nuk u ndérmorén
ndérhyrje té réndésishme pérmbarimore. Kuvendi organizoi procesin e pérzgjedhjes sé anétaréve
té Bordit t&é Komisionit. Procesi u vlerésua si i hapur dhe i bazuar né merita nga shogéria civile.
Dy nga personat me pozita té larta vendimmarrése né Komisionin e Pavarur té Mediave jané
arrestuar pér ryshfet, cka ka véné né piképyetje seriozisht integritetin e Komisionit.

Transmetuesi i shérbimit publik

Transmetuesi publik, Radio Televizioni i Kosovés (RTK), ka hyré né njé fazé té re té zhvillimit té
tij, me Bordin e sapoeméruar né néntor té vitit 2021. Procesi i pérzgjedhjes sé anétaréve té Bordit
té RTK-sé ishte i bazuar né merita, transparent dhe profesional, me pérfagésim té barabarté gjinor.
Ky proces u vlerésua nga shumé organizata vendore dhe ndérkombétare. Ka pasur ndryshime né
drejtuesit mé té larté té RTK-sé, me shkarkimin e pozitave kryesore drejtuese pér shkak té keg-
menaxhimit. Bordi ka miratuar rregulloren e re pér pérzgjedhjen e drejtorit té pérgjithshém té
RTK-sé dhe drejtuesve té larté, né bazé té sé cilés né gershor ka zgjedhur drejtorin e ri té
pérgjithshém me mandat tre vjecar. RTK tani ka shtriré mbulimin e tij duke pérfshiré edhe pjesén
veriore té Kosovés. Pérkundér késaj, komuniteti serb i Kosovés vazhdon té mbéshteten kryesisht
né transmetuesit lokal serb.

Faktorét ekonomikeé

Mijedisi medial i Kosovés éshté i gjallé dhe pluralist dhe éshté pasuruar mé tej nga mediat e reja
dhe ndryshimet né pronési dhe ekipe editoriale. Megjithaté, sektori mbetet shumé i varur nga
donatorét dhe reklamat, pérfshiré geveriné dhe partité politike. Shumé kompani mediale orvatén
pér té mbajtur veten financiarisht pérmes mjeteve komerciale. Transmetuesit privaté varen nga
burime té tjera financimi dhe mbeten té lidhur fugishém me grupet e interesit politik dhe afarist.
Kjo paraget rrezige té vazhdueshme pér pavarésiné e tyre editoriale. Ende mungojné té dhénat pér
tregun e reklamave, financimi mbetet kryesisht i pagarté dhe nuk ka njé sistem té matjes sé
audiencés. Informacioni mbi strukturat e pronésisé sé mediave, vecanérisht pér mediat online,
mbetet i pagarté dhe shpesh fiktiv, pasi shumica e mediave nuk japin informacion mbi financat e
tyre apo pronésiné reale. Nevojitet transparencé mé e madhe pér pronésiné e mediave dhe
pérgendrimin e mundshém té paligjshém té mediave. Mosbalancimi ndérmjet mediave dhe
financimit né dispozicion ngre shgetésime pér géndrueshmériné financiare té mediave dhe pér
integritetin dhe pavarésiné e mediave.

Liria e shprehjes artistike
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Liria e krijimtarisé artistike garantohet me Kushtetuté. Ndérsa pandemia COVID-19 ka guar né
kufizime té tubimeve publike, té cilat né njé faré mase ndikuan edhe liriné artistike, kéto mbetén
proporcionale dhe té pérkohshme. Nuk ka asnjé rast kufizimi né asnjé formé té shprehjes artistike
té regjistruar gjaté periudhés raportuese.

Interneti

Nuk ka asnjé legjislacion apo mjedis kufizues pér funksionimin e mediave online dhe as pér liriné
e shprehjes online. Kosova duhet té konsiderojé zhvillimin e njé strategjie pér njé internet mé té
miré pér fémijét, duke pérfshiré lehtésimin e zbulimit dhe reagimit ndaj abuzimit seksual té
fémijéve né internet.

Organizatat profesionale dhe kushtet e punés

Efektet e pandemisé COVID-19 vazhduan té ndikojné né kushtet e punés. Kalimi né edicionet
online do té thoté se né Kosové nuk ka mbetur asnjé gazeté e shtypur. Asociacioni i gazetaréve ka
gené aktiv né dénimin e rasteve té kércénimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve. Ata kané mbajtur
dialog konstruktiv me policiné dhe kané gené té zéshém né mbrojtjen e gazetaréve ndaj presioneve
politike. Shgetésuese mbeten kushtet e punés sé profesionistéve té mediave dhe zbatimi i ligjeve
té punés. Ka shumé pak gra né pozita vendimmarrése né media. Shumé gazetaré punojné ose pa
kontrata pune ose vetém me kontrata mbi shérbimet. Kjo situaté i bén gazetarét té cenueshém ndaj
presionit.

(Shih gjithashtu Kapitullin 10 pér transformimin digjital dhe mediat)

Liria e tubimit dhe e organizimit garantohet me Kushtetuté dhe respektohet pérgjithésisht. Nuk
éshté raportuar asnjé incident serioz i sigurisé né lidhje me tubimet publike, por Inspektorati
Policor i Kosovés ka iniciuar procedura disiplinore ndaj policéve gé dyshohet se jané pérfshiré né
incidente gjaté disa protestave. Individét dhe personat juridiké kané té drejté té themelojné njé
shogaté pa pasur nevojé ta regjistrojné até, por shumica e organizatave vendosin té regjistrohen
pér té siguruar personalitet juridik.

Céshtjet e té drejtave té punés dhe sindikatave mbulohen mé tej né Kapitulli 19 pér té drejtat
sociale dhe punésimin.

Né lidhje me té drejtat pronésore, projektligji pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe
Verifikim té Pronés (AKKVP) mbetet né pritje né Kuvend. Zbatimi i vendimeve gjygésore, duke
pérfshiré vendimet e Gjykatés Kushtetuese, mbetet njé problem veganérisht né rastet e pronésisé
gé ndérlidhen me konfliktin.

Pronésia e grave mbi pronén éshté rritur. Masa afirmative gé ndihmon zbatimin e legjislacionit pér
pronésiné né favor té grave mbetet né fugi. Kjo masé, e paraqitur né vitin 2016, ka cuar né njé
rritje t€ dukshme té regjistrimit té grave si pronare té pronave, nga vetém 104 né vitin 2016 né 7
417 né vitin 2020 dhe 1 505 prona té tjera té regjistruara né vitin 2021.

Né vitin 2021, institucionet morén disa masa pozitive né drejtim té mbrojtjes sé té drejtave
pronésore té komuniteteve né situata té ndjeshme, personave té zhvendosur dhe grave. Agjencia
pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés ka kryer 29 débime. Mjeti juridik i shkatérrimit té objekteve
pa leje nuk éshté pérdorur gjaté periudhés raportuese, pasi gé palét nuk kané mundur té pérmbushin
kriteret e kérkuara me Udhézimin Administrativ pér Shkatérrimin e Strukturave té Paligjshme.
Agjencia ka ndérmjetésuar né 82 raste. Né 11 raste éshté arritur marréveshje pér ndérmjetésim
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brenda Agjencisé, né 15 raste palét kané arritur marréveshje jashté Agjencisé, 38 raste kané
rezultuar té pasuksesshme dhe njé rast ka rezultuar me shkatérrim té strukturés sé paligjshme.
Agjencia funksionon me ushtrues detyre té drejtorit, ndérsa postet e zévendésdrejtorit dhe drejtorit
ekzekutiv jané té zbrazéta.

Shgetésimet pér transaksionet mashtruese té pronave dhe bartjet e paligjshme té pronésisé sé
pronave gé u pérkasin kryesisht personave té zhvendosur mbeten. Ka pasur progres té kufizuar né
céshtjen e 350 052 objekteve té ndértuara pa leje pasi gé vetém 925 kérkesa pér legalizim jané
pranuar. Institucionet lokale kané nxjerré 3 649 vendime pér legalizimin e objekteve té ndértuara
pa leje. Rregullimi i vendbanimeve joformale né shkallé té gjeré, banorét e té cilave kryesisht i
pérkasin komuniteteve té ndjeshém e té margjinalizuara, vazhdon té pengohet nga mungesa e
vullnetit politik pér té adresuar kété ¢éshtje.

Ligji i vitit 2015 pér mbrojtjen nga diskriminimi éshté kryesisht né pérputhje me standardet
evropiane dhe ndérkombétare, por zbatimi i tij mbetet i kufizuar. Gjaté periudhés raportuese éshté
finalizuar korniza e treguesve pér monitorim. Kjo kornizé do té mundésojé vlerésimin e zbatimit
té té drejtave né praktiké dhe identifikimin e fushave qé kérkojné pérmirésim. Jané planifikuar
kurse trajnimi pér té lehtésuar zbatimin e mekanizmave pér mbrojtjen nga diskriminimi. Roli i
zyrtaréve kundér diskriminimit né komuna dhe ministri duhet té forcohet, me linja té garta
raportimi dhe pérshkrim té detyrave né ményré qé té angazhohen aktivisht né hartimin e politikave.
Praktika gjyqgésore vendore pér kundér diskriminimit éshté e dobét, pjesérisht pér shkak se viktimat
shpesh dekurajohen té parashtrojné rastet pér shkak té zgjatjes sé procedurave gjygésore. Ndér
rastet e hapura pér hetim nga Avokati i Popullit né vitin 2022, 48 kishin té bénin me diskriminim.
Rastet e diskriminimit shpesh nuk merren seriozisht dhe procedohen ngadalé nga policia,
prokuroria dhe gjykatat.

Késhilli Prokurorial i Kosovés vazhdon té mbajé njé mekanizém pércjellés pér krimet e urrejtjes.
Megjithaté, né pérgjithési, mbledhja e té dhénave pér krimet e urrejtjes mbetet e pamjaftueshme.
Gjuha e urrejtjes kundér atyre né situata té ndjeshme, duke pérfshiré komunitetet LGBTIQ dhe jo-
shumicé vazhdon, veganérisht né mediat sociale.

Legjislacioni dhe mekanizmat institucionalé pér baraziné gjinore jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe evropiane. Graté vazhdojné té pérballen me diskriminim né tregun e punés,
gasje né financa, pronési té pronés dhe gasje né drejtési. Kosova ka fugizuar zbatimin e Ligjit pér
Baraziné Gjinore né procesin e rekrutimit né administratén publike. Ligji pér Baraziné Gjinore ka
vendosur njé rregull barazie gé synon pérfagésimin 50:50 pér gind té burrave dhe grave né ¢do
nivel té vendimmarrjes né jetén politike dhe publike. Megjithaté, graté jané ende té nén-
pérfagésuara né pozitat vendimmarrése né institucionet private dhe publike. Pjesémarrja e grave
né politiké ka vazhduar té rritet por mbetet e ulét (shih seksionin 2.1.1 pér demokracing).

Shoggéria civile vazhdon té luajé njé rol kritik né avancimin e barazisé gjinore, duke kontribuar né
pérmirésimin e legjislacionit, monitorimin e zbatimit té politikave, ofrimin e shérbimeve, ndihmén
ndaj viktimave té dhunés dhe rritjen e ndérgjegjésimit, gjé gé pasqyron nevojén qgé autoritetet té
shtojné angazhimin e tyre né kéto fusha. Graté vazhdojné té pérballen me diskriminim né tregun e
punés; shkalla e pjesémarrjes sé tyre mbetet shumé e ulét. Kjo i atribuohet pagave té uléta, gasjes
sé kufizuar né kujdesin e fémijéve dhe té moshuarve dhe mungesés sé vendeve té punés migésore
pér familjen. Ligji i Punés duhet té harmonizohet me Direktivén e BE-sé pér Balancimin e Punés
dhe Jetés. Qeveria béri pérpjekje pér té zbutur ndikimin e pandemisé né kushtet e jetesés sé grave.
Fondi i Rimékémbjes Ekonomike shpérndau 2 milioné euro pér organizatat e shogérisé civile té
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grave, bizneset té udhéhequra nga graté dhe institucioneve té kujdesit pér fémijét. Qeveria shtoi
pérpjekjet e saj pér té siguruar zbatimin e Ligjit pér Barazi Gjinore, vecanérisht né lidhje me
baraziné né rekrutim né administratén publike, por graté mbeten té nénpérfagésuara né pozitat mé
té larta té shérbimit publik. Agjencia pér Barazi Gjinore vazhdon té luajé rol kyc né avancimin e
barazisé gjinore, duke pérfshiré legjislacionin dhe politikat, promovimin e integrimit té ¢éshtjeve
gjinore né politikat/veprimet e institucioneve dhe trajnimin e népunésve civilé. Koordinimi me
zyrtarét pér barazi gjinore né ministri dhe komuna éshté pérmirésuar, por roli i tyre duhet té
harmonizohet. Kérkohen mé shumé burime njerézore dhe ngritje kapacitetesh.

Dhuna né familje vazhdon té jeté forma mé e spikatur e dhunés me bazé gjinore né Kosoveé.
Qeveria po tregon vendosméri pér té pérmirésuar politikat dhe reagimet publike. Ministria e
Drejtésisé vendosi luftén kundér dhunés né familje dhe formave té tjera té dhunés me bazé gjinore
si njé nga pesé prioritetet e saj dhe ofroi ndihmén juridike falas pér té gjitha viktimat. Korniza
ligjore dhe institucionale né kété fushé éshté kryesisht né pérputhje me standardet evropiane dhe
ndérkombétare. Megjithaté, Ligji pér Dhunén né Familje duhet té pérafrohet me Kodin Penal té
rishikuar dhe Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit). Strategjia e re dhe Plani i Veprimi kundér Dhunés
né Familje dhe Dhunés ndaj Grave (2022-2026) u miratua né shkurt 2022. Ministria e Drejtésisé
financon bazén e integruar té té€ dhénave pér rastet e dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore.
Pérkundér kétyre zhvillimeve pozitive, ka pasur progres té pérgjithshém té kufizuar né terren né
parandalimin dhe luftimin e dhunés né familje, si dhe mbrojtjen dhe riintegrimin e viktimave.
Funksionimi i mekanizmave koordinues komunal pér dhunén né familje si dhe strehimoreve pér
viktimat e dhunés né familje dhe trafikimit me genie njerézore nuk éshté i rregullt dhe ka nevojé
pér pérmirésime.

Raportimi i dhunés né familje éshté rritur, por rastet ende nuk trajtohen né ményré adekuate. Numri
I pérgjithshém i rasteve té raportuara gjaté periudhés raportuese ishte 2 710 (2 456 raste u raportuan
né vitin 2021 kundrejt 1 632 né vitin 2020). Kjo é&shté njé rritje e konsiderueshme, e cila mund té
shpjegohet nga njé séré faktorésh, duke pérfshiré dhunén né rritje té shkaktuar nga kufizimet e
ndérlidhura me pandeminé COVID-19, ndérgjegjésimin mé té madh pér té drejtat e tyre nga
viktimat dhe kanalet e pérmirésuara té raportimit. Ndjekja penale dhe gjykimi i rasteve éshté ende
i papérshtatshém, me dénime té buta pér kryerésit, duke cuar né recidivizém. Jané eméruar
prokuroré dhe gjyqtaré té specializuar, por caktimi me prioritet i 1éndéve éshté i ngadalshém.
Gjyqtarét ushtrojné presion mbi viktimat pér t’u pajtuar me kryerésit. Gjyqtarét, prokurorét, policia
dhe mbrojtésit e viktimave kané nevojé pér trajnime té métejshme pér té kuptuar mé miré rolin e
tyre sipas legjislacionit aktual. Format e tjera té dhunés ndaj grave vazhduan. Graté né jetén
publike vazhdojné té gjykohen dhe stereotipizohen. Pér¢mimi dhe sulmet e tjera verbale
vazhdojné, por reagimet nga zyrtarét publiké, institucionet, shogéria civile dhe organizatat e té
drejtave té grave, kontribuojné né bérjen e seksizmit mé pak té pranueshém.

Lidhur me té drejtat e fémijéve, korniza ligjore e Kosovés éshté kryesisht né pérputhje me
standardet ndérkombétare, por zbatimi mbetet i kufizuar. Ligji i ri pér mbrojtjen e fémijéve, i cili
mbron fémijét nga té gjitha format e dhunés fizike dhe mendore, duhet té zbatohet né ményré
efektive. Nga 17 udhézimet administrative té parapara me ligj, vetém njé éshté publikuar né
Gazetén Zyrtare si i miratuar. Sektori pér Hetimin e Krimeve Kibernetike i Policisé sé Kosovés
pérfshin njésiné pér hetimin e veprave penale né lidhje me pornografiné e fémijéve, pérfshiré
shkarkimin, posedimin dhe shpérndarjen e materialeve me pérmbajtje té abuzimit seksual té
fémijéve. Kodi i ri Civil synon rregullimin e koncepteve ligjore dhe dispozitave té garta né lidhje
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me trajtimin e fémijéve né situatat mé té ndjeshme, vecganérisht té fémijéve pa pérkujdesje
prindérore. Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal, i konsultuar né shtator té vitit 2021, ende nuk éshté
miratuar. Ky ligj ka njé grant specifik pér shérbimet sociale, i cili do t& mundésojé zbatimin mé té
miré té Ligjit pér mbrojtjen e fémijéve. Ky proces duhet té pérshpejtohet nga autoritetet pérkatése
sé bashku me fushatén e ndérgjegjésimit pér promovimin e ligjit dhe informimin e autoriteteve pér
detyrat dhe pérgjegjésité e tyre.

Fémijéve me aftési té kufizuara u mungon gasja e duhur né objektet arsimore si dhe asistenca e
nevojshme. Pér té adresuar kété problem, geveria éshté zotuar té punésojé 100 asistenté pér té
ndihmuar fémijét me nevoja té vecganta, por procesi nuk éshté finalizuar. Autoritetet duhet té rrisin
mbéshtetjen financiare pér té shtuar shérbimet sociale dhe shéndetésore té bazuara né komunitet
pér fémijét me aftési té kufizuara dhe pér té shtuar pérpjekjet pér integrimin e tyre ményré efektive
né institucionet arsimore. Vajzat pérballen me mé shumé sfida sesa djemté pér sa i pérket gasjes
né arsim. Dhuna né shkolla, pérfshiré bullizmin, éshté né rritje. Duhet té krijohen skema té
géndrueshme financimi pér ofruesit e shérbimeve, duke pérfshiré té drejtat e fémijéve.

Kujdestaria pér fémijét pa pérkujdesje prindérore nuk éshté shtriré né té gjitha komunat e Kosovés.
Organizatat e shogérisé civile avokuan gé Kodi i ri Civil té pérfshijé formén e mbrojtjes té quajtur
jetesa gjysmé e pavarur e mbikéqyrur, e cila do té mundésonte mbéshtetje pér personat né
kujdestari deri né moshén 26 vjecare né vend té 18 vjecare. Mungojné shérbime cilésore dhe
programe té dedikuara pér parandalimin dhe riintegrimin e fémijéve viktima té abuzimit me
drogén. Komunat duhet té sigurojné fonde té géndrueshme pér gendrat e mésimit parashkollor pér
fémijét e komunitetit rom, né ményré qé t’i mbajné ata né shérbim. Ligji i ri pér arsimin e hershém
éshté né pérgatitje dhe do té synojé té kontribuojé drejt integrimit té shérbimeve né zhvillimin e
fémijérisé sé hershme. Gjaté viteve, autoritetet nuk kané arritur té trajtojné problemet gé lidhen
me fémijét né rrugé, pérfshiré kérkim Iémoshén e fémijéve. Martesat e fémijéve, ato té hershme
dhe té detyruara mbeten njé ¢éshtje vecanérisht né mesin e komuniteteve rom dhe ashkali.

Personat me aftési té kufizuara mbeten ndér mé té diskriminuarit, pasi nuk kané gasje né
infrastrukturé fizike, arsim cilésor, kujdes té duhur mjekésor dhe shérbime shéndetésore, si dhe
mundési punésimi. Mungon ofrimi i shérbimeve cilésore té institucionalizuara pér personat me
aftési té kufizuara. Ekziston gjithashtu njé boshllék i garté né harmonizimin e legjislacionit dhe
politikave me Konventat pérkatése t¢ OKB-sé dhe acquis té BE-sé mbi té drejtat e personave me
aftési té kufizuara. Disa ligje nuk zbatohen né ményré efektive, sic jané Ligji pér Paraplegjikét dhe
Tetraplegjikét ose Ligji pér Personat e Verbér dhe Ligji i Punés. Korniza ligjore pér shéndetin
mendor éshté gjithashtu jo e ploté. Njé ligj gjithépérfshirés pér té gjithé personat me aftési té
kufizuara do té pérmirésonte ofrimin e shérbimeve dhe cilésiné e jetés. Udhézimi Administrativ
pér Qasjen e Personave me Aftési té Kufizuara nuk po zbatohet. Qeveria duhet té finalizojé dhe
miratojé projektligjin pér Vlerésimin, Statusin, Pérfitimet dhe Shérbimet pér Personat me Aftési
té Kufizuara. Angazhimi aktual politik né agjendén e pérfshirjes sé aftésisé sé kufizuar éshté
pozitiv, por duhet té shogérohet me planifikim dhe ndarje mé substanciale buxhetore népér sektoré
pér té pérmirésuar disponueshmériné e shérbimeve gjithépérfshirése pér personat dhe fémijét me
aftési té kufizuara. Strategjia pér Personat me Aftési té Kufizuara dhe Plani i ri i Veprimit 2020-
2023 jané né fuqi.

Né lidhje me té drejtat e personave lesbiké homoseksualé, biseksualé, transgjinorg,
interseksualé dhe ‘queer’ (LGBTIQ), Kushtetuta ofron mbrojtje nga diskriminimi né bazé té
orientimit seksual ose gjinisé. Megjithaté, ndérgjegjésimi i publikut pér té drejtat e personave
LGBTIQ dhe pranimi i tyre mbetet i ulét. Projektligji i Kodit Civil, i cili pérfshin dispozita pér
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bashkési civile pér partnerét e té njéjtés gjini, nuk u miratua nga Kuvendi. Diskutimet pér Kodin
Civil kané shkaktuar pérdorimin e gjuhés homofobike, pérfshiré kétu edhe nga deputetét dhe nga
Kryetarja e Komisionit pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore dhe Persona té Pagjetur. Kjo ka
pérkeqgésuar diskriminimin dhe paragjykimin ndaj personave LGBTIQ. Gjaté pandemisé, numri i
personave LGBTIQ gé kérkonin mbéshtetje psikologjike u rrit, si online ashtu edhe fizikisht. Té
gjitha shérbimet sociale ofrohen nga OJQ-té, té cilat raportojné gjithashtu njé rritje té rasteve té
dhunés né familje ndaj personave LGBTIQ. Procesi i ndértimit té njé strehimoreje nga Komuna e
Prishtinés pér personat LGBTIQ té cilét jané té mbijetuar té dhunés né familje ose kané mbetur té
pastrehé pér shkak té refuzimit nga familja éshté ende né proces. Pér sa i pérket njohjes ligjore té
gjinisé, geveria pranoi njé koncept dokument pér Ligjin e Gjendjes Civile, duke pérfshiré
sugjerimet e shoqérisé civile. Procedurat e reja duhet té jené té shpejta, transparente dhe té
gasshme. Nevojitet trajnim i métejshém pér zyrtarét e zbatimit té ligjit, vecanérisht né lidhje me té
drejtat transgjinore, kualifikimin e krimeve té urrejtjes dhe viktimizimin dytésor.

Té drejtat procedurale té té dyshuarve dhe té akuzuarve né proceduré penale dhe té drejtat e
viktimave té krimit jané té pércaktuara me Kushtetuté dhe ligj. Né vecanti, Kodi i ri i Procedurés
Penale éshté né pérputhje me acquis té BE-sé pér té garantuar té drejtén e informimit, té drejtén
pér interpretim dhe pérkthim, té drejtén pér té pasur njé avokat, té drejtén pér t’u prezumuar i
pafajshém dhe pér té gené i pranishém né gjykim dhe té drejtén pér ndihmé juridike. Viktimat e
krimit, megjithaté, shpesh vazhdojné té kené mungesé té kapacitetit pér t¢ mbrojtur dhe ndjekur
interesat e tyre ligjore né procedurat penale, kané tendencé té marrin informacion té
pamjaftueshém ligjor pér té drejtat e tyre dhe rralléheré asistohen gjaté procedurés penal nga
pérfagésuesit profesional ligjoré. Buxheti i ndaré pér ndihmé juridike né vitin 2021 ishte 1 702 676
euro, me njé rénie té lehté prej 2% krahasuar me vitin paraprak. Buxheti i realizuar pér ndihmé
juridike né vitin 2021 ishte né shumén 1 686 056 euro (1 398 442 euro né vitin 2020). Niveli i
ofrimit t& ndihmés juridike, ndonése i pérmirésuar, mbetet ende i pamjaftueshém pér shkak té
legjislacionit kontradiktor, mungesés sé ndérgjegjésimit té publikut dhe sistemeve té ndryshme pér
ofrimin e ndihmés juridike falas. Gjithashtu, nuk ekziston njé sistem i sigurimit t& cilésisé né
ofrimin e ndihmés juridike. Nga 1 612 ankesa té pranuara nga Avokati i Popullit né vitin 2021,
261 kishin té bénin me té drejtén pér gjykim té drejté brenda njé kohe té arsyeshme. Né periudhén
janar-gershor 2022, 356 raste u hapén pér hetim: 137 lidhur me té drejtén pér gjykim té drejté
dhe té paanshém brenda njé kohe té arsyeshme. Ligji pér kompensimin e viktimave té krimit
éshté pérgjithésisht i harmonizuar me acquis té BE-sé. Megjithaté, cilésia e shérbimeve té ofruara
pér viktimat nga zyrtarét pér mbrojtje dhe asistencé duhet té pérmirésohet. Ekziston njé program
kompensimi pér viktimat e krimit dhe, krahasuar me vitet e méparshme, numri i kérkesave pér
démshpérblim éshté né rritje té lehté. Né vitin 2021, numri i pérgjithshém i kérkesave pér
kompensim ishte 58 (56 né vitin 2020). Komisioni pér Kompensimin e Viktimave té Krimit miratoi
28 prej kétyre kérkesave, me vleré té pérgjithshme prej 102 554 euro (91 935 euro né vitin 2020).

Kosova ka mekanizma dhe struktura té krijuara miré né nivel gendror dhe lokal si dhe kornizé
adekuate ligjore pér t¢ mbrojtur komunitetet joshumicé dhe té drejtat e tyre. Koordinimi dhe
komunikimi mé i miré institucional ndérmjet niveleve té ndryshme té geverisjes do té pérmirésonte
mé tej efektivitetin e tyre. Megjithaté, kushtet pér njé shoqéri vértet shumetnike dhe té integruar
né mbaré Kosovén nuk jané krijuar plotésisht. Mangésité mbeten né sigurimin e njé mjedisi té
sigurt pér té gjitha komunitetet joshumicé - vecanérisht né zonat ku jetojné té kthyerit - dhe né
sigurimin e gasjes né proné, dokumentacion personal, té drejta gjuhésore, arsim cilésor, punésim
dhe mirégenie sociale.
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Eshté i nevojshém njé koordinim i shtuar ndérmjet departamenteve pérkatése né kuadér té Zyrés
sé Kryeministrit — Zyrés pér Céshtje t¢ Komuniteteve (ZCK) dhe Zyrés pér Qeverisje té Miré.
Pozita e drejtorit t& Zyrés pér Céshtje t¢ Komuniteteve (ZCK) né kuadér té ZKM-& mbetet ka
mbetur e zbrazét gé nga shkurti i vitit 2021. Funksionimi i ZCK-sé u pérmirésua me emérimin e
njé késhilltari ndérkombétar pér ¢éshtje té& komuniteteve né dhjetor té vitit 2021. Késhilltari ka
iniciuar njé séré aktivitetesh, duke synuar kryesisht pérmirésimin e funksionimit té Zyrés. Kéto
pérfshinin organizimin e njé takimi té Kryeministrit me mekanizmat komunalé pér mbrojtjen e té
drejtave té komuniteteve, shpalljen e programeve té praktikés pér studentét nga komunitetet jo-
shumicé dhe grantet pér OJQ-té qé pérfagésojné kéto komunitete.

Késhilli Konsultativ pér Komunitete (KKK), i vendosur né kuadér té Zyrés sé Presidentit, i ka
ushtruar miré funksionet e tij, kryesisht kundrejt institucionit pérkatés qgeveritar. Né krahasim me
periudhén e méparshme raportuese, institucionet geveritare i adresuan disa nga rekomandimet e
KKK-sé. Késhilltari ndérkombétar i Kryeministrit pér ¢éshtje t& komuniteteve éshté gjithashtu
pérfagésues i qgeverisé né Késhill. KKK ka edhe dy pérfagésues té tjeré té geverisé, té cilét
megjithaté nuk mbajné ndonjé pozité zyrtare né Késhill. Qeveria duhet t& mendojé pér emérimin
e anétaréve té rinj, pér té forcuar lidhjen e kétij mekanizmi késhillédhénés me ekzekutivin. Grupi
Punues Teknik pér zbatimin e rekomandimeve té Konventés Kornizé té Késhillit té Evropés pér
Pakicat Kombétare nuk éshté takuar gjaté periudhés raportuese dhe ka pasur progres té kufizuar
me zbatimin e rekomandimeve té saj.

Eshté i nevojshém njé zbatim mé konsistent i ligjit pér pérdorimin e gjuhéve. Duke gené njé
detyrim ndérsektorial dhe kolektiv, zbatimi i tij mbetet pérgjegjési e té gjitha institucioneve. Zyra
e Komisionerit pér Gjuhét vazhdon té mbrojé dhe promovojé gjuhét e komuniteteve dhe té
mbikéqyré pérputhshmériné gjuhésore né Kosové. Qeveria ka ndérmarré hapa té métejshém pér té
krijuar njésiné e pérkthimit, e ngarkuar me pérmirésimin e pérkthimit té legjislacionit, gé ka gené
pezull gé nga viti 2019. Ka nevojé pér shtim té pérpjekjeve né zhvillimin dhe futjen e programeve
pér mésimin kurrikular dhe jashtéshkollor té gjuhéve zyrtare dhe té gjuhéve té tjera. Kjo nga ana
tjetér do té kontribuojé drejt pérfshirjes mé té miré sociale, ekonomike dhe publike pér té gjitha
komunitetet né Kosové. Mbéshtetja mé e fugishme nga geveria pér té konsoliduar politikat
gjuhésore mbetet e nevojshme.

Themelimi i programit studimor té té Ballkanologjisé né tetor té vitit 2021, sé bashku me gendrén
e mésimit té gjuhéve né Fakultetin Filologjik t& Universitetit t& Prishtinés pérmirésoi mundésité
pér studentét shumicé dhe jo-shumicé kosovaré pér té mésuar gjuhét zyrtare dhe té huaja rajonale.
Megjithaté, suksesi i tij né promovimin e marrédhénieve ndérmjet komuniteteve do té varet nga
rifillimi i punés sé Komisionit pér verifikimin e diplomave universitare t& marra né Universitetin
e Mitrovicés Veriore (té drejtuar nga Serbia); Komisioni pushoi sé punuari mé 31 dhjetor 2021.
Ndérprerja e verifikimit té kétyre diplomave i pengon ata me kualifikime té tilla té kené gasje né
arsimin e larté né sistemin arsimor té Kosovés dhe té kené gasje né tregun e punés né Kosoveé.
Qeveria duhet té sigurojé gé Komisioni té rifillojé punén e tij dhe té shqyrtojé zgjerimin e mandatit
té tij pér té pérfshiré verifikimin e certifikatave té shkollés sé mesme. Kjo éshté e réndésishme pér
té mundésuar regjistrimin e studentéve né sistemin arsimor dhe tregun e punés té Kosovés.
Punésimi i personave gé u pérkasin komuniteteve joshumicé né sektorin publik bie nén pragun
prej 10% té paraparé me legjislacionin pérkatés. Kéta persona mbeten pérgjithésisht té
nénpérfagésuar né shérbimin civil né té gjitha nivelet.

Pérderisa gjendja e pérgjithshme e sigurisé e komuniteteve joshumicé mbetet stabile, vazhdojné té
ndodhin incidente. Kéto incidente pérfshinin raste té sulmeve fizike. Pér mé tepér, vandalizmi dhe
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vjedhjet e objekteve fetare, pérfshiré kishat dhe xhamité, gjithashtu ndodhin né njéfaré mase.
Policia e Kosovés né shumicén e rasteve ka vepruar me shpejtési, por ekziston nevojé urgjente pér
té pérmirésuar ndjekjen dhe hetimin pér té kontribuar né identifikimin dhe ndéshkimin e kryerésve.
Dénimi i incidenteve mé té rénda nga lidershipi i Kosovés do té kontribuonte gjithashtu né
pérmirésimin e situatés sé sigurisé. Né procesimin dhe kategorizimin e incidenteve té sigurisé qé
kané potencial pér té gené té motivuara etnikisht, autoritetet e Kosovés dhe prokuroria duhet té
zbatojné legjislacionin ekzistues, duke pérfshiré komponentin e urrejtjes si njé faktor réndues.
Incidentet e sigurisé gé ndodhin né zonat e kthimit nganjéheré kané paraqgitur edhe pengesé pér
procesin e kthimit.

Né vitin 2021, kthimi dhe riintegrimi vullnetar i refugjatéve dhe personave té zhvendosur shénoi
njé rénie té lehté. Sipas UNHCR-it, né vitin 2021 u bé kthimi i 368 individéve, krahasuar me 394
né vitin 2020. Pér té siguruar njé kthim té pérhershém dhe té géndrueshém té refugjatéve dhe
personave té zhvendosur, éshté e nevojshme té krijohet njé mjedis i pérshtatshém gé pérfshin, ndér
té tjera, dialogun me komunitetin lokal, ofrimin e mbrojtjes dhe sigurisé, zgjidhjen e ¢éshtjeve té
kahershme gé ndérlidhén me pronén, gasjen né arsim, mundésité e punésimit dhe gasjen e liré né
té drejtat gjuhésore né gjuhén amtare. Né pérpjekje pér té forcuar zhvillimin e politikave dhe
zbatimin e kthimit vullnetar, Ministria pér Komunitete dhe Kthim duhet (i) té finalizojé dhe
miratojé Strategjiné pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Anétaréve
té tyre (2022-2026) dhe planin e saj té veprimit; (ii) té funksionalizojé plotésisht sistemin e
menaxhimit té rasteve té kthimit (baza e té dhénave pér kthimet); (iii) té themelojé njé komision
pér ankesa sipas Rregullores pér Kthim (nr. 01/2018).

Gjendja e komuniteteve rom dhe ashkali dhe komuniteteve tjera té Kosovés né situata té
ndjeshme, si egjiptianét e Kosovés, mbetet sfiduese. Graté mbesin té nénpérfagésuara né parti
politike gé pérfagésojné komunitetet rom, egjiptian dhe ashkali, dhe si rezultat, zérat e grave rrallé
dégjohen né diskutimet e politikave. Qeveria miratoi Strategjiné pér Avancimin e té Drejtave té
Komuniteteve rom dhe ashkali 2022-2026, dhe Planin e Veprimit 2022-2024. Strategjia synon
avancimin e té drejtave té komuniteteve rom dhe ashkali né fushén e arsimit, shéndetésisé,
strehimit, punésimit dhe fugizimit ekonomik, si dhe luftén kundér diskriminimit, ndér té tjera.
Kosova duhet té sigurojé zbatimin efektiv té Strategjisé dhe Planit t&¢ Veprimit 2022-2024. Grupi
Punues Teknik pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian éshté
takuar disa heré gjaté periudhés raportuese.

Pjesétarét e kétyre komuniteteve pérballen me qgasje té kufizuar né ujé té pastér dhe sanitari, pajisje
mbrojtése dhe kujdes shéndetésor, ndérsa gasja né arsim dhe punésim formal mbetet e véshtiré.
Romeét, ashkalité dhe komunitetet e tjera né situata té ndjeshme, si egjiptianét e Kosovés, pérballen
me kushte té véshtira jetese t€ komplikuara mé tej nga pandemia. Kéto komunitete shpesh
diskriminohen dhe u nénshtrohen gjuhés sé urrejtjes ose termave néngmuese né kontekste té
ndryshme, dhe viktimat shpesh nuk i raportojné rastet pasi nuk u besojné institucioneve. Graté qé
i pérkasin kétyre komuniteteve jané subjekt i diskriminimit té shuméfishté; gjithashtu pérgindja e
rasteve té martesave té hershme, té fémijéve, té detyruara dhe té dhunés né familje éshté mé e
pérhapur se tek komunitetet tjera.

Nevoja pér té siguruar strehimit tejkalon mundésité buxhetore. Kjo duhet té adresohet né kuadér
té procesit té regjistrimit té nevojave pér strehim né bazén e té dhénave té Ministrisé sé Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés. Pér mé tepér, komuniteti rom dhe ashkali duhet té
pérfshihen mé shumé né zgjidhjen e problemit té strehimit, duke filluar nga kérkesat e nevojave
pér strehim, deri te rregullimi i dokumentacionit pronésor. Ka pérfunduar hartézimi i
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vendbanimeve joformale dhe autoritetet kané iniciuar procesin e legalizimit. Nuk éshté arritur
progres domethénés né zhvillimin e njé metodologjie pér mbledhjen e té dhénave, e as né
zhvillimin e njé politike pér transformimin e ekonomisé joformale né mesin e roméve. Pavarésisht
disa pérparimeve né rritijen e gasjes dhe pjesémarrjes né arsimim cilésor pér fémijét nga
komuniteti rom dhe ashkali mbeten sfida, veganérisht pér vajzat. Sfidat lidhen me ndérgjegjésimin
e ulét pér réndésiné e arsimit, varféring, papunésiné, standardet e uléta té jetesés dhe pjesémarrjen
e ulét né arsimin parashkollor. Pérkundér mbéshtetjes sé kufizuar té ofruar nga Ministria e
Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés pér Qendrat Mésimore, nevojiten mé shumé
pérpjekje pér té mbéshtetur fémijét parashkolloré nga kéto komunitete. Ministria e Arsimit miratoi
udhézime administrative pér forcimin e rrjetit shogéror duke reaguar ndaj mungesés sé vijimit té
shkollés. Gjendja e punésimit pér personat gé i pérkasin komunitetit rom dhe ashkali éshté mé
sfiduese né krahasim me komunitetet tjera. Angazhimet e tyre né puné jané shpesh té pérkohshme,
kryesisht fizike, jo shumé kualifikuar dhe paguhen dobét. Shumé pak gra jané té punésuara pér
shkak té stereotipeve tradicionale, martesave té hershme dhe mungesés sé arsimimit dhe aftésive.
Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té ndihmuar komunitetet rom dhe ashkali né gasjen né tregun e
punés. Romét, ashkalité dhe egjiptianét jané té nén-pérfagésuar né administratén publike duke réné
shumé mé poshté se kuota prej 10% e garantuar me Ligjin pér Népunésit Publiké. Me gasje té
kufizuar né shérbimet shéndetésore parandaluese, kuruese dhe té tjera, pjesétarét e komunitetit
rom dhe ashkali vazhdojné té vuajné nga shéndeti i dobét. Ndér pengesat kryesore pér gasje né
shérbimet shéndetésore jané: varféria dhe pamundésia pér té paguar pér trajtimin dhe blerjen e
barnave, si dhe mungesa e personelit mjekésor dhe ekipeve mobile, transportit publik dhe
dokumenteve té identifikimit té nevojshém pér té marré shérbime publike. Kjo prek graté dhe
vajzat né ményré té diferencuar: mungesa e gasjes né kujdesin shéndetésor specifik pér graté
kontribuon né numrin e larté té shtatzénive té padéshiruara dhe té fémijéve. Mungesa e
dokumentacionit té gjendjes civile ndikon mé tej né gasjen né té drejta pér komunitetet rom dhe
ashkali. Autoritetet kané iniciuar pérpjekjet né partneritet me partnerét ndérkombétaré pér té
mbledhur té dhéna pér gjendjen civile dhe pér té ofruar ndihmé juridike falas.

Né lidhje me té drejtat kulturore, nuk ka progres né miratimin e Ligjit té ri pér Trashégiminé
Kulturore. Késhilli Zbatues dhe Monitorues mbetet i vetmi mekanizém ekzistues pér dialogun
ndérmjet geverisé dhe Kishés Ortodokse Serbe dhe autoriteteve kosovare. Duhet té krijohen kushte
pér komunikim dhe pér njé funksionim mé efektiv té kétij mekanizmi né ményré gé Késhilli
Zbatues dhe Monitorues té vazhdojé punén e tij. Mbrojtja dhe promovimi i trashégimisé kulturore
né Kosové ende mbeten té dobéta dhe té drejtuara nga donatorét.

Kapitulli 24 - Drejtésia, liria dhe siguria

BE ka rregulla té pérbashkéta pér kontrollin kufitar, vizat, lejegéndrimet dhe lejet pér puné,
migrimin e jashtém dhe azilin. Bashképunimi Schengen pérfshin hegjen e kontrolleve kufitare
brenda BE-sé. Shtetet anétare gjithashtu bashképunojné me Kosovén né luftén kundér krimit té
organizuar dhe terrorizmit, dhe né céshtjet gjyqésore, policore dhe doganore, té gjitha me
mbéshtetjen e agjencive té drejtésisé dhe punéve té brendshme té BE-sé.

Kosova éshté né fazén e hershme/ka njéfaré niveli té pérgatitjes né kété fushé. Eshté arritur
njéfaré progresi, vecanérisht né luftimin e terrorizmit dhe luftén dhe parandalimin e ekstremizmit
té dhunshém, si dhe menaxhimin e migracionit. Hyrja né fugi e disa ligjeve té réndésishme pér
luftimin e krimit té organizuar nuk ka cuar né rezultate t¢ prekshme. Miratimi i Procedurés
Standarde té Veprimit pér hetimet financiare né pérputhje me rekomandimet e Task Forcés sé
Veprimit Financiar (FATF), éshté njé zhvillim pozitiv. Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér té
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siguruar hetime mé proaktive, marré vendime gjygésore pérfundimtare dhe béré konfiskimin
pérfundimtar té€ pasurisé. Kosova vazhdoi té arrijé progres né menaxhimin e flukseve té
migracionit té rregullt dhe té migracionit té pérzier né kontekstin e véshtiré té pandemisé COVID-
19. Edhe pse nuk éshté prekur nga lévizjet e médha té migrantéve, Kosova ka rritur mé tej
kapacitetin e saj akomodues dhe ka rritur gatishmériné pér té trajtuar njé fluks t&¢ mundshém
migrimi.

Pasi qé Kosova pjesérisht i ka ndjekur rekomandimet e raportit té vitit 2021, ato mbeten té
vlefshme. Né vitin e ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té vazhdojé té pérforcojé kapacitetin e Prokurorisé Speciale pér té hetuar dhe ndjekur penalisht
rastet e krimit té organizuar té profilit té larté;

— té themelojé Qendrén e Pérbashkét té Vlerésimit té Kércénimeve, duke pérfshiré sistemin e
vlerésimit té nivelit té kércénimit pér rreziget qé lidhen me terrorizmin;

— té pérmirésojé mé tej geverisjen e migracionit, koordinimin dhe monitorimin e politikave; té
pérforcojé kapacitetet pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave; té forcojé mé tej azilin.

Lufta kundér krimit té organizuar

Kosova éshté né fazén e hershme né luftén kundér krimit té organizuar dhe éshté arritur progres
i kufizuar né hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té krimit té organizuar. Jané arritur rezultate
té kufizuara, pavarésisht ekzistimit té kornizave té duhura ligjore dhe institucionale. Mjetet e
fugishme té parapara nga Kodi Penal dhe Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara té Konfiskimit ende
nuk jané shfrytézuar plotésisht. Gjaté periudhés raportuese vazhduan njé séré operacionesh té
suksesshme qé shenjéstronin krimin e organizuar, duke pérfshiré edhe bashképunimin
ndérkombétar dhe ndérkufitar u zhvilluan me sukses. Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér té
zhvilluar hetime proaktive, marré vendime gjyqésore té formés sé preré dhe béré konfiskimin e té
ardhurave nga krimi. Pavarésia operacionale e agjencive té zbatimit té ligjit duhet té sigurohet.
Lufta kundér krimit té organizuar né pjesén veriore t€ Kosovés vazhdon té jeté sfiduese.

Kosova ka zbatuar pjesérisht rekomandimet e vitit 2021: kryesisht né lidhje me trajnimet dhe
ngritjen e ndérgjegjésimit pér legjislacionin e ri, si dhe nevojén pér ristrukturimin e Drejtorisé sé
Policisé sé Kosovés pér Inteligjencé dhe Analizé dhe duke miratuar procedurén standarde
operative pér zhvillim té hetimeve financiare né pérputhje me rekomandimet e Task Forcés sé
Veprimit Financiar (FATF). Eshté vendosur bashképunim i miré me Interpolin dhe Europolin.
Pérve¢ késaj, Kosova ka caktuar pikat e kontaktit pér Eurojust. Pérve¢ rekomandimeve pér té
forcuar konfiskimin e pasurisé kriminale (shih Kapitullin 23 té seksionit pér luftén kundér
korrupsionit), né vitin e ardhshém Kosova né vecanti duhet:

— té zbatojé né ményré efektive, brenda policisé, gasjet e policimit né bashkési dhe té drejtuar nga
inteligjenca, duke ngritur struktura té inteligjencés, duke vazhduar me trajnimin e analistéve né
Drejtoriné e Policisé pér Inteligjencé dhe Analizé dhe duke eméruar zyrtaré policoré né
komunitet té dedikuar pér ndértim té besimit dhe kryerje proaktive té detyrave policore;

— té pérforcojé mé tej kapacitetin e Prokurorisé Speciale pér té hetuar dhe ndjekur penalisht rastet
e krimit té organizuar té profilit té larté; té ofrojé trajnime pér té forcuar bashképunimin polici-
prokurori, kapacitetin pér té kryer hetime financiare, pér té konfiskuar pasurité dhe pér té
mbrojtur né ményré efektive déshmitarét;
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— té zbatojé strategjiné dhe planin e veprimit kundér trafikimit té€ genieve njerézore 2022-2026,
duke pérdorur njé gasje té pérgendruar te viktima; té shtojé pérpjekjet pér parandalim; té
pérmirésojé identifikimin e hershém proaktiv té viktimave té trafikimit, né veganti té atyre gé
i pérkasin komuniteteve té ndjeshme, si dhe referimin e tyre né shérbimet e duhura té asistencés
dhe mbéshtetjes.

Struktura institucionale dhe harmonizimi ligjor

Policia e Kosovés ka 465 zyrtaré policoré pér 100 000 banoré, krahasuar me njé mesatare prej 333
pér 100 000 banoré (Eurostat, 2018-2020). Njé grup punues ka propozuar ndryshime né Ligjin pér
Policiné.

Institucionet kryesore té pérfshira né luftén kundér krimit té organizuar pérfshijné Prokuroriné
Speciale dhe Departamentin Special té Gjykatés Themelore dhe Gjykatés sé Apelit né Prishtiné.
Gjaté periudhés raportuese jané angazhuar prokuroré shtesé dhe staf mbéshtetés né Prokuroriné
Speciale. Staf shtesé u angazhua edhe né Departamentet Speciale. Rritja e métejshme e stafit duhet
té bazohet né vlerésim té nevojave.

Departamenti i Hetimeve i Policisé sé Kosovés, pérgjegjés pér parandalimin, zbulimin dhe hetimin
e krimit té organizuar dhe veprave penale té ndérlidhura me korrupsionin, pérbéhet nga nénté
drejtori té specializuara té nivelit gendror dhe njési bashképunuese né nivel rajonal. Né strukturén
e tij aktuale, Departamenti arriti kufijté e tij pér sa i pérket efikasitetit. Nevojiten reforma mé té
thella strukturore. Projekt struktura e re e propozuar e Departamentit, né pritje t& miratimit
pérfundimtar nga autoritetet kompetente, pérmban dy shtylla kryesore: hetimin dhe mbéshtetjen.
Policia po kalon népér njé program té nevojshém reformash. Deri mé tani, éshté arritur njéfaré
progresi né lidhje me ristrukturimin dhe trajnimin e personelit té Drejtorisé pér Inteligjencé dhe
Analizé.

Grupe punuese té vecanta po monitorojné zbatimin e Planit Zhvillimor Strategjik 2021-2025, si
dhe Strategjisé sé Integruar té Policimit té Drejtuar nga Inteligjenca dhe Policimit né Bashkési dhe
Planit t& Veprimit 2021-2025, pérmes raporteve vjetore té zbatimit. Né gershor 2022, grupi i paré
i detyrave dhe koordinimit té nivelit strategjik identifikoi prioritetet kyge bazuar né raportin vjetor
té vlerésimit strategjik té krimit. Qeveria duhet té marré parasysh gjetjet e analizés sé vlerésimit té
rrezikut nga policia té ndértesave geveritare, dhe né pérputhje me rrethanat, t¢ shmang angazhimin
e zyrtaréve policoré né kryerjen e detyrave gé nuk jané detyra kryesore té shérbimit policor.
Akademia e Kosovés pér Siguri Publike ofron arsim cilésor.

Policia Kufitare e Kosovés, Doganat e Kosovés, Njésia pér Inteligjencé Financiare dhe
Administrata Tatimore mbeten pérgjegjése pér monitorimin dhe kontrollin e garkullimit té
brendshém dhe ndérkufitar/kufitar té mallrave, materialeve dhe kapitalit g€ mund té pérfshihen né
cfarédo forme té krimit té organizuar. Doganat e Kosovés dhe Njésia pér Inteligjencé Financiare
performuan miré. Ndérkohé gé Zyra e Rikuperimit té Pasurive brenda policisé éshté funksionale,
ajo ende pranon kérkesa té kufizuara. Eshté duke u zhvilluar njé iniciativé pér transferimin e Zyrés
né Prokuroriné e Shtetit dhe caktimin e stafit té dedikuar nga Prokuroria, Policia, Njésia pér
Inteligjencé Financiare, Doganat dhe Administrata Tatimore. Sistemi Informativ i Policisé éshté i
lidhur me baza té tjera té té dhénave té zbatimit té ligjit. Jané miratuar procedura standarde té
veprimit pér pérmirésimin e pérdorimit té Sistemit Informativ té Policisé, vecanérisht né lidhje me
menaxhimin e rasteve né hetimet penale. Procedurat standarde té veprimit té miratuara rregullojné
nivelet e gasjes né Sistemin Informativ té& Policisé dhe siguron harmonizim té ploté ndérmjet
bazave té ndryshme té té dhénave.
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Procesi i riorganizimit té brendshém té Agjencisé sé Regjistrimit Civil ka ngecur gjaté periudhés
raportuese. Nuk éshté arritur asnjé progres né lidhje me hartimin e strategjisé sé Agjencisé sé
Regjistrimit Civil. Stafi i Agjencisé ka kapacitete té pamjaftueshme pér té zbatuar detyrat e tyre
né meényré efikase. Eshté anuluar procedura e rekrutimit té Drejtorit té Pérgjithshém, duke Iéné
kété pozité té zbrazét pér mé shumé se njé vit. Interoperabiliteti i sistemit t& T1-sé té Agjencisé sé
Regjistrimit Civil me Agjenciné Kadastrale té Kosovés, agjencité e zbatimit té ligjit dhe
institucionet tjera éshté sfidé, pér shkak té burimeve njerézore, buxhetit dhe kapaciteteve teknike
té pamjaftueshme. Agjencia e Regjistrimit Civil duhet té vazhdojé té pérmirésojé cilésiné dhe té
shtojé besueshmériné e té dhénave té pérpunuara dhe té regjistruara né Sistemin Qendror té
Regjistrimit té Gjendjes Civile, duke pérfshiré strukturén dhe projektimin e bazés sé té dhénave.
Agjencia e Regjistrimit Civil duhet té krijojé njé kornizé pér té pérmirésuar geverisjen e sistemeve
té TI-sé, duke pérfshiré procedurat dhe politikat.

Korniza strategjike kryesore e Strategjisé Sektoriale e Sundimin e Ligjit pérbéhet nga Strategjia
dhe Plani i Veprimit kundér krimit té organizuar 2018-2022, Plani Strategjik i Késhillit Gjyqésor
té Kosovés pér zgjidhjen efikase té rasteve té korrupsionit dhe krimit té organizuar, si dhe
strategjité dhe planet e tjera relevante té veprimit, duke pérfshiré kontrollin e arméve; ekonominé
joformale, pastrimin e parave dhe financimi i terrorizmit; luftimin e terrorizmit; trafikimin me
genie njerézore dhe narkotikét. Té gjitha institucionet pérkatése duhet té bashképunojné pér
zbatimin efektiv té kétyre dokumenteve strategjike. Pérvec raportet vjetore té vlerésimit strategjik
té krimit, né maj 2022, Policia e Kosovés miratoi raportin e katért té vlerésimit té kércénimit té
krimit té réndé dhe té organizuar (SOCTA), bazuar né metodologjiné e Europolit, e cila mbulon
periudhén 2019-2021.

Korniza ligjore pér luftén kundér krimit té organizuar u pérafrua mé tej me acquis té BE-sé.
Pavarésisht se nuk éshté palé e konventave ndérkombétare pér luftén kundér krimit té organizuar,
si¢ éshté Konventa e Kombeve té Bashkuara pér Krimin e Organizuar Transnacional (Konventa e
Palermos), pér shkak té ¢éshtjeve gé lidhen me statusin, Kosova né ményré té njéanshme i zbaton
kéto parime ndérkombétare né legjislacionin e saj penal. Pér mé tepér, né pérgjithési éshté né
pérputhje me standardet pérkatése evropiane.

Kodi Penal dhe Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara té Konfiskimit jané né fuqgi gé nga viti 2019
(shih seksionin pér luftén kundér korrupsionit). Né korrik 2022, Kuvendi miratoi Kodin e ri té
Procedurés Penale.

Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit duhet té
ndryshohet, pér té gqené plotésisht né pérputhje me Direktivat 4 dhe 5 té BE-sé pér parandalimin e
pastrimit té parave dhe luftén kundér financimit té terrorizmit. Qeveria inicioi hartimin e koncept
dokumentit pér rishikimin e legjislacionit pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftén kundér
financimit té terrorizmit, pér té garantuar pérputhjen e tij té ploté me direktivat e BE-sé dhe
rekomandimet e Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF). Projektligji pér zbatimin e
sanksioneve financiare ndérkombétare té synuara éshté miratuar nga geveria dhe aktualisht gjendet
né Kuvend. Eshté miratuar Udhézimi Administrativ pér pronarin pérfitues pér subjektet raportuese.
Njésia pér Inteligjencé Financiare publikoi tipologjité e pérgjithshme té pastrimit té parave.

Né lidhje me zbatimin e Ligjit pér Pérgjimin e Komunikimeve Elektronike, kapacitetet e pérgjimit
u pérmirésuan, duke lejuar decentralizimin e gendrave t& monitorimit né njésité e tjera policore si
dhe agjencité e tjera té zbatimit té ligjit. Policia éshté ende né proces finalizimi té prokurimit té
pajisjeve té nevojshme teknike dhe ngritjen e gendrave pérkatése té monitorimit. Legjislacioni pér
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krimin kibernetik né pérgjithési éshté né pérputhje me acquis té BE-sé. Legjislacioni pér
trafikimin e genieve njerézore éshté né pérputhje té€ gjeré me acquis pérkatés té BE-sé, por
zbatimi mund té pérmirésohet. Strategjia e re dhe Plani i Veprimit kundér trafikimit té genieve
njerézore 2022-2026 éshté miratuar né gershor 2022.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Autoritetet e Kosovés vazhdojné té raportojné pér numrin e pérgjithshém té aktakuzave dhe
dénimeve pér akuzén e ‘krimit t€ organizuar’ si¢ pércaktohet né Konventén e Kombeve té
Bashkuara pér Krimin e Organizuar Transnacional. Gjaté vitit 2021 jané iniciuar 19 raste té reja
me 148 persona (pesé raste té reja me 63 persona né vitin 2020). Pér 29 persona jané ngritur
aktakuza. Pér 17 persona jané pushuar hetimet. Gjaté vitit 2021 jané dénuar tre persona.

Pér historikun e liberalizimit té vizave né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar té
nivelit té larté, shih seksionin pér luftén kundér korrupsionit.

Né lidhje me rastet e ndérlidhura me krimin e organizuar aktualisht t€ pa pérfshira né
historikun e sipérpérmendur, gjaté vitit 2021, 46 raste gé ndérlidhen me trafikimin e genieve
njerézore ku pérfshihen 70 persona jané iniciuar (19 né vitin 2020), dhe prokuroria ka ngritur
aktakuza kundér 45 personave (36 aktakuza jané ngritur né vitin 2020). Né vitin 2021, katér
persona u dénuan (dy né vitin 2020). Pérvec késaj, né vitin 2021, tre persona u akuzuan (23 né
vitin 2020) pér trafik té paligjshém té arméve té zjarrit dhe gjykata dénoi tre persona (tre né vitin
2020). Pér pastrim té parave, ndaj 9 personave ishin ngritur aktakuza né vitin 2021 (33 né vitin
2020) dhe njé person éshté dénuar (3 né vitin 2020).

Policia dhe prokuroria duhet té vazhdojné té pérdorin né ményré aktive té gjitha kompetencat qé
kané né dispozicion pér té synuar rrjetet kriminale dhe bazén e tyre té mbéshtetjes ekonomike.

Politika e dénimit mbetet e c¢rregullt (shih seksionin pér gjygésorin). Numri i ulét i pasurisé
kriminale té konfiskuara éshté ende shqetésim kyc (shih seksionin pér luftén kundér korrupsionit).
Institucionet e pérfshira né luftén kundér krimit té organizuar duhet té krijojné dhe pérdorin ekipe
hetimore multidisiplinare, té pérbashkéta, aty ku éshté e mundur.

Policia e Kosovés ka kapacitet dhe aftési adekuate bazé pér té luftuar krimin e organizuar né
Kosové. Megjithaté, hetimet e krimit té€ organizuar mbeten té ndjeshme ndaj korrupsionit dhe
ndérhyrjeve té paligjshme. Pavarésia operacionale e policisé duhet té sigurohet. Policia duhet té
reformojé dhe ristrukturojé proceset e saj, bashképunimin hetimor ndérinstitucional dhe
multidisiplinar, né ményré qé té ngrejé nivelet né modelet e biznesit standard bazé té BE-sé pér
policim. Policia duhet té zbatojé planin e saj té integritetit, t€ pérmirésojé etikén dhe té kryejé
hetime profesionale penale. Puna e Inspektoratit Policor éshté e réndésishme. Si¢ éshté paraparé
me Ligjin pér Inspektoratin Policor, Ministria e Punéve té Brendshme duhet té shqyrtojé dhe
hartojé njé plan pér zbatimin e rekomandimeve té Inspektoratit Policor, gjé gé deri mé tani nuk
éshté béré. Njé trend pozitiv i operacioneve té suksesshme policore né shenjéstrimin e krimit té
organizuar vazhdoi gjaté periudhés raportuese, duke pérfshiré gjithashtu bashképunimin
ndérkombétar dhe ndérkufitar. Né vitin 2021, policia shkatérroi 49 grupe té krimit té organizuar,
ku pérfshiheshin 317 té dyshuar. Kéto operacione rezultuan né njé séré arrestimesh dhe konfiskim
paraprak té pasurisé, té cilat tani duhet té ndigen nga prokuroria dhe drejtésia. Megjithaté, lufta
kundér strukturave té krimit té organizuar duhet té intensifikohet. Hetimet duhet té jené mé
proaktive dhe grupet kriminale duhet té shenjéstrohen né ményré adekuate. Duhet té keté njé
zhvendosje té fokusit nga hetimi i mallrave né shenjéstrimin e grupeve dhe strukturave kriminale.
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Qeveria duhet té sigurojé njé strukturé té shéndoshé ligjore dhe organizative pér Njésiné Speciale
Hetimore né kuadér té Policisé sé Kosovés si pasardhése e Task Forcés sé shfugizuar kundér
Korrupsionit (shih seksionin pér luftén kundér korrupsionit).

Zbatimi i policimit té drejtuar nga inteligjenca dhe policimi né bashkési mbetet i dobét. Njé
hap pozitiv vérehet né lidhje me policimin né bashkési, népérmjet strukturés sé paraparé té re té
pérgjithshme organizative té policisé, duke dedikuar dy policé né komunitet pér ¢do sektor né ¢do
rajon té policisé. Policia duhet té vazhdojé té krijojé struktura adekuate té inteligjencés né nivel
rajonal dhe gendror. Mé e réndésishmja, ndryshimi i mentalitetit né té gjithé organizatén policore
éshté thelbésor pér njé zbatim efektiv t¢ modeleve té policimit né bashkési dhe té drejtuar nga
inteligjenca. Ka nevojé pér trajnime mé té specializuara dhe né puné pér té gjitha institucionet e
pérfshira né luftimin e dukurive mé komplekse té krimit té organizuar. Eshté ende i nevojshém
bashképunimi mé i ngushté i pérditshém né funksion té zhvillimit té strategjive pér kryerjen mé té
miré té hetimeve dhe ndarje té qarté té pérgjegjésive ndérmjet policisé dhe prokurorisé speciale.
Policia duhet té krijojé njé zyré verifikimi pér Masat e Posagme Hetimore, té cilat jané kyce, pér
shqyrtimin e kérkesave té hetuesve pér masa té posagme nga prokurorét. Kjo do té mundésonte njé
gasje té pérbashkét té bazuar né objektiv nga policia dhe prokuroria pér té pérmirésuar gjetjen
proaktive té pasurisé sé paligjshme dhe té fituar né ményré té paligjshme.

Eshté vendosur bashképunim i miré me Interpolin dhe Europolin. Kosova rregullisht shkémben
informacione me Interpolin pérmes Misionit t& Administratés sé Pérkohshme t& Kombeve té
Bashkuara né Kosové (UNMIK). Qé nga 1 gershori 2021, policia ka dérguar 1,824 porosi pérmes
kanalit té Interpolit. Policia e Kosovés dhe Europoli kané forcuar bashképunimin e tyre.
Marréveshja e Punés e vitit 2020 pér bashképunimin strategjik u pasua nga marréveshje shtesé
zbatuese, duke lejuar gasje né Aplikacionin e Rrjetit té Sigurt t¢ Shkémbimit té& Informacionit
(SIENA), vendosjen e Zyrtaréve Ndérlidhés té Kosovés né Europol dhe shkémbimin dhe mbrojtjen
e informacionit té klasifikuar. Gjaté periudhés raportuese, lidhja me SIENA éshté futur me sukses
né funksionim né Kosové. Policia ka finalizuar rekrutimin e zyrtarit ndérlidhés né Europol dhe ka
njoftuar Europolin pér emérimin. Ministria e Punéve té Jashtme tani duhet té finalizojé ¢éshtjet qé
lidhen me protokollin. Policia bashképunon miré me shérbimet policore né shtetet anétare té BE-
sé, duke pérfshiré ekipet e pérbashkéta té hetimit dhe shkémbimin e informacionit pér ¢éshtjet
civile dhe penale. Policia ka nénshkruar 100 marréveshje bashképunimi ndérkombétar policor,
duke pérfshiré 11 shtete anétare té BE-sé, pesé agjenci té BE-sé dhe vende té tjera dhe organizata
ndérkombétare. Policia e Kosovés shkémben reciprokisht oficerét ndérlidhés me shtaté shtete
partnere. Q& nga dhjetori i vitit 2020, Kosova dhe Eurojust kané krijuar bashképunim pérmes
emérimit té dy Pikave té Kontaktit.

Zbatimi efektiv i mekanizmave pér mbrojtjen e déshmitaréve vazhdon té pérballet me sfida, pasi
gé pak déshmitaré t¢ mundshém kané besim té mjaftueshém né mundésiné e institucioneve té
Kosovés pér t’i mbajtur ata té sigurt. Policia e Kosovés merr pjesé né Platformén e Europolit pér
Mbrojtjen e Déshmitaréve. Prokurorét dhe gjyqgtarét kané nevojé pér trajnime se si té mbrojné
déshmitarét né ményré efektive.

Lufta kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit nuk po jep ende rezultatet e
pritura. Né vitin 2021, kishte njé dénim pér pastrim té parave. Pastrimi i parave dhe financimi i
terrorizmit shpesh nuk ndigen penalisht si njé krim i pavarur, gjé gqé ngadaléson procedurén e
pérgjithshme penale. Ekziston njé nevojé urgjente pér té nxitur kuptimin e zgjeruar té prokuroréve
dhe gjyqtaréve té konceptit té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit dhe pér té
pérmirésuar specializimin né kété fushé. Nuk ka ende njé ndérgjegjésim té mjaftueshém té
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subjekteve raportuese dhe paléve pérkatése té interesit. Né vitin 2021, Njésia pér Inteligjencé
Financiare ka pranuar gjithsej 920 raporte té transaksioneve té dyshimta (njé rritje prej 2%
krahasuar me vitin 2020). Njésia pér Inteligjencé Financiare ka shkémbyer gjithsej 127 kérkesa
pér shkémbim ndérkombétar té informacionit pérmes Egmont Group (19% rritje krahasuar me
vitin 2020). Njésia pér Inteligjencé Financiare ka Iéshuar 46 urdhra ngrirjeje pér shumén totale
prej 8 975 202 euro dhe ka realizuar 31 inspektime té subjekteve raportuese. Numri i raporteve té
inteligjencés té shpérndara pér agjencité e zbatimit té ligjit u rrit pér 27% né vitin 2021 krahasuar
me vitin 2020. Gjaté periudhés raportuese, Gjykata Themelore né Prishtiné ka konfirmuar dénimin
e dy té dyshuarve dhe konfiskimin e afro 1 milion eurove, pas urdhrit pér rigjykim nga Gjykata
Supreme. Prokuroria Speciale ka ngritur aktakuzé pér pastrim té parave né rastin e thesarit, té
iniciuar nga Njésia pér Inteligjencé Financiare. Né pérgjithési, megjithése efikasiteti i hetimeve
financiare éshté pérmirésuar né nivel policor, ato ende nuk kryhen sistematikisht paralelisht me
hetimet/procedurat penale. Bashképunimi dhe koordinimi ndérmjet agjencive duhet té
pérmirésohet ndjeshém (shih gjithashtu Kapitullin 4 pér lévizjen e liré té kapitalit). Né shkurt té
vitit 2020, policia miratoi procedurat standarde té veprimit pér té centralizuar té gjitha aspektet e
hetimeve financiare né pérputhje me rekomandimet e Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF).

Pavarésisht progresit té arritur, pérfshirja e grupeve té organizuara dhe té armatosura né trafikut
té arméve mbetet shgetésim serioz. Kosova po zbaton strategjiné e saj né kété fushé dhe Ligjin
pér Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mjeteve Shpérthyese. Policia e Kosovés
gjaté vitit 2021 ka konfiskuar 1 280 armé zjarri dhe 42 031 copé municioni té kalibrave té
ndryshém. Autoritetet jané duke e ndryshuar Ligjin pér Armét né pérputhje me Direktivén mé té
fundit té BE-sé pér armét e zjarrit, dhe strategjiné pér armét e vogla dhe té lehta, edhe pse ato duhet
té pérshpejtojné pérpjekjet drejt hartimit té ndryshimeve té akteve ligjore dhe nénligjore kyce pér
armét e zjarrit, municionin dhe eksplozivét drejt harmonizimit me direktivat dhe rregulloret
kryesore té BE-sé pér armét e zjarrit. Pika kontaktuese pér armét e zjarrit né polici éshté plotésisht
funksionale dhe funksionon miré. Raportet e pikés kontaktuese pér armét e zjarrit jané té
pérgatitura rregullisht, raportohen aktivitete t€ vazhdueshme pér mbledhjen e té dhénave ditore
dhe gjurmimin e arméve té zjarrit, si dhe pjesémarrjen né trajnime dhe takime né nivel rajonal ose
ndérkombétar. Pika kontaktuese pér armét e zjarrit té Kosovés vazhdon té funksionojé si praktiké
e miré né rajon.

Laboratori i balistikés éshté i pajisur miré. Kosova ka nivelin mé té larté t¢ harmonizimit né rajon
me dispozitat e Protokollit t&¢ OKB-sé pér Armét e Zjarrit.

Kosova mbetet vend i origjinés, tranzitit dhe destinacionit pér viktimat e trafikimit té genieve
njerézore, vecanérisht pér shfrytézim seksual. Gjaté periudhés raportuese (15 gershor 2021 — 15
gershor 2022), Policia e Kosovés ka identifikuar gjithsej 26 viktima té trafikimit, nga té cilat 21
ishin vajza dhe gra dhe 5 burra, me 15 viktima nén moshén 18 vjecare dhe 11 mbi moshén 18
vjecare. Nevojiten mé shumé pérpjekje, vecganérisht né lidhje me parandalimin, identifikimin
proaktiv té viktimave, ndihmén dhe mbéshtetjen pér viktimat dhe shtimin e ndjekjes penale dhe
dénimit té kryerésve.

Kontrabanda e cigareve dhe duhanit éshté njé shgetésim né rritje. Kosova éshté vend kyc¢ tranziti
pér kontrabandén e cigareve té falsifikuara, si dhe pér produktet e duhanit té prodhuara né ményré
legale gé dérgohen né ményré té paligjshme pérmes vendeve fginje né Ballkanin Peréndimor.

Gjaté vitit 2021, gjaté periudhés raportuese ka pasur 37 raste (53 né vitin 2020) té krimeve
kibernetike. Nuk kishte asnjé aktakuzé dhe asnjé aktgjykim té formés sé preré, dhe njé hetim u
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pushua. Sektori i Policisé sé Kosovés pér Hetimin e Krimeve Kibernetike ka iniciuar 4 raste pér
veprén e kegpérdorimit té fémijéve né pornografi dhe 3 kallézime penale jané ngritur ndaj 17
personave. Kosova duhet té adresojé disa céshtje, sic éshté disponueshméria e kufizuar e
trajnimeve pér krimet kibernetike pér gjyqgtarét dhe prokurorét e sapoeméruar dhe ata qé merren
me provat elektronike.

Pas marréveshjes sé punés té vitit 2017 me Agjenciné e BE-sé pér Trajnime pér Zbatimin e Ligjit
(CEPOL), Kosova merr pjesé aktive né njé séré aktivitetesh té saj. Kosova ka gasje té ploté né
Programin e Shkémbimit CEPOL dhe sistemin e saj elektronik t& mésimit.

Kosova ka siguruar pjesémarrjen e saj né Platformén Multidisiplinare Evropiane kundér
Kércénimeve Kriminale (EMPACT). Né vitin 2022, Kosova u zotua té marré pjesé né 23 veprime
operative né 3 nga 15 planet e veprimit operativ t¢ EMPACT, krahasuar me pjesémarrjen e saj né
5 veprime operative né vitin 2021. Kosova ende nuk ka caktuar njé Koordinator Kombétar pér
EMPACT. Kosova ka vazhduar té bashképunojé me shérbimet policore té BE-sé pérmes Rrjetit
Evropian té Ekipeve té Kérkimit Aktiv té té Arratisurve (ENFAST), né té cilin ka statusin e
vézhguesit.

Kosova vazhdoi té marré pjesé aktive né Ditét e Pérbashkéta té Veprimit t¢ EMPACT, sic éshté
ajo pér Evropén Juglindore 2021 (duke promovuar bashképunim mé té ngushté né punén kundér
trafikimit té arméve té zjarrit, kontrabandés sé migrantéve dhe trafikut té drogés) dhe Mobile 4 (gé
synon modalitete t& ndryshme té krimeve té mjeteve motorike, duke pérfshiré kontrabandén e
automjeteve té vjedhura pérmes kufijve té jashtém, pjeséve té automjeteve, si dhe mashtrimin me
dokumente shogéruese).

Vlerésimi i Kércénimit nga Krimet e Rénda dhe Krimi i Organizuar (SOCTA) duhet té ndahet me
publikun ose institucionet e tjera né ményré gé kércénimet e identifikuara té pérkthehen né
prioritete operacionale té mbéshtetura me burime té pérshtatshme.

Bashképunimi né fushén e drogés
Struktura institucionale dhe harmonizimi ligjor

Korniza legjislative pér té luftuar trajtimin dhe trafikimin e paligjshém té barnave narkotike
bazohet né Ligjin e vitit 2007 pér barnat narkotike, substancat psikotrope dhe prekursorét.
Projektligj mé gjithépérfshirés, i rishikuar, i cili nga ana e tij éshté né pérputhje me legjislacionin
mé té fundit té BE-sé&, ende nuk éshté miratuar. Kodi Penal trajton drogén dhe krimet gé lidhen me
trafikimin. Eshté krijuar njé mekanizém koordinues pér té parandaluar dhe luftuar trafikun e drogés
dhe pérdorimin e paligjshém té prekursoréve. Pér kété géllim dhe né pérputhje me strategjiné
aktuale dhe planin e veprimit (2018-2022), né kuadér t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme éshté
krijuar njé observator kombétar i drogés. Nuk ka drejtues té observatorit gé nga dhjetori 2018. Né
mars 2022, Ministria e Punéve té Brendshme caktoi njé njé zyrtar pér té ushtruar funksionin né
observator. Ndérkohé gé éshté marré vendimi pér rritjen e numrit té personelit, kjo pjesérisht éshté
zbatuar. Véshtirésité mbeten edhe né lidhje me mbledhjen e géndrueshme dhe rutinore té té
dhénave qgé lidhen me drogén né mbaré Kosovén, duke pasur parasysh gjithashtu mungesén e njé
Sistemi Informativ Shéndetésor funksional. Sistemi i paralajmérimit té hershém ende nuk éshté
krijuar e as gé éshté béré funksional. Ministria e Punéve té Brendshme miratoi njé rregullore té
brendshme pér organizimin e observatorit kombétar té drogés dhe sistemin e paralajmérimit té
hershém, i cili siguron mbéshtetjen e duhur njerézore dhe financiare. Jané miratuar dy pozita té
reja pér té pérforcuar sekretariatin dhe observatorin e drogés; megjithaté, procesi i rekrutimit nuk
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ka filluar ende. Bashképunimi me Qendrén Evropiane pér Monitorimin e Drogés dhe Varésiné nga
Drogat (EMCDDA) éshté pérmirésuar falé mbéshtetjes nga ekspertiza ad hoc jashté observatorit
kombétar t& drogés. EMCDDA nénshkroi njé marréveshje pune me Ministriné e Punéve té
Brendshme dhe me Ministriné e Shéndetésisé né shtator té vitit 2019.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Kosova vazhdon té jeté vend ruajtje edhe tranzit i drogave narkotike dhe derivateve té tyre. Né
pérgjithési, konfiskimet e drogés jané né rritje: rreth 500 kg marihuané, 3.6 kg heroiné dhe 414 kg
kokainé u konfiskuan né vitin 2021. Né mars 2022, Policia e Kosovés ka konfiskuar 83.5 kg
heroiné dhe ka arrestuar shtaté té dyshuar. Mé tej, né maj té vitit 2022, operacionet e suksesshme
té policisé shenjéstruan njé parcelé té madhe té kultivimit té kanabis Sativa né Mitrovicén e Veriut
dhe me sukses u konfiskuan 68 kg heroiné né Ferizaj. Gjaté vitit 2021, Policia e Kosovés ka
regjistruar 726 raste té reja té ndérlidhura me drogén (1 006 né vitin 2020). Nga numri i
pérgjithshém i rasteve, 218 jané akuzuar pér trafik droge, 478 pér posedim té paligjshém droge, 29
pér kultivim dhe njé pér droga té tjera. Né vitin 2021, ndaj 1 117 personave u ngritén aktakuza pér
vepra té ndérlidhura me drogén dhe 390 persona u shpallén fajtoré nga gjykatat (shtaté u liruan).
Ka dispozita pér ruajtjen e sigurt té drogés sé konfiskuar né pritje té shkatérrimit. Megjithaté,
protokolli pér trajtimin, ruajtjen dhe shkatérrimin e prekursoréve té drogés nuk éshté ende né fuqi.

Grupet e krimit té organizuar vazhdojné té luajné rol dominues né trafikun né shkallé té gjeré té
drogés dhe shpérndarjen e mévonshme né BE. Rrugét e trafikut té drogés né Ballkanin Peréndimor
pérbéjné njé sfidé té madhe. Gjaté periudhés raportuese, u kryen njé séré operacionesh té
suksesshme pér shenjéstrimin e drogés dhe bashképunimi me shtetet anétare té BE-sé ishte efektiv.
Agjencité e zbatimit té ligjit dhe prokuroria duhet té shtojné mé tej té kuptuarit e tregut té drogés
pérmes punés analitike, duke shqyrtuar pasqyrén e inteligjencés dhe duke identifikuar boshlléget
e inteligjencés. Bashképunimi ndérinstitucional dhe shkémbimi i informacionit né luftén kundér
trafikut té drogés ndérmjet akteréve pérkatés né zinxhirin e sektorit t& drejtésisé duhet té
pérmirésohet mé tej. Prokuroria vazhdon té mbetet me staf té pamjaftueshém dhe jo té trajnuar sa
duhet pér té trajtuar me efikasitet veprat qé ndérlidhén me drogén. Ngritja e bashké&punimit dhe
koordinimit ndérmjet agjencive té zbatimit té ligjit né rajonin e Ballkanit Peréndimor éshté
parésore. Kjo mund té ndodhé vetém népérmjet pérmirésimit té gjeré té bashképunimit
ndérinstitucional dhe shkémbimit té informacionit né té gjitha nivelet. Ekziston njé linjé telefonike
24-oréshe pér abuzimin me drogén dhe ofrohet trajtimi i varésisé dhe terapi me metadon.

Lufta kundér terrorizmit
Struktura institucionale dhe harmonizimi ligjor

Njé varg institucionesh mbeten aktive dhe té pérfshira né luftimin e terrorizmit dhe ekstremizmit
té dhunshém, dhe né trajtimin e riintegrimit té luftétaréve té huaj terroristé té kthyer dhe familjeve
té tyre. Né prill té vitit 2021, geveria e Kosovés eméroi Ministrin e Punéve té Brendshme
Koordinator Nacional pér Parandalimin e Ekstremizmit t¢ Dhunshém dhe Luftén kundér
Terrorizmit. Kjo pozité éshté té pérmirésojé koordinimin ndérinstitucional pér ato ¢éshtje, té
monitorojé dhe raportojé pér zbatimin e politikave, aktiviteteve dhe veprimeve té tjera dhe té
shérbejé si piké kontaktuese pér té gjitha ¢éshtjet e ndérlidhura. Né vitin 2021, Ministria e Punéve
té Brendshme krijoi grupin e punés pér té hartuar strukturén e Qendrés Kombétare pér
Ekstremizmin e Dhunshém dhe Terrorizmin ose pér té pérforcuar Zyrén e Koordinatorit Kombétar.
Deri mé tani, nuk mund té raportohet asnjé rezultat konkret. BE éshté e gatshme té ofrojé
mbéshtetje pérmes Rrjetit té Ndérgjegjésimit ndaj Radikalizimit né hartimin e njé strukture té tillé
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té re. Sfidat kryesore né lidhje me luftén kundér terrorizmit dhe parandalimin dhe luftimin e
ekstremizmit té dhunshém jané mungesa e koordinimit horizontal dhe vertikal, komunikimit,
shkémbimit té informacionit dhe gasjes multidisiplinare, ndérzyrtare dhe holistike. Punétorét
socialé dhe profesionistét e tjeré qé punojné né nivelet lokale duhet té jené mé té informuar pér
veprimet pérkatése té ndérmarra né nivelet gendrore.

Korniza ligjore e Kosovés mbetet pér t’u harmonizuar plotésisht me acquis t€ BE-sé dhe
instrumentet ndérkombétare kundér terrorizmit. Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe
Financimit té Terrorizmit duhet t& ndryshohet né ményré gé té jeté plotésisht né pérputhje me
standardet e BE-sé dhe ato ndérkombétare (shih seksionin pér luftén kundér krimit té organizuar
dhe Kapitullin 4 pér lévizjen e liré té kapitalit). Projektligji pér zbatimin e sanksioneve financiare
ndérkombétare té synuara éshté miratuar nga qeveria dhe aktualisht gjendet né Kuvend.
Legjislacioni pér mbrojtjen e infrastrukturés kritike éshté miratuar né vitin 2018, por miratimi i
akteve nénligjore éshté ende né pritje.

Kosova ka njé strategji dhe plan té veprimi kundér terrorizmit (2018-2023) né pérputhje me
strategjiné kundér terrorizmit té BE-sé. Strategjia dhe plani i veprimit kundér ekstremizmit té
dhunshém (2015-2020) skadoi né fund té vitit 2020. Koordinatori Nacional vendosi té bashkojé
dy strategjité dhe njé grup punues po pérgatit njé draft strategji té re. BE po e mbéshtet Kosovén
né kété proces té rishikimit pérmes Mbéshtetjes sé Politikave té Rrjetit té Ndérgjegjésimit ndaj
Radikalizimit. Autoritetet duhet té krijojné njé Qendeér té Pérbashkét té Vlerésimit té Kércénimeve,
duke pérfshiré njé sistem té vlerésimit té nivelit t& kércénimit, pér té lehtésuar njé kuptim mé té
madh né mesin e té gjitha agjencive té situatés aktuale operacionale, pér té mbajtur publikun té
informuar dhe pér té pérmirésuar reagimet, duke pérfshiré mbrojtjen e infrastrukturés kritike. Né
korrik té vitit 2021, Policia e Kosovés dhe Agjencia Kosovare e Inteligjencés nxorén dokumentin
e paré té pérbashkeét té analizés sé vlerésimit té kércénimeve.

Ekziston nevoja pér té siguruar koordinimin e donatoréve dhe pér té krijuar njé mekanizém mé té
strukturuar, pasi mekanizmi koordinues ekzistues i méparshém nuk funksionon me.

Autoritetet e Kosovés vazhdojné té zbatojné Marréveshjen Zbatuese dypaléshe me BE-né pér
Planin e Pérbashkét té& Veprimit kundér terrorizmit pér Ballkanin Peréndimor, vlefshméria dhe
vazhdimésia e sé cilés éshté riafirmuar nga forumi ministror BE-Ballkani Peréndimor né tetor té
vitit 2020. Kosova ka dorézuar raportin e dyté té zbatimit né janar té vitit 2021. Gjaté periudhés
raportuese, Kosova ka dorézuar raportin e treté dhe té katért té zbatimit dhe Policia e Kosovés ka
marré pjesé né tri trajnime té vecanta pér LT/LEDH, nga té cilat kané pérfituar rreth 279 policé.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Kosova vazhdoi té luftojé kércénimin nga terrorizmi. Né vitin 2021 jané ngritur dhjeté aktakuza,
katér persona jané dénuar dhe njé éshté liruar. Hetimet kané pérfunduar né tri raste ndaj 15 té
dyshuarve. Ndérmjet 1 janarit dhe 30 gershorit 2022, jané ngritur dhjeté aktakuza, nénté persona
jané dénuar dhe njé éshté liruar. Né tri raste, jané pushuar hetimet. Numri i pérgjithshém i rasteve
né trajtim t& ndérlidhura me terrorizmin éshté 76. Eshté e nevojshme konsistencé mé e madhe e
praktikave té dénimit, pér veprat gé lidhen me terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém.
Funksionimi i Departamentit Special né Gjykatén Themelore té Prishtinés dhe né Gjykatén e
Apelit ka kontribuar né trajtimin mé efektiv té rasteve té terrorizmit né krahasim me té kaluarén.
Né prill 2022, 23 persona, té dénuar (19) ose né paraburgim (4) pér krime gé ndérlidhén me
terrorizmin ishin né burgjet e Kosovés, 17 né Burgun e Sigurisé sé Larté dhe 6 né Qendrén
Korrektuese té Dubravés. Né periudhén janar-prill 2022, katér té burgosur té dénuar pér krime gé
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ndérlidhén me terrorizmin u liruan. Shumica e lirimeve u bazuan né vendimet e Panelit pér Lirim
me Kusht. Dénimet pér krime té terrorizmit pér luftétarét e huaj terrorist ishin relativisht té buta
(dénimi mesatar 3.6 vite). Ministria e Punéve té Brendshme mori masa né lidhje me lirimin me
kusht pér té garantuar gé paneli pér lirim me kusht, pérveg ¢éshtjeve sociale, t’i kushtojé mé shumé
réndési edhe aspekteve té sigurisé kur merret me té burgosurit gqé dalin nga burgu, kur niveli i
radikalizimit éshté mé i larté.

Pérkundér pérpjekjeve té konsiderueshme, sfidat né luftimin e terrorizmit dhe parandalimin dhe
luftimin e ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit mbeten. Ideologjia militante salafiste
dhe lévizjet etnonacionale vazhdojné té jené té pranishme né rajon, pérfshiré Kosovén, dhe mbeten
kércénim. Strategjia dhe plani i ri i veprimit duhet té adresojné té gjitha format e radikalizimit dhe
ekstremizmit té dhunshém, duke pérfshiré ato politike, etnonacionaliste dhe fetare. Eshté e
réndésishme g€ strategjité ekzistuese, planet e veprimit dhe programet e riintegrimit dhe
rehabilitimit té rishikohen vazhdimisht né ményré gé té zbatohet njé gasje e bazuar né rrezik.

Eshté arritur progres né rehabilitimin dhe riintegrimin e luftétaréve té huaj terroristé (LHT) dhe
familjeve té tyre gé u kthyen nga Siria/lraku. Q& nga fillimi i luftés civile né Siri né vitin 2012,
jané kthyer 253 qytetaré té Kosovés (130 burra, 39 gra, 84 fémijé), 100 kané vdekur dhe 82 kané
mbetur né Lindjen e Mesme (35 burra, teté gra, 39 fémijé). Me ndihmén ndérkombétare, né maj
2022, autoritetet kosovar kryen operacionin e katért té kontrolluar té kthimit té dy luftétaréve té
huaj terroristé kosovaré nga zona e konfliktit né Siri. Divizioni pér Riintegrim i Ministrisé sé
Punéve té Brendshme ka nevojé pér burime té pérshtatshme financiare dhe njerézore. Autoritetet
komunale duhet té pérfshihen mé shumé né planifikimin dhe zbatimin e procesit té rehabilitimit
dhe riintegrimit. Ekziston nevoja pér t’u fokusuar mé shumé né gatishmérin€ e praktikuesve
vendore qé merren me té kthyerit. Koordinatori Nacional pér LT/LEDH duhet té luajé njé rol té
shtuar né mbikéqgyrjen e procesit té rehabilitimit dhe riintegrimit, duke pérfshiré lidhjen me
komunat. Organizatave t& shoqéris€ civile duhet t’u jepet njé rol mé i madh né pérpjekjet pér
rehabilitim dhe riintegrim né komunitetet lokale. Pika kontaktuese pér luftimin e terrorizmit dhe
luftén kundér ekstremizmit té€ dhunshém, Njésia e Inteligjencés e themeluar né kuadér té Shérbimit
Korrektues té Kosovés, ka kontribuar né pérmirésimin e koordinimit té proceseve para dhe pas
lirimit, por programet e de-radikalizimit dhe mospérfshirjes brenda sistemit korrektues duhet té
intensifikohen ndjeshém. Autoritetet duhet té sigurojné trajnime specifike, edhe pér Shérbimin
Sprovues té Kosoveés, i cili duhet té zhvillojé programe pér té dénuarit pér terrorizém. Gjaté
periudhés raportuese, shtaté kryerés té tillé u liruan nga paraburgimi. Kosova vazhdon té marré
pjesé né zbatimin e iniciativés kundér terrorizmit té Ballkanit Peréndimor.

Bashképunimi gjyqgésor né céshtjet civile dhe penale

Ndérsa Kosova nuk éshté palé né shumicén e traktateve shumépaléshe qgé rregullojné
bashképunimin e ndérsjellé gjygésor, pér arsyet gé ndérlidhen me statusin, ajo zbaton né ményré
té njéanshme standardet e traktateve té njohura ndérkombétarisht. Q& nga dhjetori i vitit 2020,
Kosova dhe Eurojust kané krijuar bashképunim pérmes emérimit té dy pikave kontaktuese.

Korniza ligjore pér bashképunim gjyqésor né céshtjet civile éshté konsoliduar né njé ligj
gjithépérfshirés, i cili pérputhet plotésisht me acquis té BE-sé. Bashképunimi me vendet me té
cilat Kosova nuk ka marréveshje bilaterale bazohet né parimin e reciprocitetit. Nga gershori i vitit
2021 deri né mars 2022, Kosova ka adresuar 80 kérkesa pér ¢éshtje civile tek shtetet anétare té
BE-sé dhe ka marré 131 pérgjigje. Ka pranuar 166 kérkesa nga shtetet anétare t&¢ BE-sé dhe ka
dhéné 240 pérgjigje.
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Bashképunimi juridik ndérkombétar i Kosovés né céshtjet penale bazohet né Ligjin pér
Bashképunim Juridik né Céshtjet Penale té vitit 2013, i cili éshté ndryshuar sé fundmi nga
Kuvendi, si dhe né 38 traktate bilaterale. Né vitin 2020, Kosova ka béré 101 kérkesa né ¢éshtjet
penale dhe ka marré 127 pérgjigje. Ka pranuar 341 kérkesa dhe ka dhéné 224 pérgjigje.

Gjaté periudhés raportuese, nuk jané vendosur marrédhénie bashképunimi me Zyrén e Prokurorit
Publik Evropian (EPPO).

Procedurat e vitit 2015 pér bashképunimin e ndérsjellé ligjor té miratuara ndérmjet Beogradit dhe
Prishtinés pérbéjné bazén pér bashképunim gjygésor ndérmjet autoriteteve té tyre gjygésore.
Shumica e vendeve té tjera gé nuk e njohin Kosovén kané pranuar vullnetarisht rolin lehtésues té
Pérfagésuesit Special t&€ BE-sé né Kosové né transmetimin e kérkesave gjyqgésore (pérfshiré ato qé
kané té béjné me ekstradimin). Megjithaté, mungesa e bashképunimit nga disa shtete jo-njohése
ka rezultuar né praktiké né raste t¢ mosndéshkimit.

Migrimi i ligjshém dhe i parregullt

Pavarésisht pandemisé COVID-19 dhe kufizimeve gé lidhén me udhétimin, Kosova nuk ka
raportuar ndonjé pérhapje té madhe né gendrat e azilit. Kosova ka mobilizuar burime shtesé pér té
zhvilluar ose rishikuar reagimet ekzistuese dhe planin e emergjencés pér té menaxhuar flukset e
pérziera té migrimit. Gjithashtu ka pérfshiré migrantét dhe refugjatét né reagimin ndaj COVID-
19, pérfshiré né programin e vaksinimit. Migrantét e bllokuar jashté gendrave té pranimit u
pérballén me sfida té vecanta, pasi mbeten té paregjistruar. IOM lansoi Programin e Matricés sé
Gjurmimit té té Zhvendosur pér té pasqyruar mé miré tendencat e migrimit, si dhe pér té
monitoruar dhe mbledhur té dhéna pér migrantét e bllokuar jashté gendrave.

Strukturat institucionale dhe harmonizimi i legjislacionit

Institucionet relevante gé merren me migrimin né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Policiné
Kufitare mbeten efektive. Duhet té rritet kapaciteti i Departamentit pér Shtetési, Azil dhe
Migracion né kuadér té Ministrisé. Departamenti aktualisht ka té punésuar 35 zyrtaré ndérsa
Rregullorja e vitit 2021 pér Organizimin e Brendshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme
parasheh punésimin e 57 zyrtaréve. Né tetor té vitit 2021, njé nga zévendésministrat e Punéve té
Brendshme u emérua Koordinator Nacional Antitrafik dhe Koordinator Kombétar pér Migracionit.
Autoritetet duhet té reflektojné pér krijimin e njé pozite té pérhershém pér té sjellé mé shumé
stabilitet né kété rol. Korniza ligjore né pérgjithési éshté né pérputhje me acquis té BE-sé.

Kosova ka nénshkruar marréveshje ripranimi me 24 shtete, duke pérfshiré 20 shtete anétare té
BE-sé dhe anétaré té zonés Schengen. Né periudhén raportuese nuk éshté nénshkruar asnjé
marréveshje e re ripranimi. Nuk ka marréveshje ripranimi me BE-né né térési.

Né pérgjithési, Ligji pér té Huajt &shté deri diku i harmonizuar me acquis té BE-sé dhe standardet
ndérkombétare. Né vitin 2022, Kosova ka iniciuar rishikimin e Ligjit pér té Huajt dhe Ligjit pér
Ripranim. Rekomandohet pérafrimi i legjislacionit me dispozitat e Direktivés 2008/115/EC
(Direktiva pér Kthime), pérfshirja e kategorisé sé mbrojtjes humanitare, zgjatja e periudhés sé
kthimit vullnetar dhe reflektimi mbi ekzistencén e gendrés sé re té pranimit. Né dhjetor té vitit
2021, geveria miratoi koncept dokumentin gé synon harmonizimin e Ligjit pér té Huajt me
Direktivat pérkatése té BE-sé.
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Né néntor té vitit 2021, geveria miratoi strategjiné pér migrim dhe planin e veprimit 2021-2025.
Strategjia pasqyron prioritetet e pérfshira né programin e geverisé 2021-2025. Ajo merr parasysh
detyrimet gé rrjedhin nga MSA-ja si dhe iniciativat e fundit evropiane dhe globale, si¢ jané Pakti
i BE-sé pér Migrim dhe Azil, dhe Pakti Global pér Migrim té Sigurt, té Rregullt dhe té Organizuar.
Diaspora nuk pérfshihet né strategjiné pér migrim, pasi ajo do té pérfshihet né strategjiné e
ardhshme té diasporés. Strategjia e re plotéson té gjitha kérkesat, duke pérfshiré pércaktimin e
bazave, buxhetimin e garté dhe pércaktimin e vlerave té synuara. Ky éshté vetém hapi i paré drejt
zhvillimit té njé strategjie gjithépérfshirése té bazuar né qasjen ndérsektoriale. Qeveria duhet té
rishikojé politikat aktuale dhe té kalojé nga qgasja aktuale e reagues dhe e fragmentuar drejt
planifikimit té ploté strategjik ndérsektorial, né njé strategji mé gjithépérfshirése gé mbulon té
gjitha fushat pérkatése té politikave, koordinimit dhe zbatimit.

Profili i Migrimit 2020, i cili ofron njé pasqyré té zhvillimeve dhe rekomandimeve né fushén e
migrimit, u publikua nga autoritetet né néntor 2021. Eshté né pritje té miratimit Rregullorja pér
Menaxhimin e Qendrés sé Pranimit t¢ Migrantéve. Udhézimet pér vlerésimin dhe pércaktimin e
interesit mé té miré té fémijéve refugjaté dhe migranté u miratuan né shtator 2021.

Autoriteti Qeveritar pér Migracion duhet t€ marré njé rol mé proaktiv né geverisjen e migrimit,
koordinimin si dhe né pérmirésimin e mekanizmit monitorues pér zbatimin e politikave té
migrimit. Statuti qé pércakton detyrat, rolet dhe pérgjegjésité e kétij autoriteti ende nuk éshté
miratuar.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Fluksi i migrimit té pérzier éshté ulur né krahasim me numrat e regjistruar né vitin 2020. Nga
janari deri né dhjetor té vitit 2021 jané regjistruar 1 487 migranté té rinj. 578 persona kané aplikuar
pér mbrojtje ndérkombétare, ndérsa 909 persona kané shfrytézuar skemén 72 orésh pa aplikuar
pérfundimisht pér azil. Né periudhén gusht 2021 - korrik 2022 ka pasur 614 migranté té
paregjistruar dhe 148 deri né maj 2022. Kapacitetet e autoriteteve pér té ofruar zgjidhje pér flukset
e pérziera té migrimit, vecanérisht pér migrantét e parregullt jashté gendrés zyrtare, duhet té rriten.
Shumica e migrantéve jané burra beqgaré, me njé numér té kufizuar grash, familjesh dhe fémijésh
beqaré (88% meshkuj, 12% femra; 90% té rritur dhe 10% té mitur). 92% e migrantéve kané hyré
né Kosové né ményré té parregullt nga Shqipéria, 3.5% nga Magedonia e Veriut, 3% nga Serbia,
1.5% nga Mali i Zi. Teté vendet kryesore té origjinés jané Siria, Maroku, Bangladeshi, Afganistani,
Algjeria, Iraku, Libia dhe Palestina.

Ofrimi i kujdesit dhe sigurisé sé duhur pér grupet mé té ndjeshme té migrantéve mbetet sfidé. Pér
shkak té mungesés sé pajisjeve biometrike, regjistrimi i migrantéve né kufi apo stacione policore
vazhdon té jeté sfidé.

Numri i personave té mbajtur né gendrén e mbajtjes mbeti i larté: nga janari deri né dhjetor té vitit
2021 jané akomoduar 46 persona me géndrim mesatar prej 100 ditésh, gé éshté mé shumé se i
dyfishuar nga viti i kaluar (géndrimi mesatar prej 40 ditésh né 2020). Qendra e mbajtjes pér té
huajt ka kapacitet té kufizuar dhe nuk i plotéson té gjitha standardet e nevojshme. IOM, financuar
nga BE-ja, ofroi mbéshtetje thelbésore pér migrantét né gendrén e mbajtjes pér té huajt. U krijua
njé kliniké shéndetésore dhe u dorézuan pajisje mjekésore, ku 50 migranté morén shérbime
késhillimi, seanca themelore psikologjike, psikoterapeutike dhe konsultime psikiatrike. Eshté me
réndési t¢ madhe vendosja e masave alternative ndaj ndalimit pér migrantét gé jané subjekt i
kthimit.
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Né vitin 2021, 144 personat u kthyen (21 té detyruar, 102 kthime vullnetare dhe 23 débime). Ka
njé rénie t& numrit té té kthyerve nga Kosova pér rreth 50% krahasuar me vitin 2020. 18 migranté
jané ndihmuar pér t}u kthyer vullnetarisht né vendet e tyre té origjinés. Né pérgjithési, pér ata
migranté gé nuk kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare, kthimi vullnetar i asistuar mbetet i vetmi
opsion i zbatueshém. Kthimet jo vullnetare kané gené té kufizuara pér shkak té ¢éshtjeve gé lidhen
me statusin dhe mungesén e bashképunimit té ripranimit me shumicén e vendeve té origjinés.

Né dhjetor té vitit 2021, geveria rishikoi dhe miratoi planin emergjent pér menaxhimin e fluksit té
mundshém té migrantéve, refugjatéve dhe azilkérkuesve. Autoritetet zgjeruan kapacitetet
akomoduese, té cilat aktualisht jané té mjaftueshme, por té kufizuara né rast té hyrjeve potenciale
té médha. Ekzistojné tri gendra pér azil me njé kapacitet aktual deri né 600 persona (Magure, 100
persona; Vranidoll, 200 persona; Kampi Belvedere, 300 persona, megjithése ky i fundit mund té
strehojé deri né 2 200 persona né total bazuar né planin e rishikuar emergjent). Né néntor té vitit
2021 ka pérfunduar rindértimi i ish-ndértese ushtarake né Vranidoll té Prishtinés. Qendra, e cila
éshté hapur, shérben si gendér e pérkohshme pranimi dhe regjistrimi pér migrantét, duke ofruar 55
shtretér pér migrantét e bllokuar. Shumé prej tyre kané jetuar né banesa té mbipopulluara ose né
rrugé duke u pérballur me rrezik té larté té shfrytézimit dhe abuzimit nga rrjetet e kontrabandés.
Do té duhet té sigurohet géndrueshméria e saj dhe buxhet adekuat pértej vitit 2022. Do té jeté e
réndésishme té ofrohen shérbime té pérshtatshme pérkthimi, shérbime themelore psikosociale,
mjekésore dhe shérbime té tjera specifike né lidhje me grupet e ndjeshme. Rregullorja pér
menaxhimin e gendrés sé re duhet té miratohet dhe ekzistenca e saj té pasqyrohet né kornizén ligjor
ekzistues.

Boshlléget né zbatim mbeten, vecanérisht pér shkak té mungesés sé koordinimit ndérmjet
agjencive geveritare. Policia kufitare ka nevojé pér ngritje té métejshme té kapaciteteve né fushén
e migrimit t€ ndjeshém ndaj mbrojtjes. Nevojiten pérkthyes té€ kualifikuar pér t’i shérbyer si
gendrave té azilit dhe mbajtjes, ashtu edhe policisé kufitare. Mungesa e pajisjeve biometrike dhe
interoperabiliteti i t€ dhénave ndikon né efikasitetin e regjistrimit fillestar dhe pérpunimin e
métejshém.

Ndérsa té drejtat themelore pérgjithésisht respektohen, gendrat e azilit po pérballen me probleme
strukturore, qé kryesisht kané té béjné me njési té papérshtatshme banimi, mungesé zonash té
sigurta, mungeseé té hapésirave mjekésore té brendshme dhe personel té specializuar mbikéqyrés
té mjaftueshém, vecanérisht pér mbéshtetjen psikosociale. Rastet e incidenteve té sigurisé né
gendrat e azilit vazhdojné té ngrené shgetésime. Njé reagim i menjéhershém, drejt té rritjes sé
nivelit té sigurisé pér azilkérkuesit né objekte, éshté i nevojshém. Gjaté pandemisé, pér shkak té
masave té izolimit, dhuna me bazé gjinore ka gené gjithashtu né rritje né gendra.

Kosova ka forcuar sistemet e saj té brendshme dhe ndérinstitucionale pér menaxhimin e migrimit,
duke pérfshiré edhe ato pér statistikat e migrimit. Kjo duhet té mundésojé analiza krahasuese dhe
rajonale té tendencave té migrimit. Njé Grup i Pérhershém Punues pér Statistikat e Migrimit u
themelua nga Nisma Rajonale pér Migrim, Azil dhe Refugjaté (MARRI) ekskluzivisht me géllim
té mbledhjes, pérpunimit dhe shpérndarjes sé té dhénave pérkatése té migrimit pérmes Platformés
Rajonale pér Shkémbimin e té Dhénave té Migrimit né Ballkanin Peréndimor.

Rrjetet transnacionale té kontrabandés, gé pérfshijné shtetas té Kosovés, lehtésuan lévizjet
dytésore té migrantéve té parregullt nga pikat e hyrjes pérgjaté rrugés sé Ballkanit Peréndimor né
vitin 2021. Policia ka iniciuar 27 vepra penale té kontrabandés me migranté nga té cilat rezultuan
57 té dyshuar dhe 54 persona té arrestuar dhe u identifikuan 326 viktima.
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Marréveshjet e ripranimit me shtetet anétare t& BE-sé dhe vendet e lidhura me Schengenin po
zbatohen né ményré té kénagshme. Numri i kérkesave pér azil té béra nga qytetarét e Kosoveés si
né vendet e BE-sé ashtu edhe né vendet e Schengenit ka réné né ményré té vazhdueshme, nga
kulmi prej 73,210 né vitin 2015 né 2,315 né vitin 2020 dhe 2,400 né vitin 2021. Duke pasqyruar
trendin e kérkesave pér azil, numri i pérgjithshém i gytetaréve té Kosovés té ripranuar ka réné nga
18 789 né vitin 2015 né 625 (512 té detyruar dhe 113 vullnetarg) né vitin 2020 dhe 849 (710 té
detyruar dhe 139 vullnetaré) né vitin 2021. Nga 942 kérkesa pér ripranim né vitin 2020, 635
kérkesa jané pranuar (67.5%), 263 jané refuzuara (28%) dhe 44 (4.7%) jané ende né proces.
Shkalla e kthimit té gytetaréve té Kosovés té urdhéruar té largohen nga territori i BE-sé ishte 58%
né vitin 2018, 41% né vitin 2019, 29% né vitin 2020 dhe 39% né vitin 2021. Ndérsa statistikat
tregojné njé rénie té shkallés sé kthimit ndérmjet vitit 2018 dhe 2020, shtetet anétare té BE-sé kané
konfirmuar se autoritetet e Kosovés vazhdojné té bashképunojné miré lidhur me ripranimin.

Njé proces i géndrueshém i riintegrimit mbetet kompleks. Né pérgjithési, ekziston nevoja pér njé
koordinim mé té miré ndérinstitucional, duke pérfshiré edhe komunat, si dhe pérmirésimin e
monitorimit dhe vilerésimit sistematik. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té vendosur njé sistem
té pérgjegjshém ndaj gjinisé. Eshté krijuar dhe funksionon njé mekanizém referimi pérmes
Qendrés sé Pranimit pér Personat e Riatdhesuar. Njé manual pér identifikimin dhe avancimin e
referimit té rasteve té ndjeshme dhe trajnime pér vlerésimin e nevojave iu sigurua zyrtaréve
gendror dhe lokalé té riintegrimit.

Né gusht té vitit 2021, Kosova filloi pérkohésisht té strehojé té evokuarit/refugjatét té lidhur me
SHBA-né dhe té kontraktuar nga NATO-ja nga Afganistani, bazuar né vendimin e geverisé pér t’u
dhéné atyre mbrojtje té pérkohshme pér njé vit, e cila mund té zgjatet. Ata jané akomoduar né dy
kampe né Kosové, me géllim gé té zhvendosen mé tej né SHBA nén njé regjim specifik té vizave
ose né shtetet anétare t¢ NATO-s. Q& nga gushti i vitit 2021, né kampin Bondsteel u regjistruan
639 mbérritje dhe 547 largime me 39 persona ende té pranishém né kampin Bondsteel. Eshté e
pagarté se ¢faré do té ndodhé me afganét gé ende gjenden né Kosové, té cilét nuk e kané kaluar
procesin e verifikimit dhe u éshté ndaluar hyrja né SHBA. Marréveshja e méparshme mes Kosovés
dhe SHBA-ve parasheh gé ata té mos géndrojné né Kosové. Kampi i NATO-s dhe Bechtel-Enkas
u mbyll mé 31 mars 2022. 812 shtetas afgané jané evakuuar nga kampi i NATO-s dhe jané
zhvendosur né vendet e BE-sé, Mbretériné e Bashkuar, Islandé, Norvegji dhe Kanada. Akomodimi
né Kosové i té evakuuarve afgané tregoi jo vetém solidaritet me refugjatét afgané por edhe
pérkushtimin e Kosovés ndaj NATO-s. Pas pushtimit rus té Ukrainés, Kosova hoqi kérkesat pér
viza pér ukrainasit dhe ofroi status té pérkohshém mbrojtjeje pér 20 gazetaré ukrainas dhe anétarét
e familjeve té tyre. Né mars té vitit 2022, Kosova shprehu gatishmériné pér té pritur deri né 5 000
refugjateé.

Azili
Struktura institucionale dhe harmonizimi i legjislacionit

Korniza ligjore dhe institucionale e Kosovés pér azil éshté kryesisht né pérputhje me acquis té
BE-sé. Refugjatét duhet té pérfshihen né skemat e mbrojtjes sociale pér t¢ mbéshtesin pérfshirjen
e tyre né shogéri. Qéndrimi i stérzgjatur i azilkérkuesve gjaté pandemisé COVID ka nxjerré né pah
boshlléget e kapaciteteve dhe mangésité né zbatimin efektiv té legjislacionit. Sektoré té caktuar té
sistemit kérkojné fugizim té métejshém né pérputhje me Agjenciné e BE-sé pér Azilin dhe
Udhérréfyesin e Kosovés.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues
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Né vitin 2021, Kosova regjistroi 578 kérkesa pér azil (2 081 né vitin 2019). Krahasuar me vitin
2020 (1 409), numri ka réné. Deri mé 14 mars, jané regjistruar 82 kérkesa pér azil. Korniza ligjore
e Kosovés parasheh gasje né territor dhe respekton parimin e moskthimit. Kosova éshté rrugé
transit. Shumica e kérkesave pér azil pezullohen, pasi parashtruesit e kérkesave zhduken pa
pérfunduar procedurén. Gjaté vitit 2021, 14 persona (shtetas turq) morén statusin e refugjatit,
ndérsa 17 persona (12 nga Siria) morén mbrojtje plotésuese. Ndérsa né vitin 2022 deri mé tani, njé
refugjat dhe njé status mbrojtés plotésues jané miratuar. Pér shkak té pandemisé, jané vérejtur
vonesa té caktuara né procedimin e Pércaktimit té Statusit té Refugjatit, edhe pse platformat e
intervistave virtuale jané funksionalizuar. Edhe pse legjislacioni parasheh ofrimin e ndihmés
sociale, disa azilkérkues pérjetuan vonesa gjaté gasjes né té. Kéto vonesa shpesh lidhen me
kapacitetet joadekuate té gendrave pér puné sociale dhe vonesat e shkaktuara nga mekanizmi
ekzistues i referimit. Vlerésimi i kérkesave né bazé té merités, gasja analitike duke shfrytézuar
informacionin pér vendin e origjinés, arsyetimin e detajuar té vendimeve dhe vlerésimin e
elementeve materiale té kérkesés ka nevojé pér fugizim té métejshém.

Krijimi i njé sistemi hyrjeje plotésisht efektiv dhe t& ndjeshém ndaj mbrojtjes éshté me réndési té
madhe. Forcimi i kapaciteteve té zyrtaréve té kontaktit té paré pér identifikimin, ekzaminimin dhe
referimin e personave gé kérkojné mbrojtje ndérkombétare dhe personave me nevoja specifike
brenda fluksit té pérzier té€ migrimit duhet té pérmirésohen mé tej. Rastet e dhunés me bazé gjinore
mbetén institucionalisht t& pambikégyrura pér shkak té mungesés sé sistemeve té duhura té
reagimit. Autoritetet vazhduan té léshojné certifikatén gé konfirmon shprehjen e synimit pér té
aplikuar pér mbrojtje ndérkombétare, e cila vazhdon té paraqesé véshtirési pér gasje né shérbimet
dhe procedurat e azilit. Me mbéshtetjen e donatoréve, autoritetet punuan né rinovimin e objekteve
dhe pérmirésimin e shérbimeve né gendrat e azilit. Té huajve té ndaluar, gé kérkojné azil, u jepet
mundésia té transferohen né gendrén e azilit. Ka sfida né ofrimin e shérbimeve té pérkthimit dhe
ndihmés juridike pér parashtruesit e kérkesave. Megjithése ndalimi konsiderohet si masé
administrative e fundit, né mungesé té alternativave autoritetet vazhdojné ta pérdorin até si masé
té pérkohshme pér kategori t€ ndryshme migrantésh (p.sh. ata gé nuk kérkojné azil ose nuk
konsiderohen si azilkérkues). Duhet té krijohen zgjidhje alternative pér ndalimin.

Sistemi i integrimit éshté né fazén e hershme té zhvillimit dhe éshté arritur njéfaré progresi né
forcimin e personelit dhe ngritjen e kapaciteteve népérmijet trajnimeve né nivel gendror dhe lokal
dhe népérmjet udhézimeve té reja procedurale dhe strategjike. Udhézimet pér Integrimin e té
Huajve jané miratuar né dhjetor té vitit 2021. Autoritetet l1€shojné letérnjoftime biometrike dhe
dokumente udhétimi pér refugjatét, megjithése jané vérejtur vonesa dhe gabime teknike. Sfidat pér
integrimin financiar vazhdojné, pasi refugjatét dhe personat pa shtetési vazhdojné té pérballen me
sfida pér gasje né llogari bankare. Lidhur me mbrojtjen e fémijéve, forcimi i procedurave pér té
miturit e pashogéruar, duke pérfshiré pércaktimin e moshés, kujdestariné ligjore dhe komunikimin,
mbetet thelbésor. Autoritetet duhet té konsiderojé pérshpejtimin e procesit té€ punésimit té stafit té
ri né fushén e azilit, né pérputhje me legjislacionin e ri dytésor; Né mars 2022, Agjencia e BE-sé
pér Azil dhe Kosova miratuan dhe filluan zbatimin e Udhérréfyesit dypalésh pér bashképunim
(2022-2024).

Politika e vizave

Kosova ende nuk e ka harmonizuar plotésisht legjislacionin e saj me politikén e vizave té BE-sé.
Né dhjetor té vitit 2020, Ministria e Punéve t& Brendshme miratoi Udhézimet Administrative té
rishikuara pér Kushtet dhe Procedurat pér Léshimin e Vizave né Pikat e Kalimit Kufitar, té cilat
synojné ta pérafrojné Kosovén me Kodin e Vizave té BE-sé.
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Kosova aktualisht vendos kérkesat pér viza pér shtetasit e 88 vendeve, bazuar né njé vendim té
geverisé té vitit 2013. Autoritetet l1éshuese té vizave kané kapacitet pér t& mbledhur né ményré
digjitale identifikuesit biometriké nga aplikantét pér vizé, megjithése pajisjet kané nevojé pér
pérmirésim. Té gjitha vizat e dhéna dhe refuzimet jané té regjistruara né sistemin informativ té
vizave té Kosovés. 16 konsullatat e Kosovés léshojné viza. Pér vitin 2021, té gjitha vizat e I&shuara
né pikat e kalimit kufitar ishin pér vizita zyrtare.

Qytetaréve té Kosovés ju duhen vizat pér té udhétuar né zonén Schengen. Dialogu pér
liberalizimin e vizave kishte filluar né vitin 2012. Né korrik té vitit 2018, Komisioni konfirmoi
se Kosova kishte pérmbushur té gjitha standardet e udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave dhe
rekomandoi gé Késhilli dhe Parlamenti Evropian lévizin pérpara me propozimin pér liberalizimin
e vizave. Komisioni vazhdon té& géndrojé pas vlerésimit té tij té korrikut té vitit 2018 dhe do té
sigurojé njé pérditésim teknik pér t¢€ mbéshtetur vendimmarrjen nga Shtetet Anétare t€ BE-sé.
Parlamenti Evropian, si né legjislaturén e méparshme ashtu edhe né até aktuale, ka votuar pro
propozimin e Komisionit, por ky i fundit éshté ende pritje né Késhill.

Schengeni dhe kufijté e jashtém
Struktura institucionale dhe harmonizimi i legjislacionit

Qendra Kombétare pér Menaxhimin Kufitar éshté njé nga mjetet mé té réndésishme té Kosovés
pér té menaxhuar né ményré efektive siguriné e kufirit/vijés kufitare. Qendra ka njé sallé
operacionale dhe koordinuese gé monitoron té gjitha aktivitetet né pikat kufitare dhe té pérbashkéta
té kalimit pérmes televizionit me gark t€ mbyllur, koordinon shkémbimin né kohé reale té
informacionit ndérmjet autoriteteve kufitare né té gjitha nivelet dhe trajton thirrjet nga publiku.
Ajo ka njé Njési té Pérbashkét té Analizés sé Rrezikut dhe Vlerésimit té Kércénimeve té
Inteligjencés, e cila mbledh, analizon dhe shpérndan informacion nga dhe tek autoritetet kufitare.
Ka pasur progres té kufizuar né zbatimin e Planit Zhvillimor té rishikuar té Qendrés Kombétare
pér Menaxhim Kufitar (2020-2025) t& miratuar né janar té vitit 2021. Ekziston nevoja pér njé
vlerésim mé té miré strategjik dhe analiza té rrezigeve té ndérlidhura me kufirin, duke pérfshiré
siguriné, dhe pér bashk&punim mé té miré me autoritetet e tjera kufitare. Mungesa e lidhjes me
rrjete té réndésishme ndérkombétare si 1-24/7 e Interpolit, pér shkak té céshtjeve gé lidhen me
statusin, ndikon né efektivitetin e saj.

Korniza legjislative pér menaxhimin e kufijve té Kosovés éshté kryesisht né pérputhje me
standardet e BE-sé dhe ato ndérkombétare. Kosova ka Strategjiné e Menaxhimit té Integruar té
Kufirit (MIK) (2020 — 2025) dhe Planin e Veprimit (2020 — 2023), i cili éshté rishikuar sé fundi.
Bordi Ekzekutiv pérkatés do té shqyrtojé procesin e zbatimit ¢do tre muaj.

Njésia e Informacionit té Pasagjeréve u bé funksionale mé 1 gershor 2022. Policia e Kosovés éshté
duke skanuar si té dhénat paraprake té pasagjeréve ashtu edhe té dhénat mbi emrat e pasagjeréve.
Duhet té zhvillohen procedura standarde té veprimit dhe duhet té rritet mbulimi i té dhénave té
marra nga transportuesit.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Departamenti pér Kufi i policisé ka staf té mjaftueshém, me gjithsej rreth 1 350 zyrtaré (1 250 né
vitin 2021) dhe né pérgjithési plotéson standardet minimale té BE-sé pér kontrollet kufitare.
Performanca e Policisé Kufitare gé punon né pikat e kalimit kufitar dhe njohurité e tyre pér
procedurat kufitare jané pérmirésuar. Zhvillimi i infrastrukturés, pajisjeve dhe metodave taktike,
vecanérisht né zonat e gjelbra kufitare, do té rrisé kapacitetin e té gjithé sistemit té sigurisé kufitare
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dhe do ta afrojé até me standardet e BE-sé. Sistemi Informativ i Policisé sé Kosovés éshté i lidhur
me té gjitha pikat e kalimit kufitar. Infrastruktura né pikat e kalimit kufitar éshté pérmirésuar dhe
Sistemi i Menaxhimit Kufitar vazhdon té funksionojé né ményré té kénagshme. Megjithaté,
mungesa e qasjes né bazat e té dhénave ndérkombétare éshté pengesé pér punén efektive té
parandalimit té krimit.

Marréveshja e punés e Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Kosovés me me Agjenciné Evropiane
té Kufirit dhe Rojés Bregdetare (FRONTEX) mundéson bashképunim té ngushté pér migrimin e
parregullt, krimet ndérkufitare, siguriné kufitare dhe menaxhimin e pérgjithshém té kufirit. Kosova
merr pjesé né rrjetin e analizés sé rrezikut té Ballkanit Peréndimor (WB RAN) dhe né njé numér
organizimesh tjera rajonale té organizuara nga Frontex. Bashképunimi ndérmjet agjencive éshté i
miré, por mund té pérmirésohet mé tej né lidhje me shkémbimin e informacionit dhe analizén e
pérbashkeét té rrezikut.

Pikat e pérbashkéta té kalimit té pérkohshém té MIK-sé me Serbiné vazhdojné té jené funksionale.
Vetém dy nga gjashté Pikat e Pérbashkéta té Kalimit té pérhershém (PPK) jané krijuar (Merdaré
dhe Mutivodé) (Shih seksionin 5 pér normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé). Né mars té vitit 2022, Serbia ra dakord té hapte si korsité hyrése ashtu edhe ato dalése né
PPK né Merdaré dhe té zhvendoste autoritetet e saj né ambientet e reja né PPK-sé né Mutivodé.
Té dy PPK-té e financuara nga BE jané tashmé plotésisht funksionale. Serbia ende nuk ka krijuar
PPPK té pérhershme pér pritje né anén e saj (Jarinje/Rudnica, Kongul-Dheu i Bardhé dhe
Depce/Mugibabé), gjé gé coi né pezullimin e fondeve té BE-sé pér kété projekt né korrik té vitit
2018. Pérveg késaj, Serbia duhet té angazhohet né ményré konstruktive pér t¢ mundésuar ndértimin
e PPK-sé sé treté té organizuar nga Prishtina né veri té Kosovés né Tabavije/Bérnjak. Duhet té
merren masa shtesé pér té luftuar kalimet e parregullta dhe aktivitetet kriminale té lidhura me to
(pérfshiré korrupsionin), vecanérisht pérgjaté kufirit me Serbiné. Q& nga viti i kaluar, jané iniciuar
disa raste té korrupsionit, duke zbuluar pérfshirjen e autoriteteve té MIK-ut, vecanérisht té Policisé
Kufitare té Kosovés. Né mars 2022, 48 zyrtaré policor u akuzuan pér ryshfet.

Té gjitha aspektet e bashképunimit doganor mbulohen tani né Kapitullin 29 pér Bashkimin
Doganor.

Falsifikimi i euros (aspektet e sé drejtés penale)

Kodi Penal i Kosovés éshté gjerésisht né pérputhje me acquis té BE-sé pér luftimin e valutés sé
falsifikuar. Kosova ka krijuar autoritete dhe procedura kompetente pér trajtimin e parave té
falsifikuara. Megjithaté, Kodi Penal éshté vetém pjesérisht né pérputhje me Direktivén e BE-sé
pér mbrojtjen e euros dhe valutave té tjera nga falsifikimi, dhe pérafrimi i métejshém éshté i
nevojshém duke pérfshiré ndryshimin e parave dhe importin dhe eksportin. Agjencia pér Forenziké
né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme bén analiza teknike té parave té falsifikuara
(pérfshiré kartémonedhat dhe monedhat euro) gé éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Agjencia ka lidhur njé marréveshje me Komisionin Evropian pér bashképunim té métejshém né
shkémbimin, ndihmén dhe trajnimin pér mbrojtjen e euros nga falsifikimi (programi Pericles
2020). Gjaté periudhés korrik 2021 - mars 2022, policia ka iniciuar 577 raste né lidhje me
falsifikimin e euros. Gjithashtu, gjaté muajve prill - gershor 2022, ka iniciuar dy raste pér falsifikim
té euros, ka arrestuar njé person dhe ka dorézuar né prokurori katér kallézime penale kundér katér
té dyshuarve. (Shih Kapitullin 32 pér kontrollin financiar).
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2.3. ZHVILLIMI EKONOMIK DHE KONKURRUESHMERIA

Tabela 7.1:
Kosova — shifrat kyce ekonomike
PBB pér koké banori (% e BE-27 sipas SFB)
Rritja reale e PBB-sé
Shkalla e aktivitetit ekonomik té popullsisé sé moshés 15-64
vjecare (%), gjithsej
femra
meshkuj
Shkalla e papunésisé sé popullsisé sé moshés 15-64 vjecare
(%), gjithsej
femra
meshkuj
Shkalla e punésimit té popullsisé sé moshés 15-64 vjecare (% e
rritjes vjetore)
Pagat nominale (% e rritjes vjetore)
Indeksi i gmimeve té konsumit (% e rritjes vjetore)
Kursi i kémbimit né raport me Euron
Bilanci i llogarisé rrjedhése (% e PBB)
Investimet e huaja direkte neto, IHD (% e PBB)
Bilanci i pérgjithshém i geverisé (% e PBB)
Borxhi i pérgjithshém i geverisé (% e PBB)

2013-18
mesatarja
24
4.7
40.4

19.6
60.9
31.0

36.5
25.0
2.5

2.8

0.7

1.0

-6.8
3.6

-2.1
134

2019

26
4.8
40.5

211
59.7
25.7

344
22.6
5.2

5.3

2.7

1.0

-5.7
2.7

-2.9
17.6

2020

26
-5.3
38.3

20.8
56.0
25.9

32.3
235
-4.0

-2.3
0.2
1.0
-7.0
4.2
-7.6
22.4

2021

10.5
39.5

22.7
56.5
25.8

29.7
24.2
1.3

3.9

3.3

1.0

-8.6
4.0

-1.3
21.9

Burimi: Statistikat pér Kosovén, Banka Botérore dhe FMN

Né pérputhje me konkluzionet e Késhillit Evropian né Kopenhagé né gershor té vitit 1993,
anétarésimi né BE kérkon ekzistencén e njé ekonomie funksionale té tregut dhe kapacitetit pér té
pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda Bashkimit.

Qeverisja ekonomike éshté béré edhe mé gendrore né procesin e zgjerimit vitet e fundit.
Monitorimi i Komisionit zhvillohet né dy procese: ushtrimi i Programit té Reformés Ekonomike
dhe vlerésimi (shih mé poshté) i pérputhshmérisé me kriteret ekonomike pér anétarésim. Cdo vit,
¢do vend i zgjerimit pérgatit njé program té reformés ekonomike (PRE), i cili pércakton kornizén
afatmesme té politikés makro-fiskale dhe agjendén e reformave strukturore qé synojné té sigurojné
konkurrencé dhe rritje gjithépérfshirése. PRE-té jané baza pér udhézimet e politikave specifike
pér njé vend té miratuar bashkérisht nga BE-ja dhe Ballkani Peréndimor dhe Turgia né nivel

ministror né maj té ¢do viti.

2.3.1. Ekzistenca e njé ekonomie funksionale té tregu

Kosova gjendet né njé faza té hershme dhe ka arritur njéfaré progresi né zhvillimin e njé

ekonomie funksionale té tregu.

Lehtésimi i kufizimeve té l8vizjes té ndérlidhura me COVID-19 dhe rifillimi i udhétimeve dhe
flukseve financiare té ndérlidhura me té nga diaspora guan né njé rikthim shumé té fugishém
ekonomik né 2021, i cili ishte i moderuar né tremujorin e paré té 2022. Pavarésisht
géndrueshmérisé gqé ka demonstruar ekonomia gjaté pandemisé, sfidat strukturore té té
kahershme, si¢ jané ekonomi joformale e pérhapur, shkalla e larté korrupsionit dhe sundimi i
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pérgjithshém i dobét i ligjit, vazhdojné té pengojné sektorin privat. Ndérsa rregulla fiskale ishte
pezulluar pér tri vite né vitin 2020, rimékémbja ekonomike rezultoi né njé rritje té fugishme té
té ardhurave tatimore dhe njé deficit té ulét publik né 2021. | nxitur nga rritja e gmimeve té
mallrave, inflacioni u ngrit ndjeshém. Presionet inflacioniste u pérforcuan nga pasojat e luftés
sé Rusisé kundér Ukrainés. Cmimet mé té larta pér mallrat e importuara zgjeruan zhbalancimet
e jashtme. Sektori financiar mbeti stabil dhe kreditimi vazhdoi té zgjerohej. Mjedisi i biznesit
pa njé pérmirésim té ulét. Rimékémbja ekonomike krijoi vende pune, por mungesa e té dhénave
pengon njé vlerésim té duhur té situatés sé tregut té punés. Rekomandimet e vitit té kaluar jané
adresuar pjesérisht.

Pér té pérmirésuar funksionimin e ekonomisé sé tregut, Kosova duhet né vecanti:

— té zbusé ndikimin e goditjeve negative me masa mbéshtetése me synim té garté kur éshté e
nevojshme, ndérkohé gé planifikon kthimin né kufirin e deficitit prej 2% té BPV-sé né afat
té mesém;

— té pérgatisé njé rishikim té sistemit té sigurimeve sociale, duke pérfshiré pensionet e
veteranéve té luftés, me géllim té pérmirésimit té ekonomizimit dhe drejtésisé sé skemave
té sigurimeve sociale, dhe njé rishikim té shpenzimeve tatimore, duke pércaktuar masén e
té ardhurave té pritshme nga té gjitha pérjashtimet dhe tarifat e reduktuara;

— té pérmirésojé cilésiné e shpenzimeve publike duke reformuar sistemin e pagave publike
dhe duke adresuar pengesat né menaxhimin e investimeve kapitale;

— té zbatojé masat pérkatése té mjedisit afarist, né vecanti thjeshtimin, bashkimin dhe hegjen
e licencave dhe lejeve si dhe zbatimin e ligjeve pér inspektimin dhe identifikimin elektronik;

— té zbatojé masat aktive té tregut té punés pér té mbéshtetur punésimin, té rifillojé publikimin
té dhénave té anketés sé fuqisé punétore dhe té vazhdojé me zbatimin e masave gé synojné
formalizimin e punésimit joformal.

Qeverisja ekonomike

Politikat ekonomike té Kosovés u fokusuan né ofrimin e mbéshtetjes sé politikave pér té
zbutur ndikimin e pandemisé dhe ¢mimet e larta té energjisé pér ekonomité familjare dhe
firmat mé té prekura, por éshté arritur pak progres me reformat strukturore. Mbéshtetja e
ndérlidhur me pandeminé arriti né 3.9% té BPV-sé né vitin 2021, duke synuar familjet dhe firmat
e ndjeshme, punésimin formal dhe joformal dhe sektorin e shéndetésisé. Buxheti i vitit 2022
pérfshinte njé alokim té pérgjithshém prej 2% té BPV-sé pér programin e rimékémbjes ekonomike,
e cila u rialokua kryesisht pér t¢ mbuluar subvencionet e energjisé né fillim té vitit 2022, duke
kompensuar rritjen e tarifave té energjisé elektrike. Ndarja e kétyre subvencioneve u vonua deri
né gusht. Buxheti i vitit 2022 bazohej né supozimin tepér optimist pér rritje ekonomike, pavarésisht
rritjes sé cmimeve globale té energjisé gé nga vjeshta e vitit 2021. Kostot e larta té importit, rritja
e konsumit té energjisé elektrike dhe prodhimi i pamjaftueshém i energjisé vendore rezultuan né
njé krizé energjetike me ndérprerje ditore té energjisé né dimér. Né reagim té situatés sé krijuar pa
luftés sé Rusisé kundér Ukrainés, geveria vendosi té sigurojé 150 milioné euro té tjera né prill pér
té mbéshtetur grupet me té ardhura té uléta. Qeveria finalizoi njé marréveshje me Serbiné si pjesé
e Dialogut té lehtésuar nga BE-ja pér té adresuar ¢éshtjet e faturimit té energjisé elektrike né katér
komuna né veri té Kosovés. Kur té zbatohet plotésisht, kjo marréveshje duhet té reduktojé
ndjeshém humbjet e ndérmarrjeve publike dhe subvencionet qeveritare pér sektorin. (Shih
gjithashtu Kapitullin 15 Energjia). Qeveria ndérmori veprime té kujdesshme fiskale duke
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kundérshtuar térhegjet e métejshme nga Trusti i Kursimeve Pensionale t¢ Kosovés (TKPK) dhe
duke propozuar legjislacionin pér t&¢ mos nivelizuar pensionet e veteranéve té luftés me pagén
minimale, pavarésisht kundérshtimit té fugishém politik.

Udhézimet e politikave, té miratuara bashkérisht né Dialogun Ekonomik dhe Financiar té korrikut
2021 ndérmjet BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor dhe Turqgisé, jané zbatuar pjesérisht. Programi i
Reformés Ekonomike 2022-2024 fokusohet né mbéshtetjen e rimékémbjes ekonomike, por éshté
shumé i pagarté pér iniciativat gé rrjedhin nga programi i qeverise.

Stabiliteti makroekonomik

Pas njé rikthimi shumé té fugishém né vitin 2021, rritja ekonomike e Kosovés ishte e
moderuar né tremujorin e paré té vitit 2022.

Graph 7.1: Kosovo - Real GDP growth and P A
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Kosovés mbi nivelin e para-pandemisé né
terma realé. Rritja ekonomike u ngadalésua né 4.8% né tremujorin e paré té 2022, né pérputhje me
trendin historik. Rrritja e shpejté e cmimeve té energjisé dhe ushgimeve né gjysmén e paré té 2022
filloi t¢ konsumojé té ardhurat e disponueshme té ekonomive familjare. Diversifikimi ekonomik
gé avancon ngadalé, varésia e larté nga importi dhe furnizimi jo i besueshém me energji e béjné
Kosovén té ndjeshme ndaj goditjeve negative té jashtme. BPV pér koké banori e Kosovés mbetet
mé e uléta né rajon. Ajo géndroi né 26% té mesatares sé BE-sé né vitin 2021. Pér shkak té sektorit
té madh joformal dhe shkallés sé larté té pasivitetit, vecanérisht né mesin e grave, Kosova ka
pabarazi té larta né té ardhura.

Pavarésisht sezonit té forté turistik, deficiti i llogarisé rrjedhése u zgjerua né 8.6% té BPV-
sé né vitin 2021. Ecuria e jashtézakonshme e eksporteve, me rritjen e eksporteve té shérbimeve
dhe mallrave pér 91% pérkatésisht 51% nga viti né vit, u tejkalua nga rritja e fugishme e importeve
(42%), duke rezultuar né deficit tregtar praktikisht té pandryshuar né 31.8% té BPV-sé né vitin
2021. Si zakonisht, faktori mé i réndésishém kompensues ishin remitencat té cilat u rritén pér 18%
né vitin 2021 dhe arritén né 14.4% té BPV-sé. Remitencat e métejshme jozyrtare (2.5% e BPV-s€)
u pasqyruan nga gabime dhe Iéshime mé té médha né vitin 2021. Né tremujorin e paré té vitit 2022,
deficiti i llogarisé rrjedhése u dyfishua pér shkak té pérkegésimit té bilancit tregtar té mallrave.
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Flukset neto té investimeve té huaja direkte

Graph 7.2: Kosovo-Curren; account selected (|HD) u rritén pér 10% né vitin 2021 dhe
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Source: IMF and Central Bank of Kosovo | K 0S0Va regjistroi flukse hyrése té investimeve
té portofolit prej 10 milioné euro né tremujorin e treté té vitit 2021, gé rrjedhin nga emetimi i té
ashtuquajturave “bonot e diasporés” ¢ jané bono thesari té parapara pér diasporén, por pérveg
késaj Kosova mungon né tregjet ndérkombétare té borxhit. Né tremujorin e paré té vitit 2022,
flukset hyrése neto té IHD-ve ishin té géndrueshme né 4.9% té BPV-sg, ndérkohé gé rezervat
zyrtare arritén né 3 muaj importe té mallrave dhe shérbime.

Cmimet mé té larta té mallrave dhe rimékémbja e fugishme ekonomike cuan né rritjen e
inflacionit né vitin 2021. Inflacioni vjetor u rrit gjaté vitit 2021 nga 0.6% né tremujorin e paré né
6.7% né dhjetor. Presionet rritése té gmimeve vazhduan edhe né vitin 2022, ku gmimet e konsumit
u rritén pér 14.2% nga viti né vit né korrik. Faktorét kryesoré ishin rritja e gmimeve té ushgimit
dhe energjisé, té cilat u nxitén nga lufta e Rusisé kundér Ukrainés. Shumica e gmimeve té energjisé
jané té rregulluara né Kosové. Duke reaguar ndaj rritjes sé€ cmimeve té energjisé né fund té vitit
2021, Zyra e Rregullatorit té Energjisé vendosi té sjellé njé strukturé tarifore me dy nivele pér
konsumatorét familjaré, duke mbajtur té pandryshuara gmimet e energjisé elektrike pér ekonomité
familjare gé konsumojné mé pak se 800kWh dhe duke i dyfishuar ato pér ekonomité familjare gé
konsumojné mé shumé se 800kW.

Rezultati buxhetor i vitit 2021 u pérmirésua ndjeshém, pér shkak té rritjes sé té ardhurave
dhe shpenzimeve konservative. Deficitit buxhetor kryesor u ngushtua né 1.3% té BPV-sg, gé
korrespondon me deficit prej 0.6% té BPV-sé sipas pérkufizimit té rregullave fiskale®. Ky rezultat
do té pérputhej me rregullén fiskale qé

Graph 7.3: Kosovo - Fiscal developments
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source:IMEand Mo | M@ 18 larta nga tatimet indirekte ishin kyce,

3 Rregulla fiskal vendos njé kufi mbi deficitin fiskal prej 2% té BPV-sé sé parashikuar, duke pérjashtuar projektet
kapitale té financuara nga té ardhurat e privatizimit dhe donatorét (‘klauzola e investimeve’). Ky pérjashtim pér
investimet e financuara nga donatorét mund té pérdoret deri né vitin 2025, me kusht gé shkalla e borxhit publik té
mbetet nén 30% té BPV-sé. Njé rregull tjetér parashikon qé rritja sipas ligjit pér pagat publike nuk mund té tejkalojé
rritjen nominale té BPV-sé. Depozitat geveritare té pérdorura si tamponé fiskal jané té detyruara ligjérisht té
géndrojné né 4.5% té BPV-sé pér sa kohé gé geveria pérdor té ardhurat e privatizimit. Rregulla e borxhit parashikon
gé borxhi publik dhe i garantuar publikisht nuk mund té tejkalojé 40% té BPV-sé.
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por pati edhe fitime né tatimet né té ardhurat personale pjesérisht pér shkak té masave té
formalizimit té ndérlidhura me paketén e rimékémbjes nga COVID-19. Té ardhurat buxhetore
tatimore dhe jotatimore kané tejkaluar parashikimet e buxhetit té rishikuar pér vitin 2021. N&é anén
tjetér, shpenzimet publike u rritén pér 2.8% nga viti né vit, krahasuar me 12.6% té planifikuara.
Shpenzimet kapitale arritén vetém né 75.8% té alokimit t& buxhetit té rishikuar (edhe pse kjo
prapéseprapé éshté njé pérmirésim krahasuar me vitet e kaluara), ndérsa realizimi i shpenzimeve
rrjedhése ishte aférsisht né pérputhje me planin fillestar. Rritja mé e madhe e shpenzimeve
rrjedhése ishte né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve (9.6%) e nxitur nga blerja e vaksinave.
Shpenzimet pér transferet sociale dhe subvencionet rané me 2.9% pér shkak té bazés sé larté né
vitin 2020. Programi i mbéshtetjes ekonomike i vitit 2021 arriti né 3.2% té BPV-sé, qé krahasohet
me stimulimin e ndérlidhur me krizén prej 4.2% té BPV-sé té siguruar né vitin 2020. Né vitin
2022, geveria reagoi ndaj inflacionit té larté dhe né vecanti cmimeve té larta té energjisé, me
subvencione pér prodhimet bujgésore, bonuse pagash, rritje té pérkohshme té pérfitimeve té
pensioneve dhe transfere sociale. Kjo e fundit pérfshin subvencionimin e ¢cmimit té energjisé
elektrike pér rreth 20% té ekonomive familjare, me géllim té ofrimit té ndihmés pér familjet mé té
varfra me konsum té ulét té energjisé, por pa marré parasysh té ardhurat e disponueshme. Qeveria
i rezistoi presionit pér té ulur akcizén dhe normat e TVSH-sé pér karburantet. Né gershor, Kuvendi
miratoi buxhetin e rishikuar té vitit 2022, i cili synon njé deficit total prej 5.3% té BPV-sé né vend
té 4.5 té planifikuar fillimisht. Sipas pérkufizimit té rregullave fiskale, deficiti parashikohet né
3.8% té BPV-sé krahasuar me 2.9% té planifikuar fillimisht. Rezerva e parasé sé gatshme té
geverisé pritet té bjeré né 3% té BPV-sé, e cila &shté nén parashikimin fillestar prej 3.9%.

Pér shkak té performancés sé miré ekonomike dhe fiskale né vitin 2021, shkalla e borxhit
publik kundrejt BPV-sé ka réné, por baza e investitoréve pér borxhin geveritare mbetet e
ngushté. Shkalla e borxhit publik géndroi né 21.9% né fund té vitit 2021 dhe ra né 20.3% té BPV-
sé né tremujorin e paré té 2022. Kéto shifra nuk pérfshijné detyrimin gé rrjedh nga térhegjet e
patatueshme té€ 10% té kursimeve pensionale nga Trusti i Kursimeve Pensionale té Kosovés
(TKPK), té cilat geveria premtoi se do t’i rimbursonte nga viti 2023.% Borxhi i brendshém, i cili
mbahet nga njé bazé e ngushté investitorésh, u rrit pér 15% né terma nominalé né vitin 2021. Né
mars 2022, pjesa e TKPK-sé né borxhin e brendshém arriti né 48% krahasuar me 38% né vitin
2019, ndérsa Banka Qendrore e Kosovés dhe bankat komerciale mbajné 19% pérkatésisht 27% té
borxhit té brendshém. Né mungesé té njé vlerésimi té pavarur té rejtingut kreditor dhe gasjes shumé
té kufizuar né tregjet ndérkombétare té€ bonove, financimi i huaj éshté siguruar kryesisht nga
donatorét ndérkombétaré. Borxhi i jashtém u rrit pér 9.6% né 2021. Kjo pérfshin asistencén
makrofinanciare té BE-sé (késti i dyté dhe i fundit prej 50 milioné eurosh u disbursua né gershor
té vitit 2021), kredité e Bankés Botérore (32.2 milioné euro) dhe huadhénien e Bankeés sé Késhillit
té Evropés (17 milioné euro).

Progresi me geverisjen fiskale ka gené i pérzier. Buxheti i vitit 2022, i miratuar né dhjetor té
vitit 2021, supozoi rritje joreale té BPV-sé (7.8%) dhe njé rritje shumé té madhe (67%) té
investimeve publike. Ndérsa investimet mé té larta publike jané njé géllim i mirépritur, njé rritje
kag e madhe nuk mbéshtetet nga historiku i shpenzimeve kapitale gjaté viteve té fundit, megjithése
buxheti pérfshinte fonde shtesé pér shpronésimin e pronave pér té ndihmuar né zhbllokimin e
investimeve kapitale. Né té njéjtén kohé mungesa e njé bordi funksional té Organit Shqyrtues té
Prokurimit gé nga marsi i vitit 2021 ka penguar realizimin e shpenzimeve kapitale. Njé alokim i
pérgjithshém prej 2% té BPV-sé pér programin e rimékémbjes ekonomike né buxhetin e vitit 2022

4 FMN vleréson pasiven ndaj TKPK-sé né 1.8% té BPV-sé 2020.
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minon transparencén dhe llogaridhénien fiskale. Pér t¢ mbajtur né kontroll shpenzimet sociale,
geveria miratoi njé udhézim administrativ gé kérkon pércaktimin e kostos afatmesme deri né
afatgjate té cdo iniciative pér pensione apo shpenzimi social para miratimit té saj. Pavarésisht kétij
progresi, projektligji pér pagat né sektorin publik nuk ka njé vlerésim té kostos. Ligji i rishikuar
pér buxhetin e vitit 2021 dhe buxhetin e vitit 2022 pérfshijné vlerésimin e ndérmarrjeve publike
me rrezik té larté duke pérjashtuar té tjerat. Zbatimi i ploté i marréveshjes sé arritur mé 21 gershor
2022 ndérmjet Kosovés dhe Serbisé si pjesé e Dialogut té ndérmjetésuar nga BE-ja pér té adresuar
céshtjet e faturimit té energjisé elektrike né katér komuna né veri t€ Kosovés duhet té eliminojé
njé rrezik té konsiderueshém fiskal. Ashtu si né vitin 2021, kostoja e humbjeve té energjisé
elektrike arriti né afro 42 milioné euro. Kostoja e pensioneve té veteranéve té luftés vazhdon té
shkel@é kufirin ligjor prej 0.7% té BPV-sé.

Mbéshtetja e kategorive mé té ndjeshme duke pérmirésuar bilancin buxhetor né vitin 2021
ishte e pérshtatshme, por nevojitet njé planifikim emergjent mé i fugishém. Mbéshtetja fiskale
e ndérlidhur me pandeminé, e cila kryesisht mori formén e subvencioneve dhe transfereve pér
familjet né nevojé, punésimin dhe bizneset e prekura, ishte gjerésisht e synuar miré dhe ndihmoi
né zbutjen e ndikimit té goditjes. Megjithaté, programi i mbéshtetjes ekonomike i pérfshiré né
buxhetin e vitit 2022, nuk pasqyron garté prioritetet e pércaktuara né programin e geverisé.
Rreziget gé lidhen me projeksionet pozitive t€ BPV-sé dhe rritjen e gmimeve té energjisé né vjeshté
nuk u konsideruan mjaftueshém né buxhetin fillestar. Baza tatimore mbetet e ngushté dhe e
dobésuar nga pérjashtimet tatimore dhe normat preferenciale tatimore, ndérkohé gé shpenzimet
publike réndohen nga transferet specifike té bazuara né kategori. .

Funksionimi i tregjeve té produkteve

Mjedisi i biznesit

Né pérputhje me rimékémbjen ekonomike né vitin 2021, krijimi i biznesit ishte mé dinamik
me njé numér mé té madh firmash té regjistruara dhe té mbyllura. Numri total i bizneseve té
reja né vitin 2021 ishte 10659, gé éshté 8,7 % mé i larté krahasuar me vitin 2020. Numri i bizneseve

té mbyllura né vitin 2021 ishte 1602, me njé rritje prej 19 % krahasuar me té njéjtén periudhé té
njé viti mé paré (1345). Edhe numri i firmave me pronare femra dhe té huaja u rrit.

Eshté arritur njéfaré progresi né pérmirésimin e mjedisit té biznesit. Ligji pér Inspektimet,
me géllim zvogélimin e numrit té organeve inspektuese paralele dhe té mbivendosura dhe
pérmirésimin e procedurave, u miratua nga Kuvendi né dhjetor té vitit 2021. Projektligji pér
Gjykatén Komerciale, e cila éshté kritike pér té pérmirésuar efikasitetin e sistemit té drejtésisé, u
miratua nga Kuvendi né mars 2022. Kosova filloi procesin e ndryshimit t& Programit pér
Reduktimin e Barrés Administrative, i cili duhet té sigurojé njé plan veprimi dyvjecar me rezultate
té matshme. Agjencisé pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové (KIESA), detyra
e sé cilés éshté té ndihmojé bizneset dhe investitorét, i mungojné kapacitetet dhe burimet pér té
ushtruar mandatin e saj té gjeré. Mungesa e njé politiké koherente pér zhvillimin e industrisé né té
gjithé zinxhirin e furnizimit, njé sektor i madh joformal dhe zbatimi jo i ploté i Ligjit pér Shogérité
Tregtare démtojné mjedisin e biznesit dhe konkurrencén e NVM-ve.

Pavarésisht disa sukseseve né luftimin e ekonomisé joformale, ajo ende pérbén mé shumé se
njé té tretén e punésimit total.> Ka pasur njéfaré pérmirésimi né pajtueshmériné vullnetare, pasi
numri i punétoréve t€ regjistruar u rrit pér shkak té stimujve financiaré pér t'u pérfshiré né

5 FM 2021, neni 4, konsultim
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punésimin formal me géllim té pérfitimit nga paketa e ndérlidhur me pandeminé. Ndikimi i rritjes
sé mundshme té pagés minimale né joformalitet kérkon monitorim té ngushté. Sipas indeksit té
perceptimit té korrupsionit nga Transparency International, Kosova ka pérmirésuar rezultatin e saj
té indeksit né vitin 2021, duke u renditur né vendin e 87 nga 180 shtete, gé éshté 17 pozita mé té
larta se né vitin 2020.

Ndikimi i shtetit né tregjet e produkteve

Pavarésisht njéfaré progresi té arritur né vitin 2021, korniza e politikés sé ndihmés
shtetérore té Kosovés ka nevojé pér pérafrim té métejshém me rregullat dhe parimet e BE-
sé. Kornizés aktuale i mungon njé gasje koherente pér ndihmén shtetérore, si dhe njé strategji
gjithépérfshirése dhe vlerésimet e kostos dhe pérfitimit pér ndihmén dhe subvencionet e dhéna.
Ekziston njé inventar i skemave té ndihmés, si¢ parashikohet né Marréveshjen e Stabilizim
Asociimit (MSA), por pérafrimi i tyre me legjislacionin ekzistues pér ndihmén shtetérore éshté né
fazén e hershme. Qeveria ka arritur njéfaré progresi né zbatimin e rregullave té konkurrencés dhe
ndihmés shtetérore dhe né trajnimin e stafit té departamentit pér ndihmé shtetérore. Komisioni i
Ndihmés Shtetérore nuk kishte kuorum vendimmarrés gé nga mesi i shtatorit té vitit 2021 dhe nuk
éshté né gjendje té funksionojé zyrtarisht derisa Kuvendi té caktojé njé komision té ri. Sipas té
dhénave zyrtare, ndihma shtetérore vlerésohet né 1.7% té BPV-sé né vitin 2020, ku subvencionet
bujgésore paragesin pozicionin mé té madh. Né kontekstin e gmimeve té larta té energjisé dhe té
korrave pér shkak té luftés sé Rusisé kundér Ukrainés, né vitin 2022 u ndané subvencione té
métejshme pér bujgésiné, me géllim rritjen e veté-géndrueshmérisé.

Privatizimi dhe ristrukturimi

Kosova ndérmori hapa pér té shpérbéré agjenciné e privatizimit dhe pér té krijuar fondin
sovran té pasurisé. Né fund té vitit 2021, Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP) miratoi
strategjiné e saj té daljes. Né fillim té vitit 2022, geveria nxori njé vendim gé ndalonte AKP-né té
shesé asetet nén administrimin e saj, té cilat parashihet té transferohen né fondin sovran té pasurisé.
Né gershor 2022, geveria miratoi njé koncept dokument pér fondin sovran. Fondi sovran pritet té
marré pérsipér ndérmarrjet shogérore® (NSH) dhe asetet e menaxhuara nga AKP-ja dhe disa
ndérmarrje publike t&¢ menaxhuara nga Ministria e Ekonomisé pas pérmirésimit té performancés
sé tyre financiare. Gjaté periudhés raportuese, AKP ka vazhduar procedurat e likuidimit t&¢ NSH-
ve. Vazhdoi procesi i shkarkimit dhe emérimit té anétaréve té rinj té bordit té ndérmarrjeve publike.
Nevojiten ndryshime né rregullat dhe procedurat pér geverisjen dhe mbikéqyrjen e ndérmarrjeve
publike né ményré gé té adresohen ¢éshtjet e performancés sé dobét dhe keg-menaxhimit. Jané
béré disa pérmirésime né reduktimin e mbipunésimit né Telekomin e Kosovés dhe miratimin e
kornizés sé re té performancés pér kompanité rajonale té ujésjellésit.

Funksionimi i trequt financiar

Stabiliteti financiar

I mbéshtetur nga rritja e fugishme ekonomike, sektori financiar mbeti i géndrueshém. Né
gjysmén e dyté té vitit 2021, me ngritjen e ritmit té rimékémbjes ekonomike, Banka Qendrore e
Kosovés gradualisht hogi masat e kufizimit té ndérlidhura me pandeminég, pa ndikim negativ né
cilésiné e mjeteve bankare deri mé tani. Sektori bankar me pronési kryesisht té huaj zé 66% té
aktiveve té sistemit financiar, té pasuara nga fondet pensionale, institucionet e sigurimeve dhe
mikrofinanciare me 26.5% pérkatésisht 2.8% dhe 4%. Kthimi mesatar i kapitalit té sektorit bankar

6 Pronésia e ndérmarrjeve shogérore konsiderohej si proné e pérbashkét shogérore né ish-Jugosllavi.
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(RAE) mbeti i larté né 19.5% né vitin 2021, krahasuar me nivelin e para-pandemisé prej 18.9% né
vitin 2019, dhe u rrit mé tej né 22.3% né TM2 2022. Shkalla i kredive bankare joperformuese
(NPL) ra nga 2.7% né vitin 2020 né 2.1% né vitin 2021 dhe géndroi né kété nivel né gjysmén e
paré té 2022, i mbéshtetur pjesérisht nga efekti emérues i rritjes sé larté té kredisé. Megjithése né
pérgjithési rreziget e kredisé mbeten té pérmbajtura, mbeten sfida né vlerésimin e rrezigeve nga
zgjerimi i shpejté i kredisé né segmentin e ekonomive familjare. Raporti e kapitalit rregullator té
bankave ndaj aktiveve té ponderuara me rrezik géndroi mbi 15% né vitin 2021 dhe né gjysmén e
paré té 2022, duke tejkaluar lehtésisht minimumin rregullator prej 12%. Bankat kané vazhduar té
financohen nga depozitat, kryesisht nga individét. Raporti kredi ndaj depozitave u rrit né 85.2%
né gershor 2022 nga 77% né mesin e vitit 2021. Né vitin 2021, rentabiliteti u rikuperua pér
institucionet mikrofinanciare pas njé rénie té mprehté né vitin 2020. Ecuria e sektorit té sigurimeve
mbeti pozitive né vitin 2021, me njé rritje té fitimit neto prej 50% me bazé vjetore.

Qasja né financa

Ndérmjetésimi financiar vijon té zgjerohet. Rritja e kredisé u pérshpejtua nga 7.1% né vitin
2020 né 15.5% né vitin 2021 dhe mé tej né mbi 17% nga viti né vit né gjysmén e paré té 2022.
Rritja e kredisé u lehtésua nga normat e uléta té interesit, rritja e vazhdueshme e depozitave,
pérmirésimi i zbatimit t€ kontratave dhe rritja e garancive té lIéshuara nga Fondi Kosovar pér
Garanci Kreditore (FKGK) pér kreditimin e ndérmarrjeve mikro, té vogla dhe té mesme pér té
zbutur ndikimin e krizés. Né vitin 2021, kreditimi si pér firmat ashtu edhe pér individét vazhdoi té
rritet me bazé vjetore, pér 13.6% pérkatésisht 18.6%. Sasia e kredisé né krahasim me madhésiné e
ekonomisé ka mbetur e moderuar, rreth 40%. Mungesa e kredisé lehtésisht té gasshme dhe té
pérballueshme pérbénte njé pengesé pér zhvillimin e SME-ve. Kjo éshté pjesérisht pér shkak té
pabarazisé ekzistuese ndérmjet vlerés sé tregut té kolateralit dhe vlerés sé tij té caktuar ligjérisht
té marré parasysh nga bankat. Tregu i kapitalit mbetet né njé fazé té hershme té zhvillimit. Emetim
i par€ i ‘bonove t€ diasporés’ u bé gjaté verés sé vitit 2021 pérmes bankave tregtare dhe né
bashképunim me Ministriné e Financave. Ky emetim arriti t¢ mbledhé 10 milioné euro nga 20
milioné euro té ofruara fillimisht. Mikrofinancimi ka fituar vrull né vitet e fundit, por mangeésité
né Kkornizén ligjore gé rregullon institucionet mikrofinanciare pengojné rritjen dhe
géndrueshmériné afatgjaté té industrisé.

Funksionimi i trequt té punés

Kosova ka vonesa té médha né publikimin e té dhénave té anketés sé fuqisé punétore (AFP)
pér vitin 2021. Té dhénat mé té fundit té

o O T e ag oy trends disponueshme t& AFP-s& i referohen tremujorit
té dyté té vitit 2021, pra para se rimékémbja

L vihej né lévizje té ploté. Shkalla e pjesémarrjes
30 | S sé fugisé punétore rezultoi né 37.7% né
- T pérputhje me trendin e saj afatgjaté. Shkalla e

2 punésimit t& meshkujve dhe femrave ishte 44%
10 : : : : : : pérkatésisht 16%. Papunésia ishte 20.5%. Té
e BT remo B e e dhénat e administratés tatimore sugjerojné se
Employment rate " punésimi zyrtar né sektorin privat dhe publik u

Source: Kosovo Agency of Statistics rrit per 10% né Vitin 2021 Numl‘i |

punékérkuesve té regjistruar ra me pothuajse né njé té tretén né vitin 2021 krahasuar me vitin 2020,
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gjé gé mund té jeté pjesérisht pér shkak té stimujve financiaré té pérfshiré né masat mbéshtetése
t& ndérlidhura me pandeminé, por niveli i tyre mbetet ende 10% mé i larté se né vitin 2019.".

Pavarésisht disa pérfitimeve nga formalizimi, tregu i punés pengohet nga sistemi joadekuat
i ndihmés sociale, hendeku i madh gjinor dhe mungesa e mundésive pér puné pér té rinjté.
Né vitin 2021, shpenzimet pér transfere dhe subvencione arritén né rreth 11% té BPV-sé, ndérkohé
gé brenda késaj shume shpenzimet pér asistencén sociale qé synon varfériné ishin rreth 0.5%.
Transferet sociale té bazuara né kategori, p.sh. skema e pensioneve té veteranéve té luftés, jané té
kushtueshme dhe minojné géndrueshmériné dhe drejtésiné e sistemit té pérfitimeve sociale,
ndérkohé gé motivojné grupe té tjera specifike gé té kérkojné ndihma té ngjashme bujare. Né
shtator té vitit 2021, né kuadér té paketés sé rimékémbjes, geveria prezantoi pushimin e lehonisé
pér graté e papuna pér mé shumé se 12 muaj. Duke pérjashtuar graté né periudha mé té shkurtra té
papunésisé, kjo mund té parages pengesé pér graté gé planifikojné té behén néné pér té siguruar
puné (formale). Mungesa e opsioneve té pérballueshme té transportit, ambienteve té kujdesit pér
fémijét dhe té moshuarit pérbéjné sfida afatgjata, duke penguar punésimin e femrave. Pagat e larta
té rezervuara, t¢ mbéshtetura pjesérisht nga remitencat dhe mungesa e vendeve té punés
konsiderohen si faktoré kyc gé nxisin emigrimin e té rinjve. Céshtja e métejshme lidhet me
mospérputhjen e aftésive, pasi gé tregu i punés i Kosovés gjeneron pak kérkesé pér kualifikime
akademike, e mé shumé pér aftési profesionale praktike.

2.3.2. Kapaciteti pér té pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda
Bashkimit

7 Raporti i Rregullt Ekonomik i Bankés Botérore pér vitin 2022
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Kosova éshté né fazén fillestare dhe ka arritur progres té kufizuar pér sa i pérket kapacitetit
pér té pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut né BE. Cilésia e pamjaftueshme e
arsimit dhe mospérputhjet e shkathtésive ¢ojné né njé tranzicion té véshtiré nga shkolla né
tregun e punés. Eshté arritur njéfaré progresi né pérmirésimin e infrastrukturés rrugore. Kriza
e fundit energjetike theksoi urgjencén pér té siguruar furnizim té besueshém dhe té pastér me
energji dhe diversifikimin e burimeve té energjisé. Kosova ka arritur njéfaré progresi sa i
pérket digjitalizimit té ekonomisé. Ndryshimet strukturore po pérparojné ngadalé pasi
ekonomia mbetet shumé e varur nga firmat e vogla dhe shumé té vogla té cilat nuk mund té
konkurrojné ndérkombétarisht. Struktura e eksportit mbetet e dominuar nga metalet bazé me
pérgindje lehtésisht né rritje té€ produkteve minerale, té plastikes dhe tekstilit. Rekomandimet
e vitit 2021 nuk jané zbatuar plotésisht dhe mbeten té viefshme.

Pér té mbéshtetur rimékémbjen ekonomike, pérmirésuar konkurrencén dhe pér té mbéshtetur
rritjen afatgjaté, Kosova duhet né vecanti:

— té pérmirésojé cilésiné e aftésimit profesional né té gjitha nivelet, me géllim té ngushtimit
té mospérputhjes sé aftésive;

— té forcojé siguriné energjetike dhe stimujt e eficencés sé energjisé né sektorét residencialé
dhe privaté;

— té rrisé pjesén e burimeve té ripértéritshme né prodhimin e energjisé né njé ményré me
kosto efektive;

— té avancojé mbéshtetjen e pérshtatur financiare dhe jo-financiare pér NVM-té pér té
pérmirésuar kapacitetin e tyre konkurrues dhe eksportin..

Arsimi dhe inovacioni

Pérmirésimi i cilésisé sé arsimit dhe pérafrimi i tij me nevojat e tregut té punés mbetet sfidé
kryesore. Shpenzimet publike pér arsimin (4.7% e BPV-sé né vitin 2020) dhe regjistrimi i
fémijéve né shkollimin e hershém (36%), fillor (100%), arsimin e mesém té ulét (91%) dhe té larté
(81%) ndogén trendét historike né vitin shkollor 2020/2021. Pjesémarrja e fémijéve né arsimin e
hershém he kujdesin shkollor (3-5 vjet) éshté ende shumé nén mesataren e BE-sé prej mbi 80%.
Pas ndérprerjeve té mésimit té ndérlidhura me pandeminé né vitin e kaluar, té cilat prekén té gjithé
nxénésit, por vecanérisht grupet e margjinalizuara, geveria pérgatiti zgjidhje té reja té mésimit né
distancé pér vitin shkollor 2021/2022. Eshté né pritje t& miratimit ligji i ri pér tekstet dhe materialin
arsimor, gé synon pérmirésimin e cilésisé sé materialit mésimor. Materialet mésimore jané
pérshtatur me testin e Programit pér Vlerésimin Ndérkombétar té Nxénésve (PISA) pér vitin 2022,
pas renditjes mé té ulét té Kosovés né vitin 2018. Rezultatet e nxénésve té Kosovés jané
ekuivalente me pesé vite té shkollimit prapa mesatares s€ OBZHE-sé né lexim, dhe pak mé shumé
se katér prapa prapa né matematiké. Shumé té diplomuar mbeten té papuné pasi aftésimi i tyre nuk
u siguron aftésité e nevojshme gé kérkon tregu i punés. Njé matje e fundit e mospérputhjes sé
aftésive tregon se mbi 40% e punétoréve té rinj me arsim té larté jané té punésuar né puné nén
nivelin e tyre té arsimit. Pér t& pérmirésuar programet e aftésimit, Kosova finalizoi njé analizé
sasiore pér nevojat e ardhshme me mbéshtetjen e Qendrés sé Pérbashkét Kérkimore. Pas
pérjashtimit nga Asociacioni Evropian pér Sigurimin e Cilésisé né Arsimin e Larté, Agjencia
Kosovare pér Akreditim (AKA) ka zbatuar rekomandimet lidhur me pavarésiné institucionale dhe
financiare dhe rritjen e numrit té stafit. Ligji pér AKA-né ende nuk éshté miratuar nga Kuvendi.

Eshté arritur pak progres né pérmirésimin e sistemit té¢ kérkimit, zhvillimit dhe inovacionit
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né Kosové. Pavarésisht dispozités ligjore pér ndarjen e 0.7% té BPV-sé pér shkencén dhe
inovacionin, buxheti i ndaré pér vitin 2022 ishte mé pak se 0.1% e BPV-sé, pér shkak té mungesés
sé fondeve. Né néntor té vitit 2021, Kosova eméroi anétarét e Késhillit Shkencor gé duhet té
zhvillojé veprimtariné kérkimore-shkencore. Kosova ka pérfunduar me sukses negociatat me BE-
né pér t'u béré anétare e ploté ¢ asociuar ¢ programit Horizon Europe, por ende duhet té
pérmirésojé performancén e saj pér té pasur gasje né grante.

Kapitali fizik dhe cilésia e infrastrukturés

Progresi i ngadalté né pérmirésimin e infrastrukturés rrugore dhe hekurudhore vonon
zbatimin e projekteve té médha. Nuk pati pérparim né Rrugén 7 Autostrada e pages, pavarésisht
rritjes sé grantit t¢ BE-sé pér zbatimin e Kkétij projekti. Punimet pér rehabilitimin e Linjés
Hekurudhore 10 vazhduan me ritme té ngadalta, ku segmenti i paré pritet té pérfundojé né fund té
vitit 2022. Punimet e ndérlidhura té sinjalizimit dhe telekomunikacionit nuk kané filluar ende.
Sistemi i transportit ende pérballet me njé séré sfidash sa i pérket sigurisé, mirémbajtjes joadekuate
dhe kapaciteteve té dobéta administrative té institucioneve rregullatore.

Kosova mbetet shumé e varur nga théngjilli. Mbi 90% e energjisé elektrike prodhohet nga dy
termocentralet e linjitit shumé jo t€ besueshém dhe ndotése, té€ cilat geveria planifikon t’1
pérmir€soj€. Mbyllja e pjesshme e termocentralit ‘Kosova B’, sé bashku me rritjen e paprecedenté
té cmimeve té importit dhe konsumit té larté té energjisé elektrike né dimrin e vitit 2021, cuan né
njé krizé energjetike me reduktime e rrymés me orar té caktuar. Burimet e energjisé sé
ripértéritshme pérbéjné pak mé shumé se 5% té furnizimit me energji elektrike. Deri né fund té
vitit 2021, Kosova ka regjistruar gjithsej 249.2 MW prodhim té energjisé elektrike té
ripértéritshme, 101 MW nga hidrocentralet e vogla, 137 MW nga era, 10 MW energji diellore dhe
1.2 MW nga biomasa. Rritja éshté pér shkak té njé shtesé prej 21 MW té hidrocentralit.

Duhet té hulumtohen opsione té métejshme pér té diversifikuar furnizimin me energji.
Qeveria po shqyrton opsionet e bashképunimit me vendet fginje (Shqipériné dhe Magedoniné e
Veriut) pér projekte té pérbashkéta té gazit. Kuvendi miratoi Marréveshjen Kompakt té Sfidave té
Mijévjecarit dhe Marréveshjen pér Zbatimin e Programit ndérmjet Kosovés dhe Korporatés sé
Sfidave té Mijévjecarit pér zhvillimin e baterive akumuluese pér té siguruar rezervé balancuese té
energjisé elektrike. Pér té krijuar njé treg t€ géndrueshém né Kosové dhe Shqipéri, Kosova
nénshkroi dy marréveshje me Shqipériné: Marréveshja Kornizé e Bashképunimit pér Tregjet e
Energjisé Elektrike dhe njé Memorandum Mirékuptimi gé synon njohjen e licencave té energjisé
elektrike dhe furnizimit té njéra-tjetrés. (Shih gjithashtu Kapitullin 15 — Energjia).

Digjitalizimi i ekonomisé éshté né progres. Me 96% té familjeve qé kané gasje né lidhje interneti
me brez té gjeré, Kosova ka reduktuar hendekun e infrastrukturés ndérmjet zonave urbane dhe
rurale. Kosova éshté e angazhuar né ményré konstruktive né dialogun rajonal té nivelit té larté pér
transformimin digjital. Pas zbatimit t& Marréveshjes Rajonale té vitit 2019, Kosova éshté duke
punuar né agjendén digjitale gé mbulon periudhén deri né vitin 2030. Dokumenti i politikave duhet
té sigurojé njé kornizé gjithépérfshirése pér transformimin digjital, duke pérfshiré teknologjité 5G,
transformimin digjital té bizneseve dhe shérbimet publike dhe hapi tjetér éshté fokusimi né
zhvillimin e métejshém té brezit té gjeré dhe 5G. Kosova duhet té vazhdojé té zhvillojé kornizén
ligjore dhe infrastrukturén e nevojshme pér té stimuluar tregtiné elektronike dhe pér té mundésuar
pagesat elektronike ndérkombétare. Kjo mungesé e infrastrukturés pérkatése u pérkegésua nga
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COVID-19, gé do té thoté se transaksionet fizike tregtare ishin kryesisht t& pamundura pér disa
muaj.

Struktura sektoriale dhe e ndérmarrjeve

Rimékémbja ekonomike u nxit kryesisht nga sektorét, té cilét pésuan humbje té médha gjaté
pandemisé. Mé sé shumti, prodhimi vjetor né sektorin e tregtiseé me shumicé dhe pakicé u
rikuperua me rreth 21% né terma realé né vitin 2021, krahasuar me nivelet e vitit 2020. Niveli i
punéve né ndértimtari, i cili u tkurr né vitin 2020 pér shkak té pandemisé, u rrit pér 6.6%, ndérsa
industria u zgjerua pér gati 4%. Sektori i shérbimeve vazhdon té dominojé ekonominé, duke
pérbéré rreth 46% té BPV-sé dhe duke siguruar 65% té punésimit té pérgjithshém. Brenda sektorit
té shérbimeve, tregtia me shumicé dhe pakicg, pasurité e paluajtshme, transporti dhe magazinimi
jané mé té médhaté pér sa i pérket punésimit dhe prodhimit. Pesha e sektorit té industrisé arriti né
rreth 26% té BPV-sé né vitin 2021, ndérsa kontributi i bujgésisé né BPV géndroi rreth mesatares
sé saj afatgjaté prej afér 7%.

Struktura e ndérmarrjeve té sektorit privat né Kosové vazhdon té dominohet shumé nga
ndérmarrjet mikro dhe té vogla me qgasje té véshtiré né financa. Deri né fund té vitit 2021,
njélloj si vitet e méparshme, pothuajse 99% e ndérmarrjeve té regjistruara jané ato gé punésojné
1-9 punétoré dhe 1% e mbetur jané ndérmarrje gé punésojné 10-249 punétoré. Megjithése rritja e
kredisé ka gené e madhe gjaté dekadés sé fundit, pér shkak té kérkesave té rrepta té bankave pér
kredi gé prekin kryesisht ndérmarrjet mé té vogla, gasja né financa mbetet ende pengesé pér rritjen.
Pengesat e métejshme pér gasje né financa lidhen me gasjen e kufizuar né informacione té
besueshme né kadastér, mungesén e proceseve formale té kontesteve dhe zbatimin e kufizuar té
ekzekutimit té kolateralit. Duke pasur parasysh strukturén dhe véshtirésité né gasjen né financa,
pérfitimi nga ekonomité e shkallés mbetet i kufizuar.

Integrimi ekonomik né BE-né dhe konkurrenca e cmimeve

Graph 7.5a: Kosovo - Exports of goods 60 - Graph 7.5b: Kosovo - Imports of goods
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Bilanci i tregtisé sé mallrave éshté pérkeqgésuar pér shkak té rritjes sé madhe té importeve,
ndérsa eksportet gjithashtu jané rritur fugishém. Deficiti i mallrave arriti né 46.1% té BPV-sé
né 2021 krahasuar me 42% né vitin 2020. Rikthimi i konsumit dhe i investimeve ¢oi né njé rritje
té konsiderueshme té importeve té mira (41%), té nxitura nga produktet minerale dhe ushgimet e
pérgatitura. Né vitin 2021, BE-ja pérbénte rreth 44% té importeve totale té mallrave, pjesa e
CEFTA-s mbeti péraférsisht e géndrueshme né 19%. Rritja e eksporteve té mallrave (57%) u
ndikua kryesisht nga metalet bazé®, e cila pérbén njé té tretén e eksporteve té mallrave, e pasuar

& Ndonése Ferronikeli, eksportuesi mé i madh i Kosovés, e ndérpreu prodhimin pér shkak té rritjes sé ¢mimit té
energjisé né tremujorin e fundit té vitit 2021, eksportet e tij megjithaté u rritén gjaté gjithé vitit 2021.
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nga produktet minerale, té plastike dhe tekstilit. Performanca e pérmirésuar pjesérisht u nxit nga
mbéshtetja e shtuar pér NVM-té eksportuese pérmes digjitalizimit té shérbimeve mbéshtetése dhe
pérmirésimit té promovimit té eksportit. Pjesa e eksporteve té mallrave né BE dhe vendet e
CEFTA-s ra né 31% pérkatésisht 37%, pér shkak té njé rritje té dukshme té tekstilit dhe eksportet
e mobileve né SHBA. Miratimi i standardeve té BE-sé mbetet i ulét né Kosoveé.

Né pérputhje me performancén e géndrueshme té tregtisé, treguesi i hapjes tregtare u
pérmirésua ndjeshém né vitin 2021. Hapja e pérgjithshme tregtare u rrit né 101% té BPV-sé né
vitin 2021 nga 75.6% njé vit mé paré. Pérmirésimi ka ndodhur né té dyja anét. Rritja e fugishme e
tregtisé sé mallrave u plotésua nga rritja e eksporteve té shérbimeve. Pas hegjes sé bllokimit dhe
kufizimeve té udhétimit, eksportet e shérbimeve pothuajse u dyfishuan né terma nominalé né vitin
2021 krahasuar me vitin 2020. Krahas shérbimeve té udhétimit, gé aktualisht zéné 76% té
eksporteve té shérbimeve, zhvillime pozitive ka edhe né eksportet e shérbimeve té TI-sé dhe
komunikimit.

BE-ja mbetet investitori kryesor né Kosoveé. Flukset neto té IHD-ve vlerésohen té jené rritur pér
20% né vitin 2021, si rezultat i investimeve masive té diasporés né pasuri té paluajtshme dhe
fitimeve té riinvestuara né sektorin financiar pér shkak té ndalimit té shpérndarjes sé dividendés.
Koncentrimi i madh né kéta sektoré (rreth 90% e flukseve té IHD-ve) kontribuon pak né rritjen e
kapacitetit té eksportit. Pjesa e BE-sé né stokun neto té IHD-ve arriti né 38% ndérsa aksionet e
Gjermanisé dhe Zvicrés (dy vende me diasporé té madhe nga Kosova) u rritén nga viti i kaluar né
mbi 15% secila.

2.4. PROKURIMI PUBLIK, STATISTIKAT DHE KONTROLLI FINANCIAR
Kapitulli 5 - Prokurimi publik

Rregullat e BE-sé sigurojné gé prokurimi publik i mallrave, shérbimeve dhe punéve né ¢do Shtet
Anétar éshté transparent dhe i hapur pér té gjitha kompanité e BE-sé mbi bazén e mosdiskriminimit
dhe trajtimit té barabarté.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes/éshté mesatarisht e pérgatitur né prokurimin publik.
Eshté arritur progres i kufizuar. Anétarét e Bordit t&¢ Organit Shqyrtues t& Prokurimit jané
eméruar né gershor 2022. Megjithaté, legjislacioni i ri pér prokurimin publik dhe pér koncesionet
qé kishte pér géllim gé té pérafrohet me acquis té BE-sé, ende nuk éshté finalizuar. Dy module té
prokurimit elektronik jané prezantuar pér té rritur transparencén dhe monitoruar zbatimin e
kontratave. Prokurimi publik mbetet i priré nga parregullsité dhe i cenueshém nga
korrupsioni gjaté procesit té prokurimit dhe zbatimit té kontratave.

Megenése shumica e rekomandimeve té vitit té kaluar mbeten té vlefshme, né vitin e ardhshém
Kosova duhet né vecanti:

— té miratojé ligje pér prokurimin publik dhe koncesionet né pérputhje me acquis pérkatése BE-
sé, dhe té sigurojé zbatimin e duhur té tyre; té pérgatisé legjislacionin pérkatés zbatues;

— té shtojé kapacitetet e té gjitha institucioneve té prokurimit publik dhe bashképunimin ndérmjet
tyre pér té siguruar zbatimin e géndrueshém té kornizés rregullator té prokurimit publik;

— té sigurojé gé Organi Shqyrtues i Prokurimit té jeté plotésisht funksional dhe i pavarur, qé
kufizimet e tij té kapacitetit té adresohen dhe qé procesi i tij i rishikimit té jeté né kohé, efektiv
dhe transparent.
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Struktura institucionale dhe harmonizimi i legjislacionit

Korniza ligjore e Kosovés pér prokurimin publik dhe koncesionet éshté pjesérisht né pérputhje
me acquis té BE-sé pér prokurimin publik té vitit 2014. Nuk éshté arritur asnjé progres né
legjislacionin e prokurimit pér mbrojtje dhe sigurisé, i cili mbetet pjesérisht i harmonizuar me
acquis té BE-sé.

Ligj i ri pér prokurimin publik gé synon té pérafrohet me acquis té BE-sé éshté ende né pérgatitje
e sipér. Autoritetet nuk kané filluar té hartojné legjislacionin pérkatés zbatues. Ligj i ri pér
partneritetin publiko-privat éshté gjithashtu né pérgatitje e sipér. Té gjitha instrumentet ligjore dhe
financiare té pérdorura pér prokurimin publik dhe koncesionet, pérfshiré marréveshjet
ndérgeveritare té lidhura me vendet e treta, duhet té jené né pérputhje me parimet e transparenceés,
konkurrencés, trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit.

Strategji e re dhe plani i veprimit pér prokurimin publik do té béhet pjesé e Strategjisé sé re pér
Menaxhimin e Financave Publike 2022-2026.

Agjencia Qendrore e Prokurimit, gé funksionon né kuadér t€ Ministrisé sé Financave, Punés
dhe Transfereve, kryen blerjet té centralizuara. Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik éshté
pérgjegjés pér koordinimin dhe mbikéqyrjen e pérgjithshme té sistemit t€ prokurimit publik.
Organi Shqyrtues i Prokurimit shqyrton té gjitha pretendimet pér shkelje té ligjit pér prokurimin
publik dhe shqyrton ankesat e ofertuesve. Eshté e réndésishme té sigurohet njé koordinim dhe
bashképunim mé i miré né mes té kétyre institucioneve si dhe me institucionet tjera, si Zyrén
Kombétare e Auditimit té Kosovés dhe Autoritetin Kosovar té Konkurrencés. Kjo ndihmon né
zbulimin e ¢do manipulimi té ofertave dhe redukton kété rrezik pérmes planifikimit dhe hartimit
té kujdesshém té tenderéve.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Tregu i prokurimit publik né Kosové u vlerésua né 5.65% té BPV-sé né vitin 2021, krahasuar
me 7.5% né vitin 2020. Né fund té vitit 2021, né sistemin e prokurimit elektronik jané regjistruar
péraférsisht (9 576 né vitin 2020) operatoré ekonomiké dhe rreth (25 000 né vitin 2020) pérdorues
aktivé. Né vitin 2021, jané nénshkruar 9 892 kontrata publike krahasuar me 10 935 né vitin 2020,
dhe pér nga vlera jané nénshkruar kontrata me vleré prej gjithsej 429,62 milioné euro né vitin
2021, krahasuar me 499,31 milioné euro né vitin 2020. Pér shkak té pandemisé né vitin 2021, njé
sasi e konsiderueshme e aktiviteteve té prokurimit publik (11.36%) jané kryer me proceduré té
negociauar. Vlera totale e kontratave té nénshkruara me proceduré té negociuar pa publikim éshté
péraférsisht 52 milioné euro.

Lidhur me monitorimin e dhénies sé kontratave dhe zbatimin, né vitin 2021, 86.2% e kontratave
jané dhéné me proceduré té hapur. 99.02% e kontratave publike jané dhéné sipas kriterit té cmimit
mé té ulét, me vetém 0.98% qé pérdorin kriterit gmim-cilési mé té miré. Pérdorimi i raportit gmim-
cilési mé té miré duhet té inkurajohet mé tej né pérputhje me Direktivat e BE-sé pér prokurimin
publik. Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té siguruar ndérveprimin ndérmjet sistemit té prokurimit
elektronik dhe sistemeve té tjera pérkatése té TI-sé té geverisé pér té rritur transparencén, duke
pérfshiré gjurmimin e pagesave.

Kapaciteti pér t¢ menaxhuar proceset e prokurimit publik ndryshon ndérmjet autoriteteve
kontraktuese. Procesi i vlerésimit té tenderéve, hulumtimi i tregut, si dhe zbatimi dhe monitorimi
i kontratave kané nevojé pér pérmirésim. Hartimi mé i miré i specifikimeve teknike do té
mbéshteste cilésing, efikasitetin dhe transparencén e prokurimeve. Zbatimi i kufizuar,
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llogaridhénia e pamjaftueshme menaxheriale dhe kontrolli i cilésisé, i kombinuar me kapacitetin e
kufizuar té menaxhimit té kontratave, megjithaté sjellin rrezige té keg-menaxhimit dhe
korrupsionit.

Prokurimi i centralizuar éshté i detyrueshém pér agjencité me mé pak se 50 punonjés dhe pér 14
kategori mallrash dhe shérbimesh té listuara. Agjencia Qendrore e Prokurimit vazhdon té keté
mungesé té stafit dhe kapacitetet e saj duhet té forcohen pasi gé vonohet né zbatim. Hulumtimi i
tregut duhet té pérdoret si vlerésim para dhénies sé kontratés. Pér shkak té pandemisé, pérdorimi i
procedurave té negociuara té prokurimit éshté rritur ndjeshém. Pér té zbutur rreziget e
kegpérdorimit dhe mashtrimit, éshté vecanérisht e réndésishme té sigurohet transparencé e ploté
dhe arsyetim i géndrueshém dhe té ruhen gjurmét e auditimit.

Né vitin 2021, numri i rasteve té ankesave té grumbulluara né Organin Shqyrtues té Prokurimit
éshté rritur dhe 1éndét nuk jané shqyrtuar, pasi gé nuk ka pasur bord funksional. Institucioni do té
pérfitonte nga burime njerézore mé té kualifikuara, vecanérisht nga ekspertét shqyrtues dhe
ekspertét ligjoré. Legjislacioni pér rimékémbjen ekonomike, qé vuri né funksion trajtimin e
pérkohshém preferencial té brendshém, skadoi né fund té vitit 2021.

Nuk ka pasur zhvillime pér sa i pérket integritetit dhe konfliktit té interesit. Kosova ka njé kod
té etikés pér prokurimin publik, por pajtueshméria e tij nuk monitorohet. Pérpjekje té métejshme
jané duke u zhvilluar pér té forcuar sistemet e prokurimit té geverisjes lokale dhe mbikéqyrjen e
auditimit. Mé shumé komuna po publikojné kontratat e prokurimit.

Sistemi efikas i mjeteve juridike

Legjislacioni pér té drejtén e mjetit juridik éshté gjerésisht né pérputhje me acquis té BE-sé.
Ankesat mund té béhen pérmes platformés sé prokurimit elektronik. Organi Shqyrtues i Prokurimit
éshté njé organ kuazi-gjygésor gé shqyrton ankesat nga ofertuesit, por nuk ishte funksional né
periudhén nga marsi i vitit 2021, kur u skadoi mandati i anétaréve té bordit dhe gershori 2022, kur
u zgjodhén anétarét e rinj. Mandati i kétij bordi té ri éshté pesé vjet. Mungesa e njé Organi
Shqgyrtues funksional pér njé kohé kaq té gjaté ka krijuar mangési thelbésore né procesin e
shqyrtimit.

Kapitulli 18 - Statistikat

Rregullat e BE-sé kérkojné gé Shtetet Anétare té jené né gjendje té nxjerrin statistika té cilésisé sé
miré né pérputhje me parimet e Kodit té Praktikés sé Statistikave Evropiane dhe té bazuara né
pavarési profesionale, paanshméri, besueshméri, transparencé dhe konfidencialitet. Rregullat e
pérbashkéta rregullojné metodologjiné, nxjerrjen dhe shpérndarjen e informacionit statistikor.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e statistikave. Eshté arritur njéfaré progresi,
vecanérisht né pérmirésimin e metodologjisé sé mbledhjes sé té dhénave dhe transmetimit té té
dhénave né Eurostat. Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK) duhet té intensifikojé pérpjekjet e
saj pér té zbatuar rekomandimet e rishikimit té kolegéve nga Eurostat-i. Komunikimi ndérmjet
institucioneve statistikore éshté pérmirésuar pak, por koordinimi né nivel teknik dhe pérdorimi i
té dhénave administrative né dispozicion mbetet i pamjaftueshém. Gjaté periudhés raportuese, ka
pasur pak pérmirésim né pérafrimin e statistikave sektoriale me standardet evropiane ose ofrimin
e produkteve té reja statistikore. Regjistrimi i planifikuar i popullsisé nuk u krye.

Rekomandimet e vitit té kaluar jané pérmbushur pjesérisht dhe mbeten té vlefshme. Né vitin e
ardhshém, Kosova né vecanti duhet:
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— té shtojé numrin e produkteve statistikore dhe transmetimin e tyre né Eurostat;

— té pérmirésojé geverisjen dhe koordinimin statistikor ndérmjet institucioneve kryesore
statistikore dhe té sigurojé gasje mé té miré né burime dhe pérdorim té burimeve té
disponueshme té té dhénave administrative;

— té intensifikojé pérgatitjet pér regjistrimin e ardhshém té popullsisé duke siguruar burime
adekuate dhe mbulim té ploté té territorit.

Lidhur me infrastrukturés statistikore, korniza ligjore éshté gjerésisht né pérputhje me Kodin e
Praktikés sé Statistikave Evropiane; megjithaté, zbatimi i tij duhet té forcohet duke ruajtur rolin
udhéhegeés té Agjencisé sé Statistikave té Kosovés, duke pérmirésuar geverisjen dhe koordinimin
statistikore ndérmjet institucioneve kryesore statistikore dhe duke siguruar gasje mé té miré né
burimet e té dhénave administrative. Agjencia duhet té intensifikojé zbatimin e rekomandimeve té
rishikimit té kolegéve nga Eurostat-i, vecanérisht duke ngritur ekonomizimin, forcuar menaxhimin
e cilésisé dhe marrédhéniet me pérdoruesit e té dhénave. Pérveg késaj, Agjencia ende ka nevojé
pér burime njerézore shtesé. Efikasiteti i sistemeve té brendshme, proceseve dhe menaxhimit té
deleguar mbetet sfidé. Transmetimi i té dhénave né Eurostat vazhdon té pérmirésohet. Pavarésisht
pérmirésimeve me shpérndarjen e statistikave té bazuara né rrjet, Agjencia duhet té forcojé raportet
e saj aktive me pérdoruesit e té dhénave dhe akademiné. Kosova vazhdon té pérdoré klasifikimin
evropian té aktiviteteve ekonomike (NACE Rev.2) por nuk e ka pérmirésuar pérdorimin e
klasifikimeve té tjera evropiane. Po ashtu, regjistrat ekzistues (bujgésia, biznesi dhe
shkollat/arsimi) pérditésohen rregullisht, por regjistri i popullsisé ende ka nevojé pér pérmirésime
té konsiderueshme né ményré gé té ofrojé bazén e duhur pér aktivitetet e ndérlidhura me
regjistrimin. Né kété periudhé, ASK-ja ka nénshkruar disa memorandume té reja pér forcimin e
bashképunimit me institucionet e tjera dhe ka themeluar bordin e cilésisé me menaxherin e cilésisé
pér té forcuar punén cilésore brenda 1KS-sé.

Lidhur me statistikat makroekonomike, Kosova ka béré disa pérmirésime té lehta nga viti i
kaluar; pérafrimi i métejmé me Sistemin Evropian té Llogarive (ESA) 2010 éshté né vazhdim e
sipér. Agjencia pérpilon llogarité kombétare vjetore dhe tremujore pérfshiré ato té rregulluara sipas
sezoneve, megjithaté mospérputhjet metodologjike duhet té adresohen. Megjithaté jané béré disa
pérmirésime né kété periudhé, si pérpilimi eksperimental i BPV-sé sipas gasjes sé té ardhurave
(pér 2011-2019), pérpilimi i Llogarive té Sektorit Jo-Financiar (2016-2019) dhe Tabelat e
Furnizimit dhe Pérdorimit (SUT; 2013-2015) . Njéfaré progresi éshté arritur edhe né fushén e
ekonomisé joformale.

Llogarité tremujore sektoriale dhe Ilogarité rajonale nuk pérpilohen rregullisht. Njoftimet fiskale
nuk jané ende té né dispozicion. Numri i tabelave té transmetimit t&é ESA 2010 né Eurostat ka paré
disa pérmirésime gjaté periudhés raportuese, pér shembull né llogarité rajonale, ku tabela 10 né
programin e transmetimit té ESA éshté pérpiluar tani pér vitin 2018 dhe 2019. ASK-ja ka vazhduar
té dérgojé disa tabela t¢ PZHQ-sé brenda afateve té kérkuara por ato nuk jané plotésisht né
pérputhje. Statistikat mujore pér tregtiné ndérkombétare té mallrave dorézohen né Eurostat. Té
dhénat e bilancit té pagesave pérpilohen nga Banka Qendrore dhe jané pérgjithésisht né pérputhje
me acquis té BE-sé; té dhénat vjetore dhe tremujore i dorézohen Eurostat-it. Statistikat e financave
té geverisé publikohen ¢do tremujor nga ASK-ja. Indeksi i Harmonizuar i Cmimeve té Konsumit
publikohet rregullisht né ueb fagen e ASK-sé dhe i transmetohet Eurostat-it ku publikimi éshté
planifikuar pér mé voné kété vit. Ai po zhvillohet mé tej né pérputhje me standardet e BE-sé
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(klasifikimi ECOICOP). Nuk éshté arritur progres né zgjerimin e punés me Paritetet e Fugisé
Blerése (PFB).

Statistikat strukturore té biznesit dhe disa statistika afatshkurtra (SASH) jané pjesérisht né
pérputhje me acquis té BE-sé, megjithaté disponueshméria e tyre éshté e kufizuar dhe u mungon
dallimi mes investimeve publike dhe private ose sipas sektoréve, dhe vetém njé SASH (lejet
ndértimore) éshté transmetuar deri mé tani né Eurostat. Statistikat e industrisé nxjerrén gjerésisht
né pérputhje me rregulloren pérkatése. Statistikat afatshkurtra té sektorit té shérbimeve nxjerrén
cdo tremujor. Statistikat e sektorit té ndértimit nuk jané kryesisht té disponueshme; vetém indeksi
I kostos sé ndértimit nxjerrét ¢cdo tremujor (statistikat e TM4 2021 té publikuara né mars 2022).
Statistikat e industrisé (anketimi PRODCOM) pér vitin 2020 u publikuan né dhjetor té vitit 2021.
Statistikat e Filialeve té Huaja (SFH) nuk jané né dispozicion. Statistikat e turizmit dhe statistikat
e transportit ende nuk jané né pérputhje me acquis té BE-sé, ndérkohé qé statistikat pér zhvillimin
dhe inovacionin nuk nxjerrén né baza té rregullta. Statistikat e teknologjive t& informacionit dhe
komunikimit (TIK) pér ekonomité familjare filluan né vitin 2018 dhe tani publikohen rregullisht
(rezultatet pér vitin 2021 jané publikuar né néntor té vitit 2021) ndérsa statistikat e TIK-ut pér
ndérmarrjet jané mbledhur pér vitin referues 2019 dhe rezultatet jané publikuar. né dhjetor té vitit
2020, por pér shkak té problemeve teknike jané transmetuar né Eurostat.

Né fushén e statistikave sociale, vetém statistikat demografike jané kryesisht né pérputhje me
acquis té BE-sé. Pérgatitjet pér regjistrimin e ardhshém té popullsisé jané duke vazhduar me
projektligjin pér regjistrimin e popullsisé dhe banesave té ratifikuar nga Kuvendi né korrik 2022.
Datat aktuale pér kryerjen e regjistrimit ende nuk jané caktuar. Qeveria duhet té ndajé burime
adekuate pér té kryer regjistrimin e pérgjithshém né vitin 2023, i cili éshté shtyré disa heré gé nga
viti 2021. Statistikat pér té ardhurat dhe kushtet e jetesés (Anketa e rregullt BE-SAKJ) nxjerrén
pér cdo vit; sé fundmi pér vitin 2019 u publikuan né gershor 2022 dhe té dhénat jané mbledhur
mbulojné vitin 2020. Megjithaté, ASK-ja po pérballet me problem me analizén dhe pérfundimin e
késaj ankete té réndésishme pér shkak té burimeve té kufizuara té brendshme. Agjencia e
Statistikave duket se varet nga ndihma e jashtme pér té mbajtur funksionimin e rregullt t¢ SAKJ-
sé. Statistikat pér mbrojtén sociale dhe té tregut té punés nxjerrén vetém pjesérisht. Njé anketé
vjetore dhe tremujore e fuqisé punétore zhvillohet rregullisht dhe afati kohor i publikimit té tij
éshté pérmirésuar. Indeksi i kostos sé punés, struktura e té dhénave té fitimeve dhe statistikat e
vendeve té lira té punés, si dhe aftésimi profesional ende nuk jané nxjerré. Statistikat e arsimit
nxjerrén pjesérisht, por ende nuk jané klasifikuar sipas standardeve ndérkombétare té klasifikimit
té arsimit (ISCED 2011), por éshté arritur progres né kété drejtim dhe zbatimi i ploté é&shté paraparé
pér vitin 2022. Statistikat pér shéndetin publik dhe krimin nuk jané ende né pérputhje me
standardet e BE-sé.

Pér statistikat bujgésore, Agjencia ka publikuar té dhéna pér kulturat vjetore bujgésore,
prodhimtariné blegtorale dhe statistikat e pemétarisé. Anketa e ekonomive bujgésore zhvillohet
rregullisht dhe pérputhet me standardet e acquis. Anketa e fundit e strukturés sé fermés u zhvillua
né vitin 2014 dhe e reja nuk éshté planifikuar deri né vitin 2024. Indekset e gmimeve bujgésore
dhe llogarité ekonomike pér bujgésiné nxjerrén né baza té rregullta. Bilanci i ofertés dhe indeksi |
punés né bujgési ende nuk nxjerrén né baza té rregullta. Transmetimi i statistikave té disponueshme
té bujgésisé né Eurostat béhet pérmes Sistemimit Informativ Elektronik pér Administrimin dhe
Menaxhimin e Skedaréve té t& Dhénave (EDAMIS).
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Statistikat e energjisé dhe mjedisit jané pjesérisht né pérputhje me acquis. Gjaté periudhés
raportuese, Agjencia ka shkurtuar afatet pér publikimin e rezultateve té bilancit energjetik dhe ka
rritur numrin e produkteve statistikore té dérguara né Eurostat, por nevojiten pérmirésime té
métejshme né kété fushé. Statistikat e konsumit té energjisé pér sektorét e banimit, shérbimeve
dhe transportit jané mbledhur por rezultatet nuk publikohen rregullisht. Té dhénat mujore dhe pjesa
mujore e burimeve té ripértéritshme nuk i sigurohen Eurostat-it. Mungesa e treguesve té eficiencés
Sé energjisé vazhdon té jeté pengesé pér raportimin e kursimeve té energjisé. Statistikat pér
mbeturinat dhe ujin nxjerrén rregullisht. Statistikat e emetimit té gazrave serré mblidhen por
informacioni nuk publikohet rregullisht. Statistikat e tjera mjedisore si llogarité e emetimeve né
ajér, taksat e ndérlidhura me mjedisin sipas aktivitetit ekonomik, shpenzimet pér mbrojtjen e
mjedisit dhe bilancet e rrjedhés materiale nuk jané nxjerré ende.

Kapitulli 32 - Kontrolli financiar

BE promovon reformén e sistemeve té geverisjes sé Kosovés pér té pérmirésuar llogaridhénien
menaxheriale, menaxhimin e shéndoshé financiar té té ardhurave dhe shpenzimeve dhe auditimin
e jashtém té fondeve publike. Rregullat e kontrollit financiar mbrojné mé tej interesat financiare
té BE-sé kundér mashtrimit né menaxhimin e fondeve té BE-sé dhe kundér falsifikimit t& euros.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e kontrollit financiar. Eshté arritur njéfaré
progresi né adresimin e rekomandimit té vitit t€ kaluar me disa pérpjekje té ndérmarra kryesisht
né mbylljen e boshllégeve té mbetura né zbatimin e legjislacionit parésor dhe zbatues pér
kontrollin e brendshém financiar publik, pérmirésimin e zbatimit té rekomandimeve pér auditimin
e jashtém dhe ofrimin e njé drejtimi reformash duke integruar té gjithé elementét kyc té strategjisé
sé kontrollit té brendshém financiar publik né strategjiné e re pér menaxhimin e financave publike
2022-2026.

Nevojitet mbéshtetje politike e nivelit té larté pér funksionimin e duhur té kontrolleve té
brendshme né té gjitha nivelet e administratés dhe pérmirésimin e métejshém né zbatimin e
rekomandimeve té auditimit té brendshém dhe té jashtém.

Megenése rekomandimet e vitit té kaluar jané zbatuar pjesérisht, ato mbeten kryesisht té viefshme.
Né vitin e ardhshém, Kosova né duhet:

— té fillojé me zbatimin e strategjisé sé re pér menaxhimin e financave publike 2022-2026 dhe
elementét e kontrollit té¢ brendshém financiar publik pérkatés, brenda kornizés kohore té
pércaktuar né planin e veprimit pér menaxhimin e financave publike pérkatése;

— té pérmirésojé llogaridhénien menaxheriale duke pérafruar ligjet e veganta me Ligjin
gjithépérfshirés pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive
té Pavarura, dhe té qartésojé linjat e llogaridhénies brenda dhe ndérmijet institucioneve publike;

— té sigurojé zbatimin sistematik dhe né kohé té rekomandimeve té auditimit té jashtém,
vecanérisht né lidhje me auditimet e performancés gé jané ndérmarré viteve té fundit.

Kontrolli i brendshém financiar publik

Kosova ka integruar té gjitha elementet e strategjisé sé KBFP-sé gjaté zhvillimit té strategjisé sé
re pér menaxhimin e financave publike 2022-2026, e cila éshté né pritje t& miratimit, sé bashku
me planin pérkatés té veprimit. Duhet té sigurohet koherencé me strategjiné e re té reformés sé
administratés publike 2022-2026. Né kété nivel politikash, duhet té pérfshihet njé lidhje mé e
fugishme ndérmjet objektivave strategjike dhe operacionale sé bashku me treguesit qé matin jo
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vetém pérgjegjshmériné administrative, por edhe até menaxheriale. Njésia Qendrore e
Harmonizimit ka nxjerré njé strategji kalimtare pér té mbuluar boshllékun derisa té finalizohet
Strategjia e re pér MFP 2022-2026.

Kosova duhet té pérfshijé parimet e llogaridhénies menaxheriale né ményré mé koherente né
bazén ligjore dhe praktikat administrative gé drejtojné kulturén administrative né nivel gendror
dhe lokal. Rregullorja pér menaxhimin financiar dhe kontrollin pércakton rregullat pér delegimin
e pérgjegjésive, por nuk ka koherencé ndérmijet legjislacionit t¢ KBFP-sé dhe kornizave té tjera
legjislative horizontale, si¢ jané ato pér financat publike dhe administratén publike; zbatimi éshté
I paploté dhe llogaridhénia menaxheriale fokusohet mé shumé né pérputhshméri sesa né
performancé. Mekanizmat themelore té llogaridhénies dhe performancés ndérmjet ministrive dhe
agjencive vartése mbeten té dobéta dhe duhet té sigurohet menaxhimi efektiv i organeve vartése.
Ka pak pérparim né racionalizimin e agjencive. Strukturat jo té pérshtatshme té buxhetit dhe
menaxhimit vazhdojné, duke penguar delegimin e buxheteve dhe aktiviteteve programore tek
sektorét pérkatés dhe drejtuesit e larté brenda pérdoruesve buxhetoré. (Shih gjithashtu Reformén e
Administratés Publike).

Pérderisa korniza ligjore pér kontrollin e brendshém éshté kryesisht e harmonizuar me standardet
ndérkombétare, dhe manuali i kontrollit financiar &shté né fugi gé nga viti 2020, Kosova duhet té
rishikojé mé tej funksionet e kontrollit té saj té brendshém né pérputhje me parimet e Komitetit
té Organizatave Sponsorizuese té Komisionit Treadway (COSO). Manuali i kontrollit financiar
éshté duke u pérditésuar dhe duhet té shtrihet pértej céshtjeve financiare pér té mbuluar mé shumé
edhe ¢éshtjet e kontrollit té brendshém. Menaxhimi i rrezikut duhet té pérfshihet né proceset e
menaxhimit dhe geverisjes dhe té pérforcohet né ményreé gé rreziget té vlerésohen ndérsa evoluojné
dhe jo vetém té jené njé ushtrim vjetor. Menaxherét e sektorit publik duhet té vazhdojné procesin
pér Krijimin e regjistrave té rrezikut dhe pércaktimin e masave pér zbutjen e rrezikut. Njé gasje e
bazuar né rrezik pér pérzgjedhjen e rasteve pér kontrolle nuk éshté miratuar ende.

Kapacitetet administrative té njésive té auditimi té brendshém ende mungojné né nivel gendror
dhe lokal. Praktika e auditimit té brendshém pérgendrohet kryesisht né respektimin e rregullave
dhe procedurave. Sfida mbeten né themelimin efektiv té komiteteve té auditimit t& brendshém né
té gjitha organizatat buxhetore, duke pérfshiré edhe nivelin komunal. Procedurat pér sigurimin e
cilésisé duhet ende té zhvillohen sé bashku dhe té vendoset njé program zhvillimor profesional.

Njésia Qendrore e Harmonizimit (NjQH) pérgatit njé raport vjetor mbi zbatimin e KBFP-sé mbi
bazén e pérgjigjeve né pyetésorét e vetévlerésimit dhe rishikimeve té veta té cilésisé. Megjithaté,
ka nevojé pér mé shumé rekomandime té bazuara né prova dhe zbatim mé sistematik té
rekomandimeve pércjellésve. Pavarésisht vitit elektoral, NJQH ka mbajtur né rrugé té mbaré
zbatimin e rekomandimeve né 41,4% krahasuar me vitin e kaluar.

Pérditésimi i Udhézimit Administrativ pér Programin Kombétar té Trajnimit dhe Certifikimit té
Auditoréve té Brendshém né sektorin publik éshté né vazhdim e sipér. Ky udhézim synon té
pércaktojé organizimin, strukturén dhe pérmbajtjen e programit kombétar té certifikimit té
auditoréve té brendshém né sektorin publik, si dhe procedurat e vlerésimit dhe certifikimit sé
bashku me kérkesat pér zhvillim té vazhdueshém profesional.

Auditimi i jashtém

Né pérputhje me standardet e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit,
korniza kushtetuese dhe ligjore e Kosovés parasheh pavarésiné funksionale, organizative dhe
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financiare té Zyrés Kombétare té Auditimit (ZKA). Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit té Kosovés duhet té ndryshohet pér té hequr detyrimin pér té kryer
auditime té rregullsisé ¢do vit né té gjitha organizatat buxhetore, pavarésisht nga madhésia,
kompleksiteti dhe rreziku i tyre dhe auditimet duhet té pérzgjidhen né bazé té vlerésimit té nivelit
té rrezikut té financave publike. Kéto ndryshime do té rrisnin numrin e auditimeve té ndérmarrjeve
publike dhe auditimet e performancés.

Kapaciteti institucional i Zyrés mbeti kryesisht i géndrueshém me 165 punétoré deri né fund té
vitit 2021, nga té cilét 82% jané staf auditimi duke pérfshiré pozitat drejtuese dhe 18% staf tjetér
profesional. Plani i ri Zhvillimor Strategjik 2022-2025 éshté hartuar bazuar né metodologjiné e
Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI) dhe éshté né pritje
té miratimit. Ai pérfshin objektivat, treguesit e performancés dhe kornizén e monitorimit, si dhe
prezanton procedurat e kontrollit dhe sigurimit té cilésisé sé auditimit dhe vazhdon té zbatojé
programin e certifikimit pér auditorét.

Zyra finalizoi 14 raporte té auditimit té performanceés, krahasuar me 11 né vitin 2020. Ajo ka
punuar me organizatat e shogérisé civile, vecanérisht né nivel lokal, pér té pérmirésuar ndikimin
e punés sé auditimit; u zhvilluan debate publike né nivel komunal pér rekomandimet e auditimit.
Qeveria duhet té sigurojé njé pércjellje dhe rishikim mé té miré té auditimeve té performancés.
Pérgindja e rekomandimeve té zbatuara plotésisht éshté 50 % krahasuar me 45 % vitin e kaluar.
Gjaté periudhés raportuese, Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike (KMFP) ka shqyrtuar
25 raporte té auditimit, nga té cilat 6 raporte té ministrive, 9 raporte té auditimit té performancés
dhe 7 raporte té ndérmarrjeve publike.

Mbroijtja e interesave financiare té BE-sé

Kosova ende nuk ka ndérmarré hapat e nevojshém pér avancimin e procesit té pérafrimit
legjislativ me acquis pér luftimin e mashtrimit ndaj interesave financiare té Bashkimit me ané té
ligjit penal. Kosova gjithashtu nuk e ka krijuar ende shérbimin e koordinimit kundér mashtrimit
(AFCQS) dhe nuk e ka miratuar strategjiné kundér mashtrimit. Pérderisa nuk ka ende njé historik
solid pér bashké&punimin me Komisionin gjaté hetimeve, Policia e Kosovés siguron bashképunim
né baza ad-hoc.

Mbroijtja e euros nga falsifikimi

Kosova ka krijuar autoritete dhe procedura kompetente pér trajtimin e parave té falsifikuara, por
pérafrimi me acquis né kété fushé duhet ende té vlerésohet. Ligji pér Bankén Qendrore ndalon
garkullimin e parave té falsifikuara. Banka Qendrore ka nxjerré njé rregullore pér operacionet me
para té gatshme pér té forcuar rregullat dhe procedurat pér institucionet financiare gé operojné né
Kosové. Pavarésia e Bankés Qendrore té Kosovés duhet té sigurohet me profesionalizém té
pérmirésuar dhe tejkalim té ndikimeve politike né emérime. Komisioni ka njé marréveshje
bashképunimi pér monedhat me Agjenciné e Kosovés pér Forenziké. Kosova merr pjesé né
programin Pericles 2020.

3. MARREDHENIET E FQINJESISE SE MIRE DHE BASHKEPUNIMI RAJONAL

Marrédhéniet e fginjésisé sé miré dhe bashképunimi rajonal pérbéjné njé pjesé thelbésore té
procesit té integrimit evropian té Kosovés dhe kontribuojné né stabilitetin, pajtimin dhe njé klimé
té favorshme pér adresimin e ¢éshtjeve té hapura dypaléshe dhe trashégimive té sé kaluarés.

Kosova ka vazhduar me angazhimin e saj né njé séré nismash té bashképunimit rajonal, si¢ jané
Marréveshja e Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore (CEFTA), Komuniteti i Energjisé, Komuniteti
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I Transportit, Procesi i Bashképunimit té Evropés Juglindore (SEECP) dhe Kaéshilli i
Bashképunimit Rajonal.®

Pas takimit té Késhillit t& Punéve té Jashtme gé ministrat e jashtém té BE-sé mbajtén né maj 2022,
pér heré té paré u bé njé shkémbim jozyrtar i piképamjeve me homologét e Ballkanit Peréndimor.
Takimi i lideréve té BE-sé dhe té Ballkanit Peréndimor mé 23 gershor 2022 riafirmoi perspektivén
e BE-sé té partneréve né rajon dhe shérbeu si shtysé pér té intensifikuar agjendén e bashképunimit
dhe integrimit. Fokus i vecanté u vendos né integrimin e Ballkanit Peréndimor né masat e BE-sé
pér té reduktuar ndikimin negativ té agresionit rus né Ukrainé pér sa i pérket furnizimeve me
ushgim dhe energji dhe pavarésisé, si dhe pér t€ mbéshtetur ndértimin e kapaciteteve pér siguriné
kibernetike dhe agjendén sociale, vecanérisht pérmes pérfshirje sé té rinjve né ekonomi. Takimi
ishte gjithashtu njé mundési pér té diskutuar bashképunimin mé té ngushté politik, duke pérfshiré
pérafrimin e politikés sé jashtme té Ballkanit Peréndimor me géndrimet e BE-sé dhe masat
kufizuese.

Né Samiti BE-Ballkani Peréndimor né Bérdo té Kranjit né tetor té vitit 2021, gjashté liderét e
Ballkanit Peréndimor rikonfirmuan angazhimin e tyre pér bashképunim rajonal gjithépérfshirés,
forcimin e marrédhénieve té fginjésisé sé miré dhe investimin e pérpjekjeve mé vendimtare né
krijimin e Tregut té Pérbashkét Rajonal. Samiti nxori njé séré rezultatesh konkrete nga té cilat
pérfiton Ballkani Peréndimor, duke pérfshiré: pjesén e paré té veprimeve né kuadér té Planit
Ekonomik dhe té Investimeve prej 30 miliardé eurosh; zotimin pér té rritur shkallén e vaksinimit
kundér COVID-19; rrugén drejt kostove mé té uléta té roamingut; Agjendén Inovative pér
Ballkanin Peréndimor; Korsité e Gjelbra pér té reduktuar kohén e pritjes né kufi dhe Planet e
Veprimit t&¢ Komunitetit té Transportit pér transport té zgjuar dhe lidhje té géndrueshme.

Tregu i Pérbashkét Rajonal, sic éshté réné dakord nga liderét e Ballkanit Peréndimor né samitin
e procesit té& Berlinit t& vitit 2020 né Sofje, do té jeté kritik né rritjen e atraktivitetit dhe
konkurrencés sé rajonit. Ai do ta ndihmojé Kosovén té pérshpejtojé rimékémbjen nga pasojat e
pandemisé, vecanérisht pér té térhequr investitorét gé kérkojné diversifikim té furnizimit dhe
zinxhiré mé té shkurtér té vlerés dhe pér té maksimizuar pérfitimet nga investimet né infrastrukturé
sipas Planit Ekonomik dhe té Investimeve. Njé séré vendimesh té réndésishme pér té lehtésuar
lévizjen e punétoréve mbeten té bllokuara. Eshté e réndésishme gé Kosova té luajé rol konstruktiv
né ndértimin e Tregut té Pérbashkét Rajonal dhe gé té gjitha palét té pérmbushin zotimet e tyre té
pérbashkéta té pércaktuara né planin e veprimit té Tregut té Pérbashkét Rajonal.

Né tetor té vitit 2021, Kosova sé bashku me partnerét e tjeré té Ballkanit Peréndimor miratuan
planin e veprimit pér Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor, i cili synon té pasqyrojé
Marréveshjen e Gjelbér Evropiane'® dhe té kontribuojé né zhvillimin e géndrueshém socio-
ekonomik dhe rimékémbjen e gjelbér té rajonit pas pandemisé. Kosova duhet té kontribuojé né
zbatimin me sukses té kétij vizioni té pérbashkét rajonal, me nivel té larté ambicioz, duke véné né
gendér té té gjitha aktiviteteve ekonomike zhvillimin e géndrueshém, efikasitetin e burimeve,
mbrojtjen e natyrés dhe veprimet klimatike.

Fati i pazgjidhur i personave té pagjetur gé u zhdukén gjaté konflikteve té viteve 1990 mbetet njé
céshtje kyce pér t'u zgjidhur né Ballkanin Peréndimor. Autoritetet e Kosovés kané kryer 9

9 Kosova éshté anétare e Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore (CEFTA). Kosova ka marréveshje té
tregtisé sé liré (MTL) me Shqipériné, Magedoniné e Veriut, Kroacing, Bosnje dhe Hercegovinén dhe Turginé. Kosova
ka disa Programe té Sistemit té Pérgjithésuar té Preferencave (GSP) me SHBA-ng, Japoniné dhe Norvegjiné.

10 COM(2019) 640.
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zhvarrosje dhe kané identifikuar zyrtarisht 21 persona né vitin 2021, dhe 1621 persona jané ende
té pagjetur deri né prill 2022 si pasojé e konfliktit.

Kosova né pérgjithési mban marrédhénie té mira bilaterale me vendet e tjera né zgjerim dhe shtetet
fqinje anétare té BE-sé.

Kosova ka mbajtur né pérgjithési marrédhénie té mira me Shqipériné. Gjaté periudhés raportuese
jané mbajtur dy takime ndérqgeveritare (néntor 2021 dhe qershor 2022). Né néntor 2022, u
nénshkruan 19 marréveshje gé mbulonin njé gamé té gjeré c¢éshtjesh. Me krijimin e sekretariatit
koordinues ndérgeveritar, zbatimi i pérgjithshém i marréveshjeve éshté pérmirésuar. Véllimet e
tregtisé po rriten gjithashtu.

Nuk ka pasur asnjé ndryshim né marrédhéniet zyrtare t€ Kosovés me Bosnjén dhe Hercegovinén,
e cila nuk e njeh pavarésiné e Kosovés. Té dy palét mbajné njé regjim té rrepté vizash. Njé
iniciativé pér thjeshtimin e procedurés sé vizave pér té gjithé qytetarét e Kosovés nuk éshté
ndjekur.

Kosova ka mbajtur marrédhénie t€ mira me Malin e Zi. Né gershor té vitit 2021, Kosova dhe Mali
I Zi nénshkruan njé marréveshje pér hegjen e taksés sé sigurimit té automjeteve pér hyrje né
territoret e tyre pérkatése. Kosova vazhdon té keté marrédhénie té mira né pérgjithési me
Magedoniné e Veriut.

Kosova ka mbajtur marrédhénie té mira me Turqiné, duke pérfshiré sektorét politiké, ekonomiké
dhe kulturoré. Takime dypaléshe té nivelit té larté u zhvilluan né margjinat e Samitit té Procesit té
Bashképunimit té Evropés Juglindore (SEECP) né gershor 2022 né Antalia.

4. NORMALIZIMI | MARREDHENIEVE NDERMJET KOSOVES DHE SERBISE

Dialogu i ndérmjetésuar nga BE-ja pér normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé ka vazhduar gjaté gjithé periudhés raportuese me takime té rregullta mujore né nivel
kryenegociatorésh dhe njé takim té nivelit té larté né Bruksel mé 18 gusht 2022. Nuk u arrit progres
konkret i métejmé né negociatat pér marréveshjen gjithépérfshirése dhe ligjérisht té detyrueshme
té normalizimit, ndérsa né takimin e nivelit té larté, Presidenti Vucig dhe Kryeministri Kurti rané
dakord pér takime té rregullta né nivel liderésh pér té cuar pérpara negociatat. Kosovés dhe Serbisé
u kérkohet té angazhohen né ményré konstruktive dhe té avancojné negociatat pér marréveshjen
gjithépérfshirése, ligjérisht té detyrueshme té normalizimit pa vonesa té métejshme. Arritja e njé
marréveshje té tillé €shté urgjente dhe vendimtare pér t’i mundésuar Kosovés dhe Serbisé té
avancojné né rrugét e tyre evropiane.

Gjaté periudhés raportuese, palét miratuan Udhérréfyesin pér Zbatimin e Marréveshjeve té
Energjisé né gershor 2022, i cili mundéson zbatimin e ploté té Marréveshjeve té Dialogut té vitit
2013 dhe 2015 pér energjiné. Pas marréveshjes sé arritur, njé licencé pér furnizim me energji
elektrike iu léshua Elektroseverit, njé kompani me pronési serbe e themeluar sipas ligjit té
Kosovés, e cila do té furnizojé me energji elektrike konsumatorét né katér komuna me shumicé
serbe né veri. Finalizimi i marréveshjeve té nevojshme teknike pér ta béré kompaniné plotésisht
funksionale é&shté né proces e sipér. Palét pritet té zbatojné shpejt té gjitha dispozitat e
Udhérréfyesit.

Pas tensioneve né veri té Kosovés né fund té korrikut 2022, mé 27 gusht 2022 u arrit njé
marréveshje né lidhje me pérdorimin e dokumenteve hyrése-dalése, ku Serbia u pajtua g€ t’i
shfugizojé kéto dokumente pér poseduesit e letérnjoftimeve té Kosovés dhe Kosova té mos i
kérkojé ato pér poseduesit e letérnjoftimeve serbe. Palét pritet té arrijné urgjentisht njé marréveshje

83



pér targat pasi nuk arritén té gjenin njé zgjidhje té pérhershme brenda Grupit Punues té dedikuar
té targave té udhéhequr nga BE-ja, mandati gjashtémujor i té cilit skadoi né prill 2022.

Gjaté periudhés sé raportimit, palét gjithashtu u angazhuan né negociata pér njé deklaraté politike
pér personat e pagjetur. Nuk u arrit marréveshje, por palét inkurajohen té vazhdojné negociatat e
tyre pér té gjitha kéto tema.

Qeveria e Kosovés nuk ka lejuar lehtésimin e votimit nga OSBE-ja, sipas praktikés sé kaluar, pér
t’1t mundésuar komunitetit serb t€ Kosovés té votojé né referendumin kushtetues t€ Serbisé¢ dhe
zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2022. Nevojitet gasje konstruktive nga Kosova qé serbét e
Kosovés t’1 ushtrojné té drejtat e tyre demokratike.

Sa i pérket gjendjes aktuale té zbatimit té marréveshjeve té kaluara té dialogut:

- Zbatimi 1 plot€ i marréveshjes pér drejtésiné e nxjerr€ nga ‘Marréveshja e paré e parimeve qé
rregullojné normalizimin e marrédhénieve’ e prillit té vitit 2013, vazhdon té kérkojé pérpjekje té
métejshme nga autoritetet kosovare pasi gé Kosova nuk respekton disa dispozita té marréveshjes;

- Nuk ka pasur progres té métejshém né zbatimin e Marréveshjeve té 25 gushtit té vitit 2015.
Autoritetet  kosovare kané déshtuar té ndérmarrin veprime pér themelimin e
Asociacionit/Bashkésisé sé komunave me shumicé serbe né Kosové dhe Kosovés i kérkohet gé té
angazhohet né ményré konstruktive né themelimin e tij pa vonesa apo pengesa té métejshme;

- Punimet né urén e Mitrovicés kané pérfunduar prej kohésh dhe Serbia pritet té angazhohet né
ményré konstruktive pér té lejuar gé ura té hapet pa pengesa pér garkullimin e automjeteve;

- Sa i pérket marréveshjeve té dialogut teknik (2011-2012), disa nuk jané ose jané vetém pjesérisht
duke u zbatuar. Té dyja palét duhet t¢ mbeten té pérkushtuara pér zbatimin e vazhdueshém té
marréveshjes pér pérfagésimin dhe pjesémarrjen e Kosovés né forumet rajonale dhe té mos
bllokojné punén e forumeve rajonale pér mosmarréveshjet bilaterale. Zbatimi i marréveshjeve pér
céshtje e kadastrés dhe njohjes sé diplomave universitare éshté ende né pritje. Serbia ende nuk e
ka trajtuar ¢éshtjen e zhvendosjes sé strukturave doganore administrative serbe me emértim té
Kosoveés gé operojné brenda Serbisé, nuk ka ndérpreré Iéshimin e dokumentacionit ose vendosjen
e vulave me emértim gé bie ndesh me marréveshjen pérkatése;

Lidhur me MIK-un, Pikat e Pérbashkéta té té Pérkohshme té Kalimit Kufitar (PPK) ndérmjet
Kosovés dhe Serbisé vazhdojné té jené funksionale. Vetém dy nga gjashté PPK-té e pérhershme
jané themeluar (Merdaré dhe Mutivodé). Né mars té vitit 2022, Serbia ra dakord té hapte si korsité
korsité hyrése ashtu edhe ato dalése né PPK né Merdaré dhe té zhvendoste autoritetet e saj né
ambientet e reja né PPK-sé né Mutivodé. Té dy PPK-té e financuara nga BE jané tashmé plotésisht
funksionale. Serbia ende nuk ka krijuar PPPK té pérhershme pér pritje né anén e saj
(Jarinje/Rudnica, Kongul-Dheu i Bardhé dhe Depce/Mucibabé), gjé gé coi né pezullimin e fondeve
té BE-sé pér kété projekt né korrik té vitit 2018. Pérvec késaj, Serbia duhet té angazhohet né
ményré konstruktive pér té mundésuar ndértimin e PPK-sé sé treté té organizuar nga Kosové né
veri té Kosovés né Tabavije/Bérnjak. Nga Serbia nevojiten pérpjekje shtesé pér mbylljen e rrugéve
dhe rrugéve anésore ilegale pér té siguruar pérdorimin ekskluziv té pikave té kalimit zyrtar pér
mallrat dhe personat gé hyjné ose dalin nga Kosova.

- Palét kané vazhduar té respektojné detyrimet e tyre pérkatése sipas marréveshjes sé telekomit
gjaté periudhés raportuese;

- Kérkesat pér ndihmé té ndérsjellé juridike né parim jané duke u trajtuar;
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- Kosova duhet té respektojé né ményré mé konsekuente Marréveshjet pér Vizitat Zyrtare.

Né pérgjithési, Kosova ka mbetur e angazhuar né dialog. Megjithaté, geveria e Kosovés duhet té
mbajé zotimet e saj té méparshme dhe té angazhohet pér zbatimin e ploté té té gjitha marréveshjeve
té kaluara té Dialogut. Duke ecur pérpara, Kosova gjithashtu duhet té béjé pérpjekje té métejshme
thelbésore pér té shmangur veprimet gé minojné stabilitetin dhe retorikén gé nuk éshté e favorshme
pér dialog. Kosova duhet té kontribuojé né njé mjedis té favorshém pér arritjen e njé marréveshjeje
ligjérisht té detyrueshme té normalizimit té marrédhénie me Serbing, duke pérfshiré edhe
marrédhéniet e saj ndérkombétare. Kosova pritet té angazhohet né ményré mé konstruktive né
negociatat pér marréveshjen ligjérisht té detyrueshme té normalizimit né periudhén e ardhshme
dhe té tregojé fleksibilitet pér té arritur progres té shpejté dhe konkret.

5. STANDARDET EVROPIANE
GRUPI 2: TREGU | BRENDSHEM

Kosova ka njé lloj niveli té pérgatitjes né shumicén e fushave té tregut té brendshém, pérkatésisht
lévizjen e liré té mallrave, punétoréve, kapitalit, té drejtén e kompanive, pronésiné intelektuale dhe
konkurrencén, ndérsa éshté e pérgatitur né ményré té moderuar pér lévizjen e liré té shérbimeve
dhe té drejtén e themelimit dhe pér shérbimet financiare. Kosova éshté né fazén e hershme té
pérgatitjes pér politikén e konsumatorit dhe mbrojtjen e shéndetit. Gjaté periudhés raportuese,
Kosova ka béré ka njéfaré progresi né té gjitha fushat, pérvec politikés sé konsumatorit dhe
mbrojtjes sé shéndetit, ku éshté arritur vetém progres i kufizuar.

Kapitulli 1 - Lévizja e liré e mallrave

Lévizja e liré e mallrave siguron gé shumé produkte té mund té tregtohen lirshém né té gjithé BE-
né bazuar né rregullat dhe procedurat e pérbashkéta. Kur produktet rregullohen nga rregullat
kombétare, parimi i l8vizjes sé liré té mallrave i pengon ato té krijojné barriera té pajustifikuara
pér tregting.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e lévizjes sé mallrave. Eshté arritur njéfaré
progresi gjaté periudhés raportuese me miratimin e Ligjit pér Inspektimet, miratimin e
ndryshimeve né Ligjin pér Kimikatet dhe zbatimin e programit pér eliminimin e barrierave
tregtare. Pérafrimi i métejshém me acquis té BE-sé éshté i nevojshém né kété fushé dhe duhet té
forcohet kapaciteti administrativ dhe i burimeve njerézore té institucioneve té infrastrukturés
cilésore.

Pasi gé disa rekomandime nga raporti i méparshém mbeten té vlefshme, Kosova duhet, né vecanti:

— té shtojé kapacitetit zbatues té infrastrukturés sé cilésisé, né vecanti té€ organeve té vlerésimit
té konformitetit dhe mbikéqyrjes sé tregut;

— té miratojé ligjin e ri pér siguriné e pérgjithshme té produkteve pér té pérafruar mé tej
legjislacionin me acquis té BE-sé;

— té fillojé zbatimin e kérkesave té Rregullores Evropiane pér Regjistrimin, Vlerésimin,
Autorizimin dhe Kufizimin e Kimikateve (REACH).

Parimet e pérgjithshme

Pér sa i pérket prodhimit, shpérndarjes dhe tregtimit té produkteve industriale, Kosova duhet
té miratojé njé ligj té ri pér siguriné e pérgjithshme té produkteve gé unifikon dispozitat né fushén
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e mbikéqyrjes sé tregut, duke pérfshiré zbatimin e legjislacionit pér kérkesat teknike pér produktet.
Ligji pér inspektimet e pérgjithshme éshté miratuar né janar 2022 dhe duhet té zbatohet.

Zona e paharmonizuar

Kosova ka filluar zbatimin e programit té saj pér eliminimin e barrierave né tregti dhe pér té
siguruar pérafrim me obligimet sipas neneve 34-36 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit
Evropian (TFBE). Regjistri elektronik né “intranet” rregulloreve teknike té Kosovés éshté
krijuar, i projektuar pér té zbatuar detyrimet ekzistuese né lidhje me tregtiné sipas Marréveshjes
CEFTA dhe acquis té BE-sé.

Zona e harmonizuar: infrastruktura cilésore

Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Standardeve i Kosovés pérdoret pér té menaxhuar proceset
e standardizimit dhe pér té shkémbyer té dhéna me Komitetin Evropian pér Standardizim (CEN),
Komitetin Evropian pér Standardizimin Elektroteknik (CENELEC) dhe organet e tjera
ndérkombétare té standardizimit. Kosova duhet ta bé&jé sistemin e saj elektronik té standardizimit
té pérshtatshém pér bizneset dhe té jeté né pérputhje me sistemin CEN/CENELEC pér té lejuar
miratimin e pérditésuar dhe té pérshpejtuar té standardeve té reja. Anétarésimi i Agjencisé
Kosovare pér Standardizim né CEN/CENELEC éshté ende né pritje.

Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit e Kosovés ka pérfunduar akreditimin pér laboratorét
mjekésoré. Jané 58 trupa té akredituar té vlerésimit té konformitetit né Kosové (37 laboratoré
testimi dhe 21 trupa inspektues), por kapaciteti i tyre ende duhet té rritet.

Né fushén e metrologjisé, Ligji i miratuar sé fundmi i Kosovés pér inspektimet ia transferoi
mbikéqgyrjen metrologjike inspektoratit té tregut. Korniza legjislativ né fushén e naftés gé synon
té pérafrohet me acquis té BE-sé éshté miratuar pér testimin dhe kontrollin e cilésisé sé
karburanteve té naftés. Agjencia e Metrologjisé sé Kosovés po pérgatitet pér riorganizimin e saj té
brendshém pér té ndihmuar né sigurimin e pérafrimit t¢ métejmé me acquis té BE-sé. Né maj té
vitit 2021, Agjencia e Metrologjisé sé Kosovés dorézoi kérkesén e saj pér anétarésim té asociuar
né Asociacionin Evropian té Instituteve Kombétare té Metrologjisé (EURAMET).

Pér sa i pérket mbikéqyrjes sé tregut, né janar 2022, Kosova miratoi ligjin pér inspektimet e
pérgjithshme qgé rriti pérgjegjésité e inspektoratit té tregut dhe pérfundoi unifikimin e rregullave té
inspektimit té produkteve joushgimore. Ligji pér siguriné e pérgjithshme té produkteve ende nuk
éshté miratuar dhe duhet té miratohet bazuar né ligjin pér kérkesat teknike pér produktet dhe
vlerésimin e konformitetit.

Gjaté periudhés raportuese jané kryer 385 kontrolle té sigurisé sé produkteve me 19 raste té
konfiskimit t& mallrave té démshme.

Fusha e harmonizuar: legjislacioni sektorial

Lidhur me legjislacionin e produkteve me “qasje té re dhe globale”, Kosova miratoi
legjislacionin me géllim té pérafrimit me acquis té BE-sé pér enét e thjeshta nén presion, produktet
ndértimore dhe punimet e metaleve té cmuara. Nevojitet njé shtrirje e métejshme pér shpérndarésit
e aerosolit dhe pajisjet e transportueshme nén presion.

Né lidhje me legjislacionin e produkteve té “qasjes sé vjetér” , Kosova ndryshoi ligjin e saj pér
kimikatet pér me géllim té pérafrimit me Rregulloren e BE-sé pér Regjistrimin, Vlerésimin,
Autorizimin dhe Kufizimin e Kimikateve (REACH) dhe Klasifikimin, Etiketimin dhe Paketimin
(CLP).
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Nuk éshté arritur asnjé progres pér masat procedurale. Legjislacioni i Kosovés mbetet pjesérisht
i harmonizuar me acquis té BE-sé né fushén e mallrave kulturore, etiketimit té tekstilit dhe
produkteve mbrojtése.

Kapitulli 2 - Liria e lévizjes pér punétorét

Shtetasit e njé shteti anétar té BE-sé kané té drejté té punojné né njé shtet tjetér anétar dhe duhet
t’'u ofrohen té njéjtat kushte pune dhe sociale si punétorét e tjeré.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e lévizjes sé liré t& punétoréve. Eshté arritur
njéfaré progresi gjaté periudhés raportuese, vecanérisht né lidhje me lidhjen e marréveshjeve
dypaléshe pér sigurimet sociale. Né vitin e ardhshém, Kosova né vecganti duhet:

— té vazhdojé negociatat dhe arritjen e marréveshjeve té reja dypaléshe pér sigurimet sociale,
vecanérisht me shtetet anétare té BE-Sé.

Lidhur me lévizjen e liré té punétoréve, shtetasit e BE-sé dhe anétarét e familjeve té tyre nuk
kané té drejté té punojné né Kosoveé pa leje pune. Gjaté periudhés raportuese, Agjencia e Punésimit
ka léshuar 209 leje pune afatshkurtra, nga té cilat 157 pér shtetasit e BE-sé. Né néntor té vitit 2021
u nénshkrua njé marréveshje dypaléshe e sigurimeve sociale me Shqipériné. Kosova tashmé ka né
fugi marréveshje dypaléshe pér sigurimet sociale me dy shtete anétare t€ BE-sé (Belgjikén dhe
Holandén) dhe Zvicrén. Kéto marréveshje sigurojné gé periudhat e aktivitetit do t€ merren
parasysh pér té drejtén pér pérfitime té sigurimeve sociale. Negociatat pér njé marréveshje té
ngjashme jané duke vazhduar me Slloveniné.

Kapitulli 3 - E drejta e themelimit dhe liria e ofrimit té shérbime

Shtetasit e njé shteti anétar té BE-sé kané té drejté té punojné né njé shtet tjetér anétar dhe duhet
t'u ofrohen té njéjtat kushte pune dhe sociale si punétorét e tjeré. Personat fiziké dhe juridiké té
BE-sé kané té drejté té vendosen né ¢do shtet anétar dhe té ofrojné shérbime ndérkufitare. Pér
disa profesione té rregulluara, ekzistojné rregulla pér njohjen reciproke té kualifikimeve.
Shérbimet postare po hapen gradualisht ndaj konkurrencés.

Kosova mbetet mesatarisht e pérgatitur né kété fushé. Gjaté periudhés raportuese, Kosova ka
arritur njéfaré progresi. Pika e Vetme e Kontaktit u krijua né mars. Kosova ka njé mekanizém
monitorues pér zbatimin e planit t€ veprimit pesévjecar pér t’i béré ligjet sektoriale né pérputhje
me Direktivén e Shérbimeve té BE-sé, por duhet ta intensifikojé mé tej até. Tregu postar éshté
liberalizuar gé prej 1 janarit 2022, por korniza ligjor ka nevojé pér pérafrim té€ métejshém me
acquis postare té BE-sé. Kosova duhet té pérafrojé legjislacionin me acquis té BE-sé pér njohjen
reciproke té kualifikimeve profesionale.

Meqgenése shumica e rekomandimeve té vitit té kaluar nuk jané adresuar, né vitin e ardhshém
Kosova duhet né vecanti:

— té hegé barrierat e identifikuara pér té drejtén e themelimit dhe liriné e ofrimit té shérbimeve
duke hartuar planin e veprimit pér zbatimin e ploté té ligjit pér shérbimet;

— té kryejé pérafrimin me acquis postare t€ BE-sé né lidhje me Rregulloren pér Shérbimet e
Dérgesave té Pakove Postare Ndérkufitare;

— té pérafrojé legjislacionin me acquis té BE-sé pér njohjen reciproke té kualifikimeve
profesionale.
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Lidhur me té drejta e themelimit dhe liriné e ofrimit té shérbimeve, Kosova ka pérafruar
pjesérisht legjislacionin e saj me acquis té BE-sé pér shérbimet. 54 ligjet dhe aktet nénligjore
vendore gé konsiderohen té jené né mospérputhje me Direktivén e Shérbimeve té BE-sé nuk jané
harmonizuar ende dhe kané nevojé pér rishikim té métejshém. Plani 5 vjecar i veprimit duhet té
zbatohet dhe té ngritét ndérgjegjésimi pér thjeshtimin e procedurave administrative, pasi té fillohet
mé té. Aktualisht, kompanive té huaja ende u kérkohet té themelojné njé zyré né Kosové. Ngritja
e koordinimit ndérinstitucional ndérmjet departamenteve ligjore té ministrive pérkatése té linjés,
agjencive dhe organeve té tjera publike dhe profesionale, si dhe rritja e kapaciteteve, do té
ndihmonte né pérmirésimin e harmonizimit me Direktivén pér Shérbimet.

Pika e Vetme e Kontaktit éshté krijuar né mars té vitit 2022 né kuadér té platformés e-Kosova pér
sektorin e licencimit té auditoréve dhe kompanive té auditimit. Platforma e Pikés sé Kontaktit pér
Shérbimet pérmban rreth 400 ligje dhe akte nénligjore gé mbulojné tregtiné né shérbime dhe éshté
e lidhur me Pikén e Vetme té Kontaktit (e-Kosova). Qytetarét/komuniteti i biznesit mund té hyjé
né linkun PVKTSH-sé, megjithaté, ai pérbéhet vetém nga informacione té pérgjithshme se si té
filloni njé biznes, pa opsione té interoperabilitetit.

Korniza ligjore gé rregullon shérbimet postare éshté né pérputhje me Direktivén e BE-sé pér
Shérbimet Postare. Fusha e rezervuar pér ofrimin e shérbimeve té pérgjithshme postare u hoq né
1 janar 2022. Pér mé tepér, Autoriteti Rregullator i Komunikimeve Elektronike dhe Postare
(ARKEP) ka miratuar legjislacionin zbatues pér sistemin pér llogaritjen e kostos dhe llogaritjen e
kostos neto té shérbimeve e pérgjithshme postare. Aktivitetet e ofruesve té shérbimeve postare
mbiké&qgyrén, monitorohen dhe inspektohen nga Autoriteti Rregullator né rast té shkeljeve
rregullatore dhe ankesave té klientéve. Kosova ende duhet té pérafrojé legjislacionin e saj me
Rregulloren pér Shérbimet e Dérgesave té Pakove Postare Ndérkufitare.

Ligji pér profesionet e rregulluara pércakton gjerésisht kérkesat, kushtet dhe kriteret pér
ushtrimin e njé profesioni té rregulluar. Divizioni pér profesione té rregulluara né kuadér té
Ministrisé sé Arsimit duhet té keté staf té duhur dhe té funksionalizohet. Kosova ka legjislacion
zbatues pér kriteret dhe procedurat e profesioneve té rregulluara. Ajo gé kaheré ka munguar éshté
pércaktimi i té gjitha profesioneve té rregulluara dhe krijimi i njé liste té profesioneve té
rregulluara.

Kapitulli 4 - Lévizja e liré e kapitalit

Né BE, kapitali dhe investimet duhet té jené né gjendje té l&vizin pa kufizime dhe ekzistojné rregulla
té pérbashkéta pér pagesat ndérkufitare. Bankat dhe operatorét e tjeré ekonomiké zbatojné
rregulla té caktuara pér té mbéshtetur luftén kundér pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né kété fushé. Eshté arritur njéfaré progresi me
miratimin e Ligjit pér té Drejtat Pronésore té qytetaréve té huaj, i cili trajton ¢éshtjen e blerjes
sé patundshmérive nga té huajt né Kosové.

Edhe pse jané ndérmarré hapat fillestaré, rekomandimet e raportit t¢ méparshém mbeten té
vlefshme. Né vitin e ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té pérafrojé mé tej kornizén ligjore té Kosovés me Direktivén 2 té BE-sé pér Shérbimet e
Pagesave;
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— TEé shtojé pérpjekjet pér té luftuar krimin ekonomik dhe financiar dhe té harmonizojé Ligjin
pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit me acquis
té BE-sé;

— té forcojé bashképunimi ndérinstitucional né luftén kundér krimit ekonomik dhe financiar.

Lévizja e kapitalit éshté kryesisht e liberalizuar dhe e harmonizuar me acquis té BE-sé.
Ekzekutimi i pagesave dhe transfereve té parave éshté i kufizuar né institucionet financiare bankare
dhe jobankare té licencuara nga Banka Qendrore e Kosovés. Ligji pér té drejtat pronésore, i cili
trajton ¢éshtjen e blerjes sé pasurive té paluajtshme nga té huajt, éshté miratuar nga Kuvendi. Sa i
pérket sistemeve té pagesave, Kosova duhet t€ harmonizojé mé tej legjislacionin e saj me
Direktivén 2 té BE-sé pér Shérbimet e Pagesave. Eshté miratuar njé udhézim administrativ pér
pronésiné pérfituese, i pasuar nga njé séré pérpjekjesh pér ngritjen e kapaciteteve pér subjektet
raportuese dhe zyrtarét e zbatimit té ligjit.

Korniza aktual pér tregtiné elektronike vuan nga mangeési rregullatore, si¢ éshté sistemi i dobét i
pagesave elektronike. Kuvendi miratoi Ligjin pér Identifikimin Elektronik dhe Shérbimet e
Besuara né Transaksionet Elektronike né dhjetor té vitit 2021.

Ligji pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit ka nevojé
pér harmonizim té métejshém me standardet e BE-s€, vecanérisht me Direktivat 2015/847 dhe
2018/843 pér pastrimin e parave. Ligji i ri pér sanksionet financiare ndérkombétare té synuara
éshté miratuar nga geveria mé 13 maj 2022. Ligji éshté né pritje t€ miratimit né Kuvend.

Lidhur me luftén kundér pastrimit té parave, numri i raporteve té transaksioneve té dyshimta u
rrit né 920 né vitin 2021, 2 % nga viti 2020. Numri i pasurisé sé sekuestruara u rrit né vitin 2021,
duke arritur né 8,975,202 euro. Bashképunimi ndérmjet Njésisé sé Hetimit Financiar (NjIF) dhe
Agjencive té Zbatimit té Ligjit (AZL) u pérmirésua me ngritjen e sistemit elektronik té shkémbimit
té informacionit. Shkémbimi i pérgjithshém i informacionit né nivel vendor me autoritetet tatimore
dhe doganore u rrit pér 8% krahasuar me vitin 2020. Njésia ishte shumé e dobishme né késhillimin
e Prokurorit Special né ngritjen e aktakuzave pér njé vepér té pavarur té pastrimit té parave, e cila,
pér heré té paré ndonjéheré né Kosové, rezultoi me dénime nga gjykatat, té vértetuara né apel.

Kosova ka shénuar progres né luftén kundér krimeve financiare me mbéshtetjen e projektit té
pérbashkét BE/Késhilli i Evropés PECK Ill. Ende éshté i nevojshém forcimi i bashképunimit
ndérinstitucional né luftén kundér krimit ekonomik dhe financiar (Shih gjithashtu Kapitullin 24 -
Drejtésia, liria dhe siguria).

Kapitulli 6 - Ligi i shogérive tregtare

BE-ja ka rregulla té pérbashkéta pér formimin, regjistrimin dhe kérkesat pér shpalosje te njé
kompanie, me rregulla plotésuese pér kontabilitetin dhe raportimin financiar, dhe auditimin
ligjor.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e shogérive tregtare. Eshté arritur njéfaré
progresin nga pérafrimi i métejmé me acquis té BE-sé né regjistrimin e bizneseve. Né gershor
té vitit 2021, Kosova miratoi Kodin e Qeverisjes Korporative, né pérputhje me parimet e
OBZHE-sé.

Megenése rekomandimet nga raporti i kaluar jané adresuar pjesérisht, né vitin e ardhshém,
Kosova duhet né vecanti:
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— té pérafrojé mé tej legjislacionin e shogérive tregtare tregtare me acquis té BE-sé pér
shogérité tregtare, gjithashtu né fushén e té drejtave té aksionaréve, duke pérfshiré
promovimin e angazhimit afatgjaté té aksionaréve;

— té pérafrojé mé tej legjislacionin me acquis pér kontabilitetin korporativ dhe auditimin
ligjor, dhe té forcojé strukturat mbikéqgyrése institucionale té auditimit dhe pavarésiné
profesionale dhe objektivitetin e auditoréve dhe firmave té auditimit.

Lidhur me ligjin e shogérive tregtare, Kosova filloi té plotésojé zbrazétirat e pérafrimit té
pjesshém me Ligjin pér Shoqérité Tregtare duke miratuar dy akte zbatuese: regjistrimin e
shogérive tregtare dhe regjistrimin e zyrave pérfagésuese té shogérive té huaja tregtare. Kodi i
Qeverisjes Korporative, i miratuar né gershor té vitit 2021, éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare té pasqyruara né Parimet e OBZHE-sé pér Qeverisje Korporative. Eshté i
nevojshém pérafrim i métejshém me acquis té BE-sé pér ligjin e shogérive tregtare éshté e
nevojshme, veganérisht né lidhje me kérkesat minimale té kapitalit, té drejtat e aksionaréve,
duke pérfshiré promovimin e angazhimit afatgjaté té aksionaréve, marrjen e kompanive,
aspektet e zbulimit t& informacionit pér kompanité dhe degét e tyre, dhe Direktivat e BE-sé té
vitit 2019 pér pérdorimin e mjeteve digjitale dhe operacionet ndérkufitare.

Vlerésimi i kérkesave teknike pér té siguruar interoperabilitetin e Agjencisé sé Regjistrimit té
Bizneseve né Kosové me Sistemin e Ndérlidhjes sé Regjistrit té Bizneseve (SNRB) éshté né
pritje. Koordinimi dhe ndarja e pamjaftueshme e té dhénave ndérmjet Agjencisé sé Regjistrimit
té Bizneseve né Kosové dhe Késhillit Kosovar pér Raportim Financiar (KKRF) ende ndikon né
raportimin dhe publikimin me kohé té dokumenteve kontabél. Gjithashtu, Agjencia nuk
publikon ende informacione pér kompanité né disa situata ligjore (p.sh. né procedurat e
falimentimit) dhe nuk ka asnjé detyrim ligjor pér publikimin e dokumenteve kontabél né
regjistrin e biznesit.

Lidhur me raportimin e shoqérive tregtare, ligji pér kontabilitetin, raportimin financiar dhe
auditimi zbatohet vetém pjesérisht dhe kérkohet pérafrim i métejshém me acquis té BE-sé né té
gjitha kéto fusha, duke pérfshiré raportimin jofinanciar. 1 njéjti ligj parasheh gé auditimet
statusore duhet té kryhen sipas Standardeve Ndérkombétare pérkatése té& Auditimit. Kompanité e
médha duhet té dorézojné dhe publikojné pasqyrat e tyre financiare té audituara né KKRF;
mospérputhja rrezikon sanksione ligjore. Té gjitha pasqyrat financiare té dorézuara publikohen né
ueb fagen e KKRF-sé. Né vitin 2021, asnjé masé ndéshkuese né formén e gjobave administrative
nuk éshté publikuar né ueb fagen e KKRF-sé. Kosova duhet té sigurojé fonde té mjaftueshme qé
Bordi Mbikéqgyrés i Auditimit Publik té funksionojé si autoritet kompetent pér mbikéqyrje né kété
sektor.

Kapitulli 7 - E drejta e pronésisé intelektuale

BE ka harmonizuar rregullat pér mbrojtjen ligjore té té drejtave té pronésisé intelektuale (DPI),
dhe pér mbrojtjen ligjore té sé drejtés sé kopjimit dhe té drejtave té lidhura me to. Rregullat pér
mbrojtjen ligjore t¢ DPI-ve pérfshijné pér shembull, patentat dhe markat tregtare, modelet,
shpikjet bioteknologjike dhe farmaceutikén. . Rregullat pér mbrojtjen ligjore té sé drejtés sé
kopjimit dhe té drejtave té lidhura mbulojné, pér shembull, libra, filma, programe kompjuterike
dhe transmetime

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né lidhje me té drejtat e pronésisé intelektuale. Eshté
arritur njéfaré progresi né pérafrimin me acquis té BE-sé né kété fushé duke miratuar Ligjet pér
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Patentat, Sekretet Tregtare, Markat Tregtare, Dizajnin Industrial dhe Topografité e
Gjysmépércuesve. Kosova duhet t€ harmonizojé mé tej kornizén e saj ligjore pér té drejtat e
pronésisé intelektuale, vecanérisht pér té drejtén e autorit dhe té ndajé burime pér implementimin
dhe zbatimin efektiv té saj, duke pérfshiré trajnimin pér zbatimin e ligjit dhe ndjekjen penale.
Duhet té sigurojé gé té zbatohen marréveshjet e duhura kolektive té licencimit pér té garantuar
kompensim pér mbajtésit e té drejtave.

Rekomandimet e vitit té kaluar jané zbatuar pjesérisht. Né vitin e ardhshém, Kosova né vecanti
duhet:

— té miratojé Ligjin pér té Drejtat e Autorit dhe té Drejtat e Péraférta dhe té finalizojé pérafrimin
e akteve nénligjore pérkatése;

— té ndérmarré hapa konkreté dhe té géndrueshém pér té rritur kapacitetin dhe koordinimin e
institucioneve politikébérése dhe agjencive té zbatimit té ligjit pér té siguruar zbatimin e té
drejtave té pronésisé intelektuale, industriale dhe tregtare;

— té krijojé njé sistem funksional t¢ menaxhimit kolektiv duke forcuar até ekzistues né fushén e
muzikés dhe audiovizuale dhe duke krijuar njé Organizaté shtesé té Menaxhimit Kolektiv né
fushén e veprave letrare dhe pamore.

Né fushén e té drejtave té autorit dhe té drejtat e péraférta, organi i Kosovés pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e DPI-ve éshté Zyra pér té Drejtat e Autorit dhe té Drejtat e Péraférta, qé vepron né
kuadér té Ministrisé sé Kulturés. Kosova ka arritur njéfaré progresi pér té garantuar njé nivel té
mbrojtjes sé té drejtave té pronésisé intelektuale, industriale dhe tregtare ekuivalente me ato té
aplikuara né BE, dhe sipas MSA-sé, duke u pérafruar mé tej me acquis té BE-sé&; megjithaté
nevojiten mé shumé pérpjekje. Né janar 2022, Kuvendi miratoi legjislacionin pér topografité e
gjysmépércuesve, patentat dhe dizajnin industrial, né maj 2022 pér sekretet tregtare dhe né gershor
2022 pér markat tregtare. Jané ndérmarré disa hapa pér hartimin e legjislacionit té ri pér té drejtén
e autorit dhe té drejtat e péraférta né pérputhje me Direktivén mé té fundit té BE-sé pér menaxhimin
kolektiv té té drejtés sé autorit dhe té drejtave té péraférta dhe té drejtés sé autorit dhe té drejtave
té péraférta né Tregun Unik Digjital. Kosova éshté duke pérgatitur Strategjiné e Pronésisé
Industriale 2022-2026. Asnjé hap nuk u ndérmor pér té forcuar dhe fugizuar sistemin ekzistues té
menaxhimit kolektiv gé té funksionojé si¢ duhet, pasi dy Organizatat e Menaxhimit Kolektive nuk
licencojé, nuk mbledhin kompensime ose tarifa pér licencim dhe as nuk shpérndajné para pér
mbajtésit e té drejtave. Shumé nga té drejtat e parapara né ligj pér veprat letrare dhe veprat e artit
pamor nuk mund té zbatohen né praktiké pér shkak té mungesés sé njé Organizate t&¢ Menaxhimit
Kolektiv pérkatés né kéto fusha. Strategjia Kombétare pér Forcimin e Sistemit té sé Drejtés sé
Autorit 2019-2023 parashikonte krijimin e dy divizioneve: njé pér promovim dhe edukim dhe njé
pér menaxhim dhe mbikéqyrje kolektive té sé drejtés sé autorit; gé té dyja ende nuk jané krijuar.

Lidhur me té drejtat e pronésisé industriale, Kosova duhet té ndajé burime té mjaftueshme pér
té zbatuar né ményré efektive legjislacionin e saj t& miratuar sé fundmi. Agjencia pér Pronési
Industriale ka nevojé pér ristrukturim dhe staf shtesé. Né vitin 2021, Agjencia ka pranuar 1 950
kérkesa pér marka tregtare, 16 kérkesa pér patenta dhe 30 kérkesa pér dizajn industrial. Numri i
kérkesave pér marka tregtare éshté ulur pér 8.2% krahasuar me njé vit mé paré. Numri i markave
té regjistruara, megjithaté, u rrit nga 29% e kérkesave né vitin 2020 né 36% té té kérkesave né vitin
2021. Agjencia ka kryer vetém aktivitete té kufizuara pér ndérgjegjésimin e bizneseve dhe
gytetaréve pér réndésiné e té drejtave té pronésisé industriale. Késhilli Shtetéror pér Pronési
Intelektuale dhe Task Forca kundér Piraterisé dhe Falsifikimit jané organet kryesore té ngarkuara
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me koordinimin e zbatimit. Gjaté periudhés raportuese, Task Forca u taku shpesh, ndérsa Késhilli
nuk ka mbajtur asnjé takim pér shkak t€ mungesés sé anétaréve né vitin 2021.

Pér té zbatuar né ményré efektive té drejtat e pronésisé intelektuale, Kosova duhet té rrisé
bashképunimin ndérmjet institucioneve politikébérése dhe zbatuese. Pér mé tepér, procedurat e
gjata pér trajtimin e kérkesave dhe mungesa e zbatimit t¢ vendimeve té marra, jané kufizimet
kryesore pér zbatimin efektiv té kornizés ligjore té DPI-ve.

Ka pasur njé progres né fushén e inspektime kundér piraterisé dhe falsifikimit né krahasim me
vitin 2020, i cili ka paré shumé mé pak inspektime pér shkak té pandemisé. Né vitin 2021, Dogana
e Kosovés ka iniciuar 355 raste hetimore, duke konfiskuar 623 271 copé mallra false me vleré
totale prej 6 315 402 euro, krahasuar me vitin 2020 (185 raste me vleré prej 2 019 790 euro).

Kapitulli 8 - Politika e konkurrencés

Rregullat e BE-sé mbrojné konkurrencén e liré. Kéto pérfshijné rregullat e antitrustit kundér
marréveshjeve kufizuese ndérmjet kompanive dhe abuzimit me pozitén dominuese. Ato pérfshijné
gjithashtu rregulla mbi pérgendrimet ndérmjet kompanive té cilat do té pengonin ndjeshém
konkurrencén. Rregullat e BE-sé pércaktojné gjithashtu sistemin e kontrollit t& ndihmés shtetérore.
Qeverité lejohen té japin ndihmé shtetérore vetém nése plotésohen kushtet kufizuese, me géllim
parandalimin e prishjes sé konkurrencés.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e politikés sé konkurrencés. Eshté arritur
njéfaré progresi pérmes rishikimit té kornizés legjislative dhe pérafrimit té saj me acquis té BE-
sé né fushén e konkurrencés. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér t€ miratuar legjislacionin
zbatues dhe pér té zbatuar rregullat e tij. Pér antitrustin dhe bashkimet dhe pér ndihmén shtetérore,
Kosova duhet té vazhdojé té harmonizojé kornizén e saj legjislative dhe té sigurojé zbatimin e saj.

Pasi qé rekomandimet nga raporti i méparshém mbeten té vlefshme, Kosova duhet né vecanti:

— té miratojé Ligjin pér Ndihmén Shtetérore dhe té finalizojé pérafrimin e akteve nénligjore
pérkatése;

— té sigurojé kapacitetin funksional dhe pavarésiné operacionale té autoriteteve té konkurrencés
dhe té ndihmés shtetérore dhe té rrisé bashképunimin dhe koordinimin ndérmjet té gjitha
paléve té interesit, duke pérfshiré ministrité, rregullatorét dhe gjyqésorin;

— té pérmbush detyrimet e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA) duke pérafruar skemat
e ndihmés shtetérore me rregullat e BE-sé pér ndihmén shtetérore.

Antitrusti dhe bashkimet

Korniza legjislative éshté pjesérisht né pérputhje me acquis té BE-sé pér konkurrencén Té
legjislacioni pér mbrojtjen e konkurrencés gé pérafrohet mé tej me acquis té BE-sé éshté miratuar
né gershor 2022. Legjislacioni i saj zbatues duhet t; rishikohet né pérputhje me rrethanat.

Lidhur me kornizén institucionale, Autoriteti Kosovar i Konkurrencés éshté pérgjegjés pér
zbatimin e kornizés ligjore dhe Komisioni Kosovar i Konkurrencés vepron si organ vendimmarrés.
Megjithaté, ky i fundit nuk ishte funksional pér pjesén mé té madhe té periudhés raportuese, pasi
mandati i tij skadoi né gershor té vitit 2021 dhe anétarét e tij jané eméruar vetém né gershor 2022.
Eshté arritur njéfaré progresi duke forcuar bashképunimin ndérmjet Autoritetit Kosovar té
Konkurrencés dhe rregullatoréve té caktuar té sektorit. Eshté nénshkruar Memorandumi i
Mirékuptimit me Administratén Tatimore dhe jané organizuar sesione trajnimi me Bankén
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Qendrore, Zyrén e Rregullatorit pér Energji dhe Autoritetin Rregullator t¢ Komunikimeve
Elektronike dhe Postare.

Né lidhje me kapacitetin té saj pér té zbatuar konkurrencén, Kosova duhet té pérmirésojé
zbatimin duke vendosur gjoba ose mjete juridike pas vendimeve té marra nga autoriteti i
konkurrencés. Ndérprerja e funksionimit té¢ Komisionit Kosovar té Konkurrencés ¢oi né
grumbullimin e rasteve té pazgjidhura.

Pér sa i pérket zbatimit, né vitin 2021 Autoriteti Kosovar i Konkurrencés nuk ka nxjerré asnjé
vendim, rekomandim apo mendim profesional pér shkak té mosfunksionimit t& Komisionit
Kosovar té Konkurrencés. Deri me tani, Autoriteti nuk ka kryer asnjé inspektim té paparalajméruar
dhe asnjéheré nuk éshté pérdorur ndonjé program i masave zbutése. Autoriteti ka kryer njé Studim
té Tregut pér sektorin e Shérbimeve Bankare dhe Financiare.

Disa trajnime pér gjygtarét dhe prokurorét mbi aspektet thelbésore té ligjit t€ konkurrencés ka
filluar gjaté periudha raportuese. Ndérsa vazhdon té keté vonesa dhe gjykime kontradiktore né
instanca té ndryshme gjygésore , ngritja e ndérgjegjésimit té gjyqgtaréve pér zbatimin né fushén e
konkurrencés mbetet thelbésore.

Ndihma shtetérore

Korniza legjislative pér ndihmén shtetérore éshté kryesisht né pérputhje me acquis té BE-sé.
Rregullorja pér Shérbimet me Interes té Pérgjithshém Ekonomik éshté miratuar né shtator té vitit
2021. Projekt Rregullorja pér Ndihmén Horizontale duke Pérfshiré Pérjashtimet né Bllok dhe
Ndihmén Rajonale nuk éshté miratuar ende. Projektligji pér ndihmén shtetérore u ndryshua mé tej,
por miratimi i tij u vonua.

Sa i pérket kornizés institucionale, Departamenti i Ndihmés Shtetérore i Ministrisé sé Financave
vleréson propozimet pér ndihmén shtetérore, harton raportet e vlerésimit pér Komisionin e
Ndihmés Shtetérore dhe pérditéson inventarin e ndihmés shtetérore. Komisioni i Ndihmés
Shtetérore &shté organi vendimmarrés né kété fushé. Megjithaté, megenése i ka munguar kuorumi
gé nga mesi i shtatorit té vitit 2021, ai ka humbur mundésiné pér té zbatuar rregullat e ndihmés
shtetérore gjaté pjesés mé té madhe té periudhés raportuese. Mandatet e mbetura né Komision
pérfunduan né mars 2022. Kuvendi nuk ka arritur té emérojé Komisionin e ri t& Ndihmés
Shtetérore.

Sa i pérket zbatimit, jané miratuar vetém katér vendime, pér shkak té mungesés sé kuorumit; njéri
¢oi né hetime formale, dy vendime u vlerésuan se nuk pérbénin ndihmé shtetérore dhe i katérti
ishte pér normén e interesit pér zbritjen dhe rikuperimin e ndihmés shtetérore. Departamenti i
Ndihmés Shtetérore ka pranuar 12 njoftime pér masat e mundshme té ndihmés shtetérore, nga té
cilat 10 jané ende né vlerésim. Puna pér inventarin e ndihmés shtetérore vazhdon pasi katér skema
potenciale té ndihmés shtetérore jané duke u harmonizuar, njé e ndérlidhur me sektorin e energjisé
dhe tri me zonat ekonomike. Harta rajonale e ndihmés shtetérore né Kosové pér periudhén 2021-
2026 éshté shgyrtuar nga Komisioni Evropian gjaté periudhés raportuese.

Liberalizimi

Ndérmarrjet publike i nénshtrohen Ligjit pér Konkurrencén dhe Ligjit pér Ndihmén Shtetérore.
Kosova ka monopole té natyrés tregtare brenda kuptimit té nenit 37 t& TFBE-sé Duhet té rritet
ndérgjegjésimi pér té zbatuar rregullat e ndihmés shtetérore pér aktivitetet e institucioneve
gendrore dhe ndérmarrjeve publike.
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Kapitulli 9 - Shérbimet financiare

Rregullat e BE-sé pér bankat, sigurimet, pensionet shtesé, shérbimet e investimeve dhe tregjet e
letrave me vleré synojné té sigurojné konkurrencé té ndershme ndérmjet institucioneve financiare
dhe stabilitetin e tyre. Ato pérfshijné rregulla pér autorizimin, funksionimin dhe mbikéqgyrjen e
tyre.

Kosova éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e shérbimeve financiare. Eshté arritur njéfaré
progresi né lidhje me funksionimin e Késhillit Mbikéqyrés té Bankés Qendrore dhe né trajtimin e
céshtjes sé automjeteve té pasiguruara dhe té paregjistruara. Megenése rekomandimet nga raporti
I kaluar nuk jané adresuar plotésisht, né vitin e ardhshém, Kosova duhet né vecanti:

— té vazhdojé me zbatimin e udhérréfyesit pér zbatimin e masave té aftésisé paguese (Solvenca
I1) dhe rritjen e rolit mbikéqyrés né sektorin e sigurimeve;

— té avancojé mé tej né zbatimin e kornizés Bazel |1l dhe té miratojé ndryshimet né kornizén
ligjore té Kosovés gé rregullon institucionet mikrofinanciare dhe institucionet financiare
jobankare né pérputhje me praktikat mé té mira;

Lidhur me bankat dhe konglomeratet financiare, Banka Qendrore e Kosovés ka vazhduar té
harmonizojé kornizén e saj ligjore me kérkesat e Basel 111 pér menaxhimin e kapitalit dhe rrezikut.
Sektori financiar mbetet i géndrueshém pavarésisht sfidave ekonomike globale pér shkak té
niveleve té larta té kapitalizimit t& sektorit bankar me pronési té huaj. Né pérgjithési, niveli i
kapitalizimit té bankave ka mbetur i géndrueshém dhe shumé mbi nivelin minimal té kérkuar té
mjaftueshmérisé s€ kapitalit prej 12%. Ndonése rreziku kreditor mbetet i pérmbajtur, duhet t’i
kushtohet fokus vlerésimit té rrezigeve nga zgjerimi i shpejté i kredisé né segmentin e individéve,
né vecanti kreditimi hipotekar. Gjaté periudhés raportuese, Banka Qendrore kaloi linjén ekzistuese
té riblerjes sé kredisé prej 100 milioné eurosh nga Banka Qendrore Evropiane pér té ruajtur
rezervat e likuiditetit té bankés ndaj ndonjé goditjeje t& mundshme deri né vitin 2023. Pér té ruajtur
pozicionin e kapitalit té bankave, pagesat e dividendés u pezulluan né vitin 2020. Kjo masé u hoq
né tetor té vitit 2021

Bordi Drejtues Mbikéqyrés i Bankés u bé funksional edhe njé heré me emérimin e dy anétaréve té
rinj, duke mundésuar rivendosjen e kuorumit. Anétari i pesté joekzekutiv u emérua mé voné pér
té pérmirésuar funksionimin e bordit. Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té siguruar gé té zbatohen
parimet e transparencés dhe proceset e pérzgjedhjes sé bazuar né merita. Cdo ndikim politik né
emérimet brenda Bankés cenon besimin e publikut né kété shérbim.

Kosova ende nuk ka Kkrijuar njé autoritet té€ pavarur té rimékémbjes dhe zgjidhjes. Ndryshimet né
Ligjin pér Bankat, pér t’ia caktuar kété funksion Bankés Qendrore, duhet t€ sigurojné q€ autoriteti
té keté pavarési funksionale. Banka Qendrore po punon pér pérditésimin e rregulloreve pér
harmonizimin e tyre me BRRD 1| dhe II, té cilat ende nuk jané transpozuar plotésisht. Fondi i
Sigurimit té Depozitave né Kosové (FSDK) ka formuar grupin punues pér ndryshimin e ligjit pér
sigurimin e depozitave. Ndryshimet né kété ligj duhet té synojné té pérafrojné Direktivén e Skemés
sé Sigurisé sé Depozitave. Boshlléget né legjislacionin pér institucionet financiare mikrofinanciare
dhe jobankare duhet té adresohen pér té siguruar pérafrimi me praktikat mé té mira ndérkombétare.
Banka Qendrore duhet té sigurojé gé konsumatorét jané té mbrojtur né ményré adekuate pér té
parandaluar praktikat e padrejta bankare.

Kosova ka vazhduar té zbatojé masat e Solvencés | dhe ka zhvilluar dhe filluar zbatimin gradual
té njé udhérréfyesi 5-vjecar pér zbatimin e masave té Solvencés I1. Né lidhje me sigurimet dhe
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pensionet profesionale, Banka Qendrore duhet té shtojé rolin mbikéqyrés dhe kontrollues né
industriné e sigurimeve. Pavarésisht mendimit té paragitur nga Autoriteti Kosovar i Konkurrencés,
¢mimet né tregun e sigurimit té detyrueshém nga autopérgjegjésia mbeten fikse. Procesi i
liberalizimit t& cmimeve pér autopérgjegjésiné ndaj paléve té treta e nuk ka filluar. Cdo liberalizim
duhet té béhet né ményré graduale dhe me faza pér té shmangur ¢rregullimin e tregut.

Eshté arritur progres né ¢éshtjen e automjeteve té pasiguruara dhe té paregjistruara. Autoritetet
kané filluar me njé plan njévjecar pér vendosjen e stikersave né automjetet e regjistruara, gé synon
té lehtésojé identifikimin e automjeteve té paregjistruara. Pér shkak té numrit t¢ madh té
automjeteve té paregjistruara, Kosova éshté i vetmi vend né Evropé gé nuk éshté pjesé e sistemi i
kartonit té gjelbér i cili trajton ¢éshtjen e aksidenteve motorike ndérkufitare. Si rezultat, kérkohet
sigurim pér automjetet me targa té huaja gé hyjné né Kosové dhe automjetet me targa té Kosovés
gé dalin nga Kosova. Kjo vazhdon té paragesé njé barré financiare pér udhétarét.

Nuk éshté arritur progres i métejshém me miratimin dhe funksionalizimin e manualit pér
mbikéqyrjen né terren té fondeve pensionale; harmonizimi i métejshém me acquis té BE-sé éshté
I nevojshém.

Lidhur me tregjet e letrave me vleré dhe shérbimet e investimeve, pjesa mé e madhe e aktivitetit
pérgendrohet né tregun e bonove té geverisé, té cilat jané nxjerré né ankand nga Banka Qendrore.
Rregullorja pér riblerjen e letrave me vleré me Bankén Qendrore mundéson tregtimin e letrave me
vleré ndérmjet bankave komerciale né tregun sekondar. Kjo synon té ndihmojé bankat e
pranueshme gé té menaxhojné likuiditetin e tyre né ményré efikase né njé periudhé afatshkurtér.

Kapitulli 28 - Mbrojtja e konsumatorit dhe shéndetit

Rregullat e BE-sé mbrojné interesat ekonomike té konsumatoréve dhe né lidhje me siguringé e
produkteve, imitimet e rrezikshme dhe pérgjegjésiné pér produktet me defekt. BE-ja siguron
gjithashtu standarde té larta té pérbashkéta pér kontrollin e duhanit, gjakut, indeve, gelizave dhe
organeve, si dhe medikamenteve pér pérdorim njerézor dhe veterinar. BE-ja siguron gjithashtu
standarde té larta té pérbashkéta pér mbrojtjen e té drejtave té pacientéve né kujdesin shéndetésor
ndérkufitar dhe trajtimin e kércénimeve serioze shéndetésore ndérkufitare, duke pérfshiré
sémundjet ngjitése.

Kosova éshté né fazén e hershme té pérgatitjes né kété fushé. Eshté arritur progres i kufizuar
né pérgjithési, me njéfaré progresi né mbrojtjen e konsumatoréve dhe njohjen nga geveria té
organizatave té pavarura té té drejtave té konsumatoréve. Kosova ka arritur progres té
konsiderueshém né pérmirésimin e mbikéqyrjes, hetimin e rasteve, gjurmimin e kontakteve,
menaxhimit té rasteve dhe vaksinimit gjaté pandemisé COVID-19 dhe ka arritur pérputhshméri
me Certifikatén Digjitale t€ BE-sé pér COVID. Megjithaté, rekomandimet e vitit té kaluar nuk jané
adresuar plotésisht, késhtu gé ato mbeten té vlefshme.

Né vitin e ardhshém, Kosova duhet:

— té ndryshojé ligjin pér mbrojtjen e konsumatoréve pér té hequr nenet problematike dhe pér té
rritur ndérgjegjésimin pér té drejtat e konsumatoréve dhe detyrimet e tregtaréve, vecanérisht
né lidhje me blerjet online;

— té rrisé burimet njerézore dhe financiare té nevojshme pér zbatimin e reformave né sektorin e
shéndetésisé dhe pér té forcuar sistemin e kujdesit shéndetésor duke pérfshiré shtrirjen e
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métejshme té sistemit elektronik té informacionit té shéndetit publik, vecganérisht pér
komunitetet rom dhe ashkali;

— té sigurojé zbatimin rigoroz té kontrollit té duhanit né pérputhje me acquis pérkatése té BE-sé
dhe detyrimet ndérkombétare.

Mbrojtja e konsumatorit

Né lidhje me kornizén legjislativ pér mbrojtjen e konsumatorit, legjislacioni i Kosovés éshté
pjesérisht i harmonizuar me acquis té BE-sé pér mbrojtjen e konsumatorit dhe miratoi programin
pér mbrojtjen e konsumatorit pér periudhén 2021-2025. Nuk éshté né pérputhje me acquis té BE-
sé pér krediné hipotekare, zgjidhjen alternative t&é mosmarréveshjeve té konsumatoréve, zbatimin
mé té miré, modernizimin e rregullave té mbrojtjes sé konsumatorit ose acquis té BE-sé pér té
drejtat e konsumatorit, praktikat e padrejta tregtare dhe paketat e udhétimit. Kosova ende kérkon
gé produktet té etiketohen me flamurin e vendit té origjinés, gjé gé nuk éshté né pérputhje me
acquis té BE-sé.

Zbatimi i mbrojtjen e té drejtave té konsumatorit mbetet e kufizuar, né pritje té€ reformés sé
inspektoratit t€ tregut. Mbetet pér t’u krijuar njé€ platformé e integruar pér harmonizimin e procesit
té ankesave. Divizioni i Ankesave té Pérdoruesve té Shérbimeve Financiare né kuadér té Bankés
Qendrore trajton shumicén e ankesave né lidhje me shérbimet financiare.

Sa i pérket céshtjeve té ndérlidhura me siguriné e produkteve, Kosova miratoi ligjin pér
inspektimet e pérgjithshme qé rriti pérgjegjésité e inspektoratit té tregut dhe pérfundoi unifikimin
e rregullave té inspektimit té produkteve joushgimore. Ligji pér siguriné e pérgjithshme té
produkteve ende nuk éshté miratuar. Né periudhén raportuese, jané kryer 361 inspektime té
sigurisé sé produkteve me 5 raste té mallrave té démshme té konfiskuara (366 inspektime té
mbikéqyrjes sé pérgjithshme té tregut kané konfiskuar mallra t¢ démshme né 3 raste dhe 711
inspektime).

Né lidhje me céshtjet qé nuk ndérlidhen me siguring, ligji pér mbrojtjen e konsumatorit trajton
interesat ekonomike té konsumatoréve, por ai nuk mund té zbatohet si¢ duhet né pritje té reformés
sé inspektoratit té tregut. Dobésia e organizatave pér té drejtat e konsumatoréve mbetet sfidé.

Shéndeti publik

Gjaté periudhés raportuese, autoritetet shéndetésore né Kosové vazhduan té fokusohen né
menaxhimin e pandemisé COVID-19. Pérderisa pandemia e vuri sistemin shéndetésor té Kosovés
tendosje té konsiderueshme, éshté arritur progres i réndésishém né mbikéqyrjen, hetimin e rasteve,
gjurmimin e kontakteve dhe menaxhimin e rasteve. Falé fushatés té organizuar miré té vaksinimit,
Kosova ka arritur njé shkallé relativisht té larté té vaksinimit, edhe pse nuk e ka arritur géllimin e
pércaktuar me Planin Kombétar té Shpérndarjes dhe Vaksinimit. U krijuan objekte dhe pajisje té
reja né Prishtiné dhe gendrat rajonale pér té mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Shéndetésisé pér
té menaxhuar pandeminé.

Krahas gjithé Ballkanit Peréndimor, Kosova éshté anétare e Marréveshjes sé Pérbashkét té
Prokurimit té BE-sé pér kundérmasat mjekésore dhe vézhguese né Komitetin e Siguriné
Shéndetésore té BE-sé. Kosova siguron té dhéna pér sistemin e mbledhjes sé té dhénave té
Komisionit pér COVID-19 dhe raporton rregullisht né Qendrén Evropiane pér Parandalimin dhe
Kontrollin e Sémundjeve (ECDC) pér COVID-19 dhe, gé nga viti 2015, pér disa sémundje té tjera
ngjitése. Deri né gershor té vitit 2022, shtetet anétare té BE-sé i dhané Kosovés mbi 400 000 doza
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té vaksinés kundér COVID-19, dhe instrumenti COVAX, i cili merr fonde té konsiderueshme nga
BE-ja, ofroi mbi 2 milioné doza pa pagesé. Kosova ka arritur pérputhshméri me Certifikatén
Digjitale té BE-sé pér COVID.

Né politikén e shéndetit publik, cilésia e kujdesit shéndetésor mbetet shgetésuese. Nuk ka pasur
progres né vénien né funksion té njé skeme té mbulimit universal shéndetésor dhe sistemi i
informacionit shéndetésor publik ende nuk éshté funksional. Edhe pse jané punésuar disa dhjetéra
mjeké dhe mbi 200 infermieré, punonjésit e shéndetésor vazhdojné té emigrojné, gjé qé ka ndikim
té démshém né sistemin shéndetésor. Ligjet e reja pér shéndetésiné dhe sigurimet shéndetésore
jané miratuar mé 19 prill 2022, sé bashku me sektorét e tjeré té shéndetésisé. Buxheti i shéndetésisé
pér vitin 2022 u ul pér 14.6%, krahasuar me vitin 2021, megjithése buxheti i kujdesit parésor
shéndetésor ishte 1.5% mé i larté se né vitin 2020, dhe buxheti pér shérbimet klinike spitalore dhe
universitare (129.7 milioné euro) ishte 10% mé i larté se né vitin 2021.

Nuk ka pasur progres né strategjiné e sektorit shéndetésor. Ndérsa gasja né kujdesin themelor
shéndetésor éshté falas, shpenzimet pér shérbime diagnostikuese dhe medikamente nuk
rimbursohen dhe rreth 20 % e popullsisé kané gasje shumé té kufizuar né kujdesin shéndetésor.
Kostoja e larté e shpenzimeve private nga xhepi (rreth 40% e kostove totale mjekésore) kufizon
gasjen pér grupet e ndjeshme, vetém rreth 65% e nevojave vjetore té shéndetit publik mbulohen
nga shpenzimet publike, kryesisht me kosto fikse. Kosova ende nuk ka njé metodologji té
besueshme pér té vlerésuar shpenzimet mjekésore. Né lidhje me shéndetin mendor nuk ka pasur
zhvillime té dukshme né periudhén raportuese me shérbimet gé vazhdojné té jené shérbime té
integruara. Ligji gjithépérfshirés pér kontrollin e duhanit (né fugi gé nga viti 2013) nuk zbatohet,
si pér shkak té mungesés sé vullnetit politik ashtu edhe pér shkak té moszbatimit té rregullave nga
autoritetet pérmbarimore.

Legjislacioni pér gjakun, indet, gelizat dhe organet dhe pér té drejtat e pacientéve né kujdesin
shéndetésor ndérkufitar éshté pjesérisht né pérputhje me acquis té BE-sé. Né dhjetor té viti 2021,
Kuvendi miratoi ligjin e ri pér gjakun dhe pérbérésit e gjakut, i cili éshté pjesérisht né pérputhje
me acquis té BE-s&, kryesisht pér standardet e cilésisé dhe sigurisé gjaté grumbullimit, testimit,
pérpunimit dhe shpérndarjes sé gjakut dhe pérbérésve té gjakut. Né fushén e kércénimeve serioze
shéndetésore ndérkufitare, pérfshiré sémundjet ngjitése, mbulimi me imunizim mbetet i larté
me norma vaksinimi prej ndérmjet 87-89% té raportuara tek fémijét e moshés shkollore. Kosova
ende éshté duke zhvilluar njé plan té veprimit pér adresimin e rekomandimeve nga raporti i
vlerésimit teknik i Qendrés Evropiane pér Parandalimin dhe Kontrollin e Sémundjeve i vitit 2018.
Legjislacioni pér té drejtat e pacientéve né kujdesin shéndetésor ndérkufitar éshté pjesérisht i
harmonizuar me acquis. Pér shérbimet e specializuara shéndetésore gé nuk jané té disponueshme
né Kosové, pacientét mund té pérfitojné nga fondi i sigurimeve shéndetésore pér shérbime
shéndetésore né disa vende fginje, por fondet né dispozicion mbulojné vetém 45% té nevojave..

Kosova ka sistem informacioni shéndetésor elektronik (e-shéndeti), bazuar né treguesit kryesoré
evropiané té shéndetit, g¢ mundéson komunikimin virtual ndérmjet pérdoruesve/pacientéve dhe
mjekéve té pérgjithshém, ofron shérbime késhillimi dhe nxjerré té dhéna pér pranimet, lirimet dhe
transferimet e pacientéve. Megjithaté, ai nuk pérdoret nga té gjitha institucionet shéndetésore dhe
funksionalitetet tjera (q& mbulojné patologjing, radiologjiné, transfuzionin e gjakut, vaksinimin
dhe ndérhyrje t€ tjera) mbeten pér t’u shtuar.

Programi i rishikuar i depistimit t€¢ kancerit ende nuk éshté pérgatitur. Numri i grave té
kontrolluara pér kancerin e gafés sé mitrés éshté i ulét.
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Nuk ka pasur progres né zbatimin e planit té veprimit pér promovimin e shéndeti, apo planeve
strategjike pér kujdesin shéndetésor té nénés dhe fémijés. Parandalimi i sémundjeve jo-ngjitése
mbetet i dobét. Kosova nuk ka arritur ndonjé progres né miratimin e planit té veprimit pér té
ushqyerit dhe aktivitetin fizik. Legjislacioni pér barnat pér pérdorim njerézor dhe barnat pér
pérdorim veterinar jané pjesérisht né pérputhje me acquis té BE-sé. Lista e barnave esenciale pér
té cilat shpenzimet mbulohen nga geveria duhet té pérditésohet. Furnizimi me barna nga lista
esenciale pér kujdesin parésor shéndetésor, té prokuruara nga Ministria e Shéndetésisé, éshté
pérmirésuar né vitet 2021-2022. Aktualisht, niveli i mbulimit pér barna nga lista esenciale éshté
75% ndérsa pér materialet konsumuese né kujdesin parésor shéndetésor éshté 90%.

Sa i pérket pabarazive né kujdesin shéndetésor, gasja né shérbime cilésore té kujdesit
shéndetésor pér fémijét mbetet shgetésim - nuk ka pasur pérmirésim né normat e vdekshmérisé
neonatale, té foshnjave dhe té fémijéve, té cilat jané trefishi i mesatares sé BE-sé, mé té lartat né
rajon. Situata e fémijéve né komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian éshté vecanérisht shgetésuese
- vetém 38% e fémijéve né kéto komunitete jané vaksinuar plotésisht.

GRUPI 3: KONKURRUESHMERIA DHE RRITJA GJITHEPERFSHIRESE

Kosova éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e doganave, si dhe né politikén e ndérmarrjeve
dhe até industriale. Ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e taksave, transformimit digjital dhe
mediave, si dhe politikave sociale dhe punésimit, dhe éshté né fazé té hershme té pérgatitjes né
fushén e shkencés dhe kérkimit shkencor dhe né fushén e arsimit dhe kulturés. Gjaté periudhés
raportuese, 8shté arritur njéfaré progresi né shumicén e fushave té kétij grupi, por vetém progres i
kufizuar né kérkime.

Kapitulli 10 — Transformimi digjital dhe mediat

BE-ja mbéshtet funksionimin pa probleme té tregut té brendshém pér komunikimet elektronike,
tregtiné elektronike dhe shérbimet audiovizuale. Rregullat mbrojné konsumatorét dhe mbéshtesin
disponueshmériné universale té shérbimeve moderne.

Kosova ka arritur njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e transformimit digjital dhe mediave.
Kas pasur njéfaré progresi né pérafrimin e métejshém té kornizés legjislative me acquis dhe me
zbatimin. Kosova ka avancuar me zbatimin e Agjendés Digjitale 2013-2021 dhe Marréveshjes
Rajonale pér Roaming, duke u ofruar konsumatoréve shérbime roaming pa pagesé qé nga korriku
i vitit 2021. Njé zgjidhje té géndrueshme duhet gjetur pér financimin e transmetuesit publik dhe
sigurimin e pavarésisé sé tij editoriale. Drafti strategjia e geverisjes elektronike nuk éshté miratuar,
pasi éshté ende né rishikim nga Zyra e Planifikimit Strategjik. Burimet buxhetore pér siguriné
kibernetike mbeten té pamjaftueshme. Procesi i kalimit digjital nga televizioni analog né digjital
nuk ka avancuar.

Rekomandimet e raportit té fundit kryesisht nuk jané adresuar dhe mbeten té vlefshme. Né vitin e
ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té pérfundojé pérafrimin e legjislacionit t¢ Kosovés me Kodin Evropian t¢ Komunikimeve
Elektronike, Direktivén e BE-sé pér Siguriné e Rrjetit dhe Informacionit dhe Paketa e Veglave
té BE-sé pér siguriné kibernetike 5G, dhe té rishikojé Ligjin pér Komisionin e Pavarur té
Mediave né pérputhje me pér Shérbimet Mediale Audiovizuale;
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— sigurojé qgé rregullatoréve té telekomit dhe mediave t'u jepen resurse té pérshtatshme pér t’i
pérmbushur mandatet e tyre né ményré té pavarur dhe pér té zhvilluar njé zgjidhje pér
financimin e géndrueshém té transmetuesit té shérbimit publik;

— té zbatojé portabilitetin e numrave pér té siguruar pérdorimin efektiv té burimeve té
numeracionit dhe nxitjen e konkurrencés;

Sa i pérket komunikimeve elektronike dhe teknologjive té informacionit dhe komunikimit
(TIK), burimet ekzistuese té Autoritetit Rregullator t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare
mbeten té kufizuara dhe jo proporcionale me pérgjegjésité e tyre. Sipas Agjencisé sé Statistikave
té Kosoveés, né vitin 2021, 96.1% e familjeve kishin gasje né internet (krahasuar me 96.4% né vitin
2020), 94% qasje né internet pérmes lidhjeve fikse (krahasuar me 95.1% né vitin 2020) dhe 62.3%
pérmes lidhjeve me celular (nga 54.7% né 2020). Né vitin 2021, pérgindja e individéve gé blejné
ose porosisin mallra dhe shérbime né internet (brenda tre muajve té fundit) ishte 23,1%, krahasuar
me 35,4% né vitin 2020.

Autoritetet duhet té sigurojné gé tregjet té jené vértet konkurruese, duke pérfshiré portabilitetin e
numrave, pa té cilén burimet e numeracionit nuk mund té pérdoren né ményré efektive. Lidhur me
brezin e gjeré, Kosova ka arritur njéfaré progresi. Né néntor té vitit 2021, Kuvendi miratoi ligjin
pér masat pér té ulur koston e vendosjes sé rrjeteve té komunikimeve elektronike me shpejtési té
larté, duke e pérafruar até me Direktivén e BE-sé pér Reduktimin e Kostove té Rrjetit Brezgjeré.
Pérpjekje té métejshme nevojiten pér pérafrimin me Kodin Evropian té Komunikimeve
Elektronike pér té garantuar liriné e ofrimit té rrjeteve dhe shérbimeve té komunikimeve
elektronike. Agjenda Digjitale Kosova 2030 ende nuk éshté finalizuar.

Kosova ka arritur progres né fushén e transformimit digjital me miratimin e Ligjit pér
Identifikimin Elektronik dhe Shérbimet e Besuara né Transaksionet Elektronike né dhjetor té vitit
2021. Ky ligj pérafron legjislacionin e Kosovés me Rregulloren e BE-sé pér Identifikimin
Elektronik dhe Shérbimet e Besuara pér Transaksionet Elektronike. Ligji pér masat e sigurisé sé
rrjeteve dhe sistemeve té informacionit nuk éshté miratuar. Portali e-geverisja éshté funksional;
platforma ofron mbi 30 shérbime plotésisht té digjitalizuara. (Shih gjithashtu Reformén e
Administratés Publike).

Kosova ka zhvilluar aftésité themelore né siguriné kibernetike. Megjithaté, asaj i mungon njé
kornizé legjislative gjithépérfshirés, mekanizmat operacional, kapacitetet teknike dhe burimet
njerézore pér té vepruar né ményré efektive né kontekstin e hapésirés kibernetike. Mbetet pér t’u
miratuar Ligji pér Siguriné Kibernetike dhe Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Siguriné
Kibernetike.

Sa i pérket politikés audiovizuale, ndryshimi i Ligjit pér Komisionin e Pavarur t& Mediave (KPM)
ende nuk éshté finalizuar. Ky proces duhet té kryhet né ményré gjithépérfshirése dhe transparente,
me konsultime kuptimplote me palét kryesore té interesit. KPM nuk arriti t& b&jé ndonjé pérparim
né kalimin né sistemin digjital pér t’u pérafruar me standardet e BE-sé. Aktualisht, KPM-sé i
mungon personeli dhe burimet adekuate pér té ushtruar kompetencat e veta né ményré té pavarur.
Komisioni gjithashtu duhet té sigurojé se éshté transparent dhe gjithépérfshirés né vendimmarrjen
e tij, duke pérfshiré konsultimin publik mé té géndrueshém. Pjesérisht pér shkak té mungesés sé
informacionit mbi pronésiné e mediave dhe shpérndarjen e fondeve pér reklama, KPM nuk vendos
sanksione efektive ndaj transmetuesve dhe nuk u ndérmorén ndérhyrje té& réndésishme
pérmbarimore. Ligji aktual pér KPM-né ofron gjerésisht kompetenca té mjaftueshme rregullatore,
zbatuese dhe monitoruese pér té siguruar pluralizém dhe konkurrencé né treg. Megjithaté,
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ndryshimi i Ligjit pér KPM-né, i cili aktualisht 8shté né proces, duhet ta harmonizojé mé tej Ligjin
me Direktivén e Shérbimit Medial Audiovizual pér té shtriré kompetencat e tij né mediat
audiovizuale online. Kuvendi finalizoi pérzgjedhjen e anétaréve té Bordit t¢ Komisionit dhe bordi
éshté i plotésuar pér heré té paré pas disa vitesh. Shoqéria civile e vlerésoi procesin e pérzgjedhjes
si té hapur dhe té bazuar né merita.

Rishikimi i Ligjit aktual pér Radio Televizionin e Kosovés (RTK) ka filluar né vitin 2019, por
procesi éshté i ngadalshém. Projektligji i ri pérfshin njé model financimi real dhe té géndrueshém
pér RTK-né. Kuvendi e shkarkoi bordin e RTK-sé né korrik té vitit 2021, duke pérmendur
refuzimin e menaxhmentit t¢ RTK-sé pér t’u audituar dhe déshtimin e tij pér t& respektuar
procedurat e prokurimit dhe pér té hartuar njé strategji afatgjaté té kérkuar me ligj. Bordi i ri i
RTK-sé né fund té vitit 2021 u zgjodh né njé proces gé u vlerésua si i hapur, transparent dhe i
bazuar né merita. Bordi ndérkohé ka shkarkuar Drejtorin e Pérgjithshém dhe disa nga personat né
postet kryesore drejtuese, pér shkak té keg-menaxhimit té pretenduar dhe ka eméruar Drejtorin e
ri té Pérgjithshém té kétij institucioni. Bordi aktualisht éshté duke ndérmarré ndryshime né RTK
pér ta béré até mé efikase né ofrimin e shérbimeve pér publikun.

Kapitulli 16 - Tatimet

Rregullat e BE-sé pér tatimin mbulojné tatimin mbi vlerén e shtuar, akcizat dhe aspektet e tatimit
té korporatave. Ato gjithashtu trajtojné bashképunimin ndérmjet administratave tatimore,
pérfshiré shkémbimin e informacionit pér té parandaluar evazionin fiskal.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e tatimeve. Eshté arritur njéfaré progresi
né zbatimin e inspektimeve tatimore té bazuara né rrezik né disa sektoré me rrezik té larté. Né
gershor té vitit 2022, Kuvendi miratoi ndryshimet né ligjin pér akcizén e duhanit.

Rekomandimet né raportin e méparshém nuk jané adresuar plotésisht. Né vitin e ardhshém,
Kosova né vecanti duhet:

— té vazhdojé me harmonizimin e métejshém té legjislacionit tatimor duke pérfshiré tatimin
né té ardhurat personale (TAP) dhe tatimin mbi vlerén e shtuar (TVSH) me acquis té BE-
SE;

— té sigurojé zbatimin mé sistematik té kontrolleve tatimore té bazuara né rrezik dhe té
vazhdojé me zbatimin e strategjisé pér luftimin e ekonomisé joformale, pastrimit té parave,
financimit té terrorizmit dhe krimit financiar (2019-2023);

— té rrisé bashképunimin me institucionet e zbatimit té ligjit dhe ato gjygésore pér té siguruar
gjykimin né kohé té rasteve té evazionit fiskal dhe mashtrimit, me theks né sektorét me
rrezik té larté.

Progres i miré éshté arritur gjaté periudhés raportuese né lidhje me mbledhjen e tatimeve, ku té
ardhurat e pérgjithshme pér vitin fiskal 2021 ishin 19% mé té larta se né vitin 2020. Totali i
tatimeve té mbledhura pér gjashtémujorin e paré té vitit 2022 éshté mé i larté pér 16% krahasuar
me té njéjtén periudhé té vitit 2021. Kjo éshté pér shkak té aktivitetit té fugishém ekonomik pas
lehtésimit té kufizimeve té pandemisé COVID-19 dhe pérmirésimit té pajtueshmérisé tatimore,
por té balancuar nga normat e larta té inflacionit.

Né lidhje me tatimin indirekt, sistemi i TVSH-sé éshté gjerésisht né pérputhje me acquis té BE-
sé. Kosova zbaton njé normé standarde prej 18% dhe njé normé té reduktuar prej 8%. Ligji pér
TVSH-né duhet té harmonizohet mé tej me acquis té BE-sé. Duhet té krijohet korniza ligjore dhe
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procedurat pér tatimin né tregtiné elektronike. Kosova ka reduktuar kohén mesatare té rimbursimit
té TVSH-sé né 19 dité, nga maksimumi ligjor prej 30 ditésh. U ndryshua ligji pér akcizén e
produkteve té duhanit, duke ndryshuar bazén pér llogaritjen e akcizés pér produktet e duhanit dhe
duke rritur masat e monitorimit. Cmimi mbetet relativisht i ulét né krahasim me BE-né, megjithése
geveria vazhdon té rrisé né ményré progresive akcizén pér duhanin pér ta pérshtatur até me nivelet
e BE-sé. Autoritetet duhet té hartojné njé plan pér trajtimin tatimor té humbjeve materiale gjaté
transportit, prodhimit ose magazinimit té mallrave té akcizés.

Né lidhje me tatimin direkt, nuk éshté béré pérparim né ndryshimin e Ligjit pér Tatimin né té
Ardhurat Personale pér té hequr dispozitat kontradiktore dhe pér ta harmonizuar mé tej me BE-né
acquis.

Sa i pérket bashképunimit administrativ dhe ndihmés sé ndérsjellé, Kosova nuk ka gené né
gjendje t’i bashkohet kornizés gjithépérfshirése t¢ OBZHE-sé mbi bazén e erozionit dhe
zhvendosjen e fitimit (BEPS) pér shkak té c¢éshtjeve té njohjes. Megjithaté, né lidhje me
marréveshjet e tatimit t& dyfishté, Kosova ka véné né funksion disa nga standardet minimale té
BEPS-sé sé OBZHE-sé, si¢ éshté zbatimi i masave té BEPS pér transferimin e ¢gmimeve gjaté
periudhés raportuese. Kosova duhet té konsiderojé pérvetésimin e standardeve té pérfshira né
Konventén e Késhillit t&¢ Evropés dhe OBZHE-sé pér Ndihmén e Ndérsjellé Administrative né
Céshtjet Tatimore. Njé iniciativé ligjore paraprake éshté iniciuar pér t&¢ mundésuar shkémbimin
automatik té informacionit té llogarisé financiare me juridiksione té tjera. Kosova aktualisht ka
marréveshje pér eliminimin e tatimit té dyfishté né zbatim me Shqipéring, Austriné, Kroacing,
Luksemburgun, Hungariné, Arabiné Saudite, Maltén, Magedoniné e Veriut, Slloveniné, Zvicrén,
Turginé, Emiratet e Bashkuara Arabe dhe Mbretériné e Bashkuar. Marréveshjet me Gjermaning,
Finlandén dhe Belgjikén nga koha e ish-Jugosllavisé mbeten né zbatim. Gjaté periudhés
raportuese, njé marréveshje shtesé me Letoniné ka hyré né fugi.

Lidhur me kapacitetin operacional dhe kompjuterizimin, Administrata Tatimore e Kosovés ka
zhvilluar njé shérbim té miré cilésor, né vecanti me pérdorimin e gjeré paragitjes elektronike té
dokumenteve pagesave elektronike. Zgjidhjet elektronike té pérmirésuara dhe té thjeshtuara kané
mbéshtetur proceset e shpejta té paraqitjes sé obligimeve tatimore gjaté pandemisé COVID-19. Sa
i pérket thjeshtimit dhe pérmirésimit té ofrimit té shérbimeve, administrata tatimore duhet té
miratojé njé strukturé té re organizative dhe té forcojé mé tej kapacitetet profesionale, vecanérisht
né fushén e inspektimit/kontrollit tatimor.

Administrata tatimore ka miratuar njé plan strategjik katérvjecar pér té pérmirésuar mbledhjen e
tatimeve, pér té reduktuar hendekun tatimor dhe pér té pérmirésuar kapacitetin e saj institucional,
i cili aktualisht éshté né zbatim. Gjaté periudhés raportuese, administrata tatimore ka intensifikuar
veprimet e saj pér pérputhshmériné tatimore té bazuar né rrezik. Pavarésisht té hyrave mé té larta
té regjistruara nga proceset e kontrollit tatimor, Kosova ende duhet té forcojé zbatimin e gasjes sé
bazuar né rrezik né proceset e inspektimit/kontrollit tatimor, vecanérisht né nivel rajonal. Cilésia
e té dhénave dhe shkémbimi i té dhénave népér agjenci té ndryshme pér administrimin e tatimeve
mbetet sfidé. Mes vitit 2021 marsit 2022, u zbulua evazion fiskal me vleré prej afér 3 milioné euro,
krahasuar me 7 milioné euro né té njéjtén periudhé 2020-2021. Véllimi i evazionit fiskal té zbuluar
mund té ndryshojé shumé nga viti né vit pér shkak té rasteve individuale. Nevojiten pérpjekje té
métejshme, vecanérisht pér inspektimet e bazuara né rrezik né terren dhe pér bashképunim
ndérinstitucional. Megenése mobilizimi i té hyrave vendore &shté relativisht i ulét, Kosova duhet
té rishikojé politikén e saj tatimore dhe té intensifikojé pérpjekjet pér té zgjeruar bazén tatimore
pérmes formalizimit t& métejshém té ekonomise.
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Kapitulli 17 - Politika ekonomike dhe monetare

Rregullat e BE-sé kérkojné pavarésiné e bankave gendrore dhe i ndalojné ato té financojné
drejtpérdrejt sektorin publik. Shtetet anétare té BE-sé koordinojné politikat e tyre ekonomike dhe
i nénshtrohen mbikéqyrjes fiskale, ekonomike dhe financiare.

Kosova éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e politikés ekonomike dhe monetare. Eshté
arritur njéfaré progresi né mbledhjen dhe transmetimin e disa té dhénave né Eurostat,
megjithaté, nevojiten pérpjekje té métejshme pér té adresuar mospérputhjet metodologjike né
llogarité kombétare. Né vitin e ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té rrisé kapacitetet raportuese pér statistikat financiare geveritare sipas BE-sé (ESA 2010)
dhe té sigurojé monitorimin e rregullt té standardeve;

— té hartojé njé projektligj té ri pér menaxhimin e financave publike dhe llogaridhénien duke
adresuar dobésité aktuale rregullatore pér njé sistem efektiv té menaxhimit té financave
publike (MFP), duke siguruar njékohésisht koherencé me prioritetet e reformés né
strategjiné e re t¢ MFP-sé 2022-2026.

— té pérmirésojé cilésiné e parashikimeve makroekonomike né procesin buxhetor dhe té
avancojé punén pér krijimin e njé organi té pavarur pér mbikéqyrje fiskale.

Kosova nuk ka politiké monetare té pavarur me mjete standarde té politikés monetare né
dispozicion, pasi qé pérdor euron si mjet ligjor, duke I&né politikén fiskale si instrumentin kryesor
té politikés makroekonomike. Pérdorimi i euros nga Kosova, i cili u vendos nga autoritetet né
rrethana té jashtézakonshme, éshté plotésisht i ndryshém nga anétarésimi né eurozoné.

Banka Qendrore e Kosovés éshté autoriteti i vetém i Kosovés pér té nxitur dhe ruajtur stabilitetin
e sistemit financiar dhe pér té kontribuar né ruajtjen e stabilitetit t¢ ¢cmimeve. Ligji pér Bankén
Qendrore té Kosovés dhe Kushtetuta e Kosovés pércaktojné pavarésiné funksionale dhe
institucionale té Bankés Qendrore. Ligji pér Bankén Qendrore siguron pavarési dhe ndalon organet
vendimmarrése té Bankés Qendrore té japin dhe marrin udhézime dhe té kérkojné ndikim nga
autoritetet publike. Kuvendi i Kosovés eméron anétaré té Bordit t&¢ Bankés né bazé té meritave,
profesionalizmit dhe aftésisé sé tyre pér té kryer detyrat e tyre né ményré té pavarur dhe pa
ndérhyrje politike. Bankés i duhet ende té zbatojé reforma né lidhje me strukturén e saj té
geverisjes korporative né ményré gé té pérmirésojé llogaridhénien dhe transparencén e saj né
kuptim afatgjaté.

Bordi Drejtues Mbikéqyrés i Bankés u bé funksional edhe njé heré me emérimin e dy anétaréve té
rinj, duke mundésuar rivendosjen e kuorumit. Anétari i pesté joekzekutiv u emérua mé voné pér
té pérmirésuar funksionimin e bordit. Parimet e transparencés dhe proceset e pérzgjedhjes sé
bazuar né merita jané té réndésishme pér integritetin e institucionit dhe ¢do ndikim politik né
emérimet brenda Banké&s minon besimin e publikut tek Ky institucion. Banka Qendrore duhet té
sigurojé gé funksionet e saj thelbésore, duke pérfshiré stabilitetin financiar dhe mbikéqyrjen
bankare, t¢ mbulohen me personel t& mjaftueshém. Kérkohen ndryshime né Ligjin pér Bankén
Qendrore pér té siguruar pérafrim me legjislacionin e BE-sé. Sipas Ligjit pér Bankén Qendrore,
financimi monetar i sektorit publik éshté i ndaluar dhe sektori publik nuk ka gasje té privilegjuar
né institucionet financiare.

Lidhur me politikén ekonomike, nevojitet harmonizim i métejshém me Direktivén e BE-sé pér
kérkesat pér kornizat buxhetore. Rregullat fiskale jané té ngulitura miré né legjislacion, megjithaté,
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nevojiten pérpjekje té métejshme pér pérputhshmériné me rregullat fiskale té nxjerra, vecanérisht
né lidhje me kufirin fiskal té paraparé me ligjin pér pensionet e veteranéve té luftés. Pér té adresuar
goditjet buxhetore té ndérlidhura me pandeminé, né vitin 2020 rregulla e deficitit buxhetor u zbut
pér njé afat 3-vjecar dhe parashikohet té rikthehet pér buxhetin e vitit 2023. Kosova ka arritur
njéfaré progresi né drejtim té kryerjes sé vlerésimeve té rrezikut fiskal pér ndérmarrjet publike
(NP) me rrezik té larté. Megjithaté, ka ende mangési né kété fushé dhe nevojiten mé shumé
pérpjekje pér té pérmirésuar cilésiné dhe shkémbimin e té dhénave financiare t¢ NP-ve, pér té
zgjeruar vlerésimin e rrezikut fiskal dhe pér té forcuar kapacitetet institucionale pér té kryer
mbikéqyrjen financiare. Kosova ende nuk e ka krijuar késhillin e pavarur fiskal, por autoritetet
kané pérgatitur njé dokument opsionesh pér themelimin e njé organi té tillé. Meqgenése Ligji pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Llogaridhénien éshté duke u ndryshuar, para miratimit té
tij, dispozitat ligjore rreth késhillit t€ pavarur fiskal duhet té inkorporohen né ligjin e ndryshuar
pér t’i hapur rrugé krijimit t€ njé késhilli t€ tillé né t€ ardhmen. Kosova éshté n€ fazat e hershme
té prezantimit té& buxhetimit té bazuar né program. Jané ndérmarré disa hapa me miratimin e njé
kornize té re gjithépérfshirés té¢ menaxhimit strategjik, e cili synon lidhjen mé té miré té politikés
afatmesme me proceset e planifikimit buxhetor. Megjithaté, autoritetet duhet té sigurojné vullnet
té forté politik dhe bashképunim ndérinstitucional pér té transformuar buxhetin né njé mjet pér
planifikimin e politikave dhe forcimi i kornizés buxhetore afatmesme.

Kosova ka béré pérmirésime té vogla né lidhje me pérafrimin e métejshém me Sistemin Evropian
té Llogarive 2010. Agjencia e Statistikave té Kosovés pérpilon llogarité kombétare vjetore dhe
tremujore dhe ka arritur t& shkurtojé periudhén kohore gé duhet pér té nxjerré kéto llogari,
megjithaté mospérputhjet metodologjike duhet té adresohen. Njoftimet fiskale nuk jané ende né
dispozicion. Pérafrimi i raportimit fiskal me sistemin evropian té llogarive kombétare dhe rajonale
(ESA 2010) éshté né fazén fillestare dhe ka nevojé pér pérmirésime té métejshme. Gjaté periudhés
raportuese, Kosova ndérmori disa hapa né lidhje me pércjelljen né Eurostat té& pérpilimit té
pjesshém té tabelave té procedurés sé deficitit té tepért pér vitet 2017-2019.

Programi i Reformés Ekonomike (PRE) 2022-2024 éshté dorézuar mé kohé. Korniza
makroekonomike dhe fiskale éshté subjekt i niveleve té larta té pasigurive. PRE parashikon gé
BPV real té rritet pér 7.8% né vitin 2022, shumé mé lart se trendi historik dhe duke mos llogaritur
rreziget gé rrjedhin nga cmimet e larta té energjisé dhe ushgimeve, té cilat vec kishin gené né rritje
para fillimi té pushtimit rus té Ukrainés. Reformat strukturore pérfagésojné planin e geverisé pér
té nxitur rimékémbjen ekonomike né periudhén afatmesme. Megjithaté, zbatimi i masave
strukturore shpesh éshté vonuar dhe pérmirésimet nuk jané materializuar. N& ményré té ngjashme,
nevojiten pérpjekje té métejshme pér té pérmirésuar parashikimet makro-fiskale gé mbéshtesin
buxhetin dhe lidhjen ndérmjet kornizés makro-fiskale dhe planifikimit té reformés strukturore
(shih seksionin 2.3 Kriteret Ekonomike).

Kapitulli 19 - Politika sociale dhe punésimi

Rregullat sociale té BE-sé pérfshijné standardet minimale pér ligjin e punés, barazing, shéndetin
dhe siguriné né puné dhe mosdiskriminimin. Ata gjithashtu promovojné dialogun social né nivel
té Bashkimit Evropian.
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Kosova éshté né fazén e hershme té pérgatitjes né kété fushé. Eshté arritur njéfaré progresi
gjaté periudhés raportuese, vecanérisht né pérgatitjet pér zbatimin e Garancisé Rinore dhe né
sigurimin e fondeve pér shérbimet sociale. Shkalla e rasteve fatale né puné mbetet né ményré
shqetésuese e larté.

Rekomandimet e vitit té kaluar jané zbatuar pjesérisht dhe mbeten té viefshme. Né periudhén e
ardhshém Kosova né vecanti duhet:

— t& sigurojé zbatimin e Planit t& Zbatimit t€ Garancisé Rinore pér t’u pérgatitur pér pilotimin e
skemés; té miratojé Ligjin e ri té Punés né pérputhje me acquis pérkatése BE-sé , né vecanti
né lidhje me mosdiskriminimin né punésim dhe pushimin prindérore;

— té intensifikojé inspektimet né sektorét e punés me rrezikshméri mé té larté, dhe té zbatojé
rregullat pér shéndetin dhe siguriné né puné pér té siguruar uljen e aksidenteve né vendin e
pUnNés;

— té vazhdojé me reforma té thella né fushén e skemave té ndihmés sociale pér té garantuar
shenjéstrim dhe ndikim mé té miré mbi varfériné dhe pérmirésimin e ofrimit t& shérbimeve
sociale né komuna.

Kosova po punon pér njé Ligji té ri té Punés pér té siguruar pérafrim té métejshém me acquis té
BE-sé, duke pérfshiré edhe Direktivén e BE-sé pér Balancin e Jetés dhe Punés. Projektligji i ri
pérfshin dispozita pér inspektoratin e punés dhe Késhillin Ekonomiko-Social, gé aktualisht
rregullohen me ligje té vecanta.

Gjaté periudhés raportuese, Kosova ka vazhduar té rishikojé legjislacionin pér shéndetin dhe
siguriné né puné, pér té siguruar pérafrim té métejshém me acquis. Zbatimi i kétij ligji mbetet
shgetésim, veganérisht né sektorin privat. Ligji pér Ligji pér Sigurimin Shéndetésor gé parasheh
té drejtén dhe detyrimin pér té pasur té sigurim té detyrueshém shéndetésor bazé pér té gjithé
gytetatarét nuk éshté zbatuar. Inspektorati i Punés ka intensifikuar inspektimet, por me ndikim té
kufizuar né parandalimin e aksidenteve.

Né lidhje me dialogun social, Kosova po pérditéson legjislacionin pér Késhillin Ekonomiko-
Social gé tani pérbén njé pjesé integrale té projektligjit té ri pér Punén. Gjaté vitit 2021, Késhilli
zhvilloi dy takime pér té diskutuar pér Kontratén e re Kolektive dhe rritjen e pagés minimale.
Lidhur me kété té fundit, mé 14 gershor 2022, Kuvendi miratoi né lexim té paré rritjen e pagés
minimale né 264 euro (nga 170 euro). Kjo éshté hera e paré gé paga minimale rritet gé nga viti
2011.

Kapaciteti i partneréve social mbetet i kufizuar. Kosova duhet té angazhohet mé shumé né dialog
trepalésh dhe autoritetet duhet té mbéshtesin sindikatat pér té rritur kapacitetet e tyre.

Lidhur me politikén e punésimit, Kosova éshté duke hartuar njé Strategjia té re Sektoriale gé
mbulon njé periudhé pesévjecare. Strategjia e fundit sektoriale (2018-2020), ndonése me objektiva
modeste, pati njé shkallé shumé té ulét zbatimi.

Kosova vazhdon té pérballet me sfida strukturore té tregut té punés gé rrjedhin nga mospérputhja
e aftésive, rritja e shpejté e popullsisé né moshé pune dhe krijimi i vendeve té punés, dhe
pjesémarrja e vazhdueshme e ulét e grave dhe né pérgjithési mundésité e pasigurta té punésimit
(mé pak se gjysma e té punésuarve kané kontrata té pérhershme pune).
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Norma e pérgjithshme e aktivitetit géndroi né 37.7% né TM2 2021, njé rénie e lehté krahasuar me
38.3% né vitin 2020. Normat e papunésisé né TM2 2021 ishin 20.5% (25.9% né vitin 2020).
Normat jané mé té larta te femrat, 22.1% (32.3% né vitin 2020), sesa te meshkujt, 19.9% (23.5%
né vitin 2020). Rreth 44% e té punésuarve kishin kontrata afatgjata (42.3% né vitin 2020), ndérsa
56% punonin me kontrata té pérkohshme (57.7% né vitin 2020). Treguesit gé ende shkaktojné mé
shumé shgetésime jané shkalla e larté e pasivitetit, 62.3% (61.7% né vitin 2020) dhe papunésia e
té rinjve 38.9% (49.1% né vitin 2020). Papunésia éshté edhe mé e larté (mbi 90%) né komunitetin
rom dhe ashkali. Anétarét e kétyre komuniteteve zakonisht punojné né sektorin joformal, duke
mbajtur puné té pasigurta, me kualifikim té ulét dhe me status té ulét dhe vetém pak prej tyre jané
té regjistruar si té papuné.

Papunésia e té rinjve mbetet e larté (38.9%), vecanérisht te femrat. Presionet demografike, modeli
i rritjes sé papunésisé, prirja drejt emigrimit dhe arsimimi i dobét jané faktorét kyc né pozitén e
pasigurt té té rinjve. Njé publikim i fundit tregon se qé nga viti 2018 ka pasur ndryshime té
dukshme né kategorité e té rinjve qé nuk jané té pérfshiré né punésim, arsim apo trajnim, pér sa i
pérket arritjeve arsimore. Normat pér ata me arsim fillor ishin nén 30%, normat e té rinjve me
arsim té mesém u rritén, me njé ritém té moderuar, né pak mé shumé se 40%, ndérsa normat pér
té rinjté me arsim universitar u rritén nga rreth 30% né mbi 50%.

Kosova ka ndérmarré hapa pér t’u pérgatitur pér zbatimin e Skemés sé Garancisé Rinore.
Aktualisht autoritetet po punojné pér té siguruar kushte pér pilotimin e Garancisé Rinore, si¢ jané
ndryshimi i pesé pjeséve té legjislacionit, ristrukturimi i mekanizmave kyc té ofrimit (shérbimet
publike té punésimit) dhe ndjekja e shpejté e disa reformave té vonuara né trajnimin e arsimit
profesional.

Ristrukturimi i Agjencisé sé Punésimit éshté né zhvillim e sipér dhe planifikohet té finalizohet
deri né fund té vitit 2023. Megjithaté, ekziston njé listé e gjaté e veprimeve té nevojshme pér té
gené né gjendje té realizohen sipas planit t& zbatimit té garancisé rinore; mé sé shumti, ato duhet
té rrisin portofolin e shérbimeve dhe masat aktive té tregut té€ punés dhe té plotésojné nevojat e njé
numri mé té madh punékérkuesish. Shérbimet publike t& punésimit duhet té pérmirésojné shumé
procedurat e tyre té menaxhimit dhe funksionimit, si dhe menaxhimin e té dhénave. Ato gjithashtu
duhet té pérmirésojné sistemin e informacionit té tregut té punés pér té mbéshtetur politikébérjen
dhe planifikimin e bazuar né fakte. Pérmirésime té métejshme nevojiten edhe né kapacitetin e tyre
operativ, veganérisht né monitorimin, vlerésimin, si dhe késhillimin pér punésim, duke i dhéné
pérparési grave, té rinjve dhe té papunéve afatgjaté.

Nuk ka pasur zhvillime né lidhje me pérgatitjet pér Fondin Social Evropian. (Shih Kapitullin 22
- Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore).

Né lidhje me pérfshirjen dhe mbrojtjen sociale, shpenzimet e Kosovés pér mbrojtje sociale
arrijné né 6% té BPV-sé, por mé pak se 0.5% e BPV-sé éshté ndaré pér skemén e ndihmés sociale
pasi pjesa mé e madhe e shumés shpenzohet pér pensionet e pleqérisé dhe té veteranéve té luftés.
Kosova ende nuk i ka materializuar planet e saj pér reformé té ploté té asistencés sociale, skemés
sé pensioneve dhe shérbimeve sociale. Propozimi i geverisé pér té reformuar Skema e Ndihmés
Sociale pér té shenjéstruar n€ ményré mé efikase varférin€ qé mund t’i pérgjigjet krizave dhe té
modifikojé shkallén e ekuivalencés pér t&¢ kompensuar familjet mé t¢ médha nuk u ratifikua né
Kuvend.

Eshté arritur njéfaré progresi né sigurimin e ndarjes sé fondeve pér shérbimet sociale. Autoritetet
kané paragitur ndryshime né Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal pér té ndaré financimin nga
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granti i pérgjithshém pér komunat, por kéto ende nuk jané votuar né Kuvend. Komunat duhet té
béjné pérpjekje pér té pérmirésuar planifikimin dhe ofrimin e shérbimeve, mbledhjen e té dhénave
dhe kujdesin e integruar. Kujdesi pér té moshuarit mbetet ¢éshtje serioze. Strehimoret pér rastet e
dhunés né familje mbeten té financuara dobét me shérbime té shtrira deri né kufijté e tyre. Rreth
18% e popullsisé sé Kosovés jeton nén kufirin e varférisé (45 euro né muaj si¢ éshté pércaktuar
nga Banka Botérore), me 5.1% pér gind té popullsisé nén kufirin e varférisé ekstreme. Fémijét nga
familjet e varfra, komunitetet e ndjeshme sociale dhe ata me nevoja té vecanta nuk kané gasje té
barabarté né shérbimet jetike shéndetésore dhe arsimore pér shkak té barrierave financiare.

Fémijét pérfagésojné gjysmén e atyre qé pérfitojné asistencé sociale, por mé pak se 10% e tyre
jané me nevoja té vecanta. Rreth 9% e fémijéve jané té pérfshiré né puné, prej té ciléve 5.6%
punojné né kushte té rrezikshme, ¢éshtje kjo gé éshté vecanérisht e dukshme né mesin e
komuniteteve rom dhe ashkali.

Né lidhje me mosdiskriminimin né punésim dhe politikén sociale, Kosova duhet té intensifikojé
pérpjekjet pér té adresuar diskriminimin ndaj grave, ndér té tjera duke miratuar legjislacionin
zbatues pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Autoritetet duhet té trajtojné diskriminimin
ndaj grave, vecanérisht atyre gé u pérkasin komuniteteve joshumicé. Gjaté periudhés raportuese,
Avokati i Popullit ka pranuar 94 ankesa individuale pér diskriminim: U hapén 70 hetime dhe 24
ankesa u shpallén té papranueshme. Avokati i Popullit ka hapur katér raste pér hetim me iniciativé
té tij.

Né lidhje me baraziné ndérmjet grave dhe burrave né punésim dhe politikén sociale,
diskriminimi me bazé gjinore vazhdoi té ishte i pérhapur né rekrutim, ngritje né detyré, pagesé,
kohézgjatje té kontratés. Né TM2 2021, shkalla e punésimit pér popullsiné 15-64 vjec ishte 16%
pér graté dhe 44% pér burrat, duke rezultuar né njé hendek shumé té larté né punésimin gjinor prej
28 piké pérgindjeje. Qasja e kufizuar né kujdesin ndaj fémijéve dhe marréveshjet fleksibile té
punés, si dhe rregulloret gé dekurajojné rekrutimin e grave (p.sh. kohézgjatja e pushimit té
lehonisé) mbeten barriera té réndésishme. Projektligji aktual i Punés parasheh té zhvendosé barrén
e pagesés sé pushimit té lehonisé nga bizneset tek geveria, por ende nuk éshté miratuar nga
Kuvendi. Sfida té tjera me té cilat pérballen graté, vecanérisht né zonat rurale, jané mungesa e
kujdesit pér té moshuarit, diskriminimi kur béhet fjalé pér gasjen né proné dhe dhuna me bazé
gjinore.

Kapitulli 20 - Politika e ndérmarrjeve dhe ajo industriale

Politika e ndérmarrjeve dhe ajo industriale né BE forcojné konkurrencén, lehtésojné ndryshimin
strukturor dhe inkurajojné njé mjedis migésor ndaj biznesit gé stimulon Ndérmarrjet e Vogla dhe
té Mesme (NVM-té).

Kosova mbetet mesatarisht e pérgatitur né kété fushé. Eshté arritur njéfaré progresi. Né janar
2022, Kuvendi miratoi ligjin pér themelimin e gjykatés komerciale pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve tregtare té bizneseve dhe investitoréve té huaj, si dhe ligjin pér té drejtat
pronésore té shtetasve té huaj. Njé grup punues pér strategjiné pér zhvillim industrial (politika
industriale) dhe mbéshtetjen e biznesit u themelua né vitin 2021.

Né vitin e ardhshém, Kosova duhet:

— té miratojé dhe fillojé me zbatimin e strategjisé pér zhvillim industrial dhe mbéshtetjen e
biznesit dhe shtyllén e rritjes sé géndrueshme ekonomike té Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim 2021-2030;
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— té pérmirésojé kapacitetet e Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé (MIET) dhe
Agjencisé pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové (KIESA).

Sa i pérket politikés sé ndérmarrjeve dhe asaj industriale, Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé
dhe Tregtisé sé Kosovés ka krijuar njé grup punues pér zhvillimin e Strategjisé pér Zhvillim
Industrial dhe Mbéshtetje té Biznesit, me detyré pér té pérmirésuar mjedisin e biznesit dhe pér té
promovuar zhvillimin industrial, si dhe efikasitetin e burimeve dhe njé ekonomi mé rrethore.
Stimujt pér pérdorimin e burimeve té ripértéritshme té energjisé né industri jané parashikuar né
funksion té zgjerimit té energjisé diellore né politikén e emetimeve té karbonit, miratimi i sé cilés
pritet né vitin 2022. Qeveria ka nisur njé dialog me palét e interesit dhe ka zhvilluar takime
konsultative me géllim té hartimit té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim 2021-2030, ku njé nga
katér shtyllat lidhet me rritjen e géndrueshme ekonomike dhe parasheh zhvillimin e njé Strategjie
té Specializimit té Zgjuar.

Mbetet pér t’u miratuar ligji pér investimet strategjike dhe kérkesat né pritje pér t’u njohur si
investitoré strategjiké mbetén pér t’u vlerésuar, gjé q€ do té béhet né€ pérputhje me ligjin aktual.
Megjithése legjislacioni aktual pér investimet e huaja parashikon trajtim té barabarté té shtetasve
dhe kompanive té huaja, né praktiké, kjo nuk éshté gjithmoné késhtu (shih kapitullin 4). Nuk ka
filluar ende formulimi i njé strategjie pér reformimin e geverisjes korporative té ndérmarrjeve
shtetérore, edhe pse pjesé e Agjendés Evropiane té Reformave, ndérsa ndérmarrjet shtetérore me
réndési strategjike do té transferohen né njé fond sovran, koncepti i té cilit &shté pércaktuar.

Né fushén e instrumenteve té politikés sé ndérmarrjeve dhe asaj industriale, pérkundér disa
hapave pozitivé pér rritjen e kapaciteteve administrative té€ Agjencisé pér Investime dhe Pérkrahjen
e Ndérmarrjeve né Kosové, Agjencia pérballet me sfida organizative dhe sigurimit té kapaciteteve.
Nevojiten hapa t€ métejshém pér t’i mundésuar agjencis€ té pérmbushé objektivat e saj, dhe né
vecanti, té mundésojé zbatimin e shérbimeve dhe programeve té kujdesit para dhe pas dhe té
promovojé lidhjet ndérmarrjeve multinacionale dhe NVM-ve.

Kosova duhet té krijojé njé proces té thjeshté pér té trajtuar ankesat e investitoréve dhe pér té
mbajtur investimet, i cili do té zbatonte parimet e Mekanizmit Reagues é Investimeve Sistemike
si¢ propozohet nga Banka Botérore. Gjykatat vazhdojné té luftojné pér té siguruar gjykim me kohé
dhe koherent té ¢éshtjeve, me raste gé kané ngecur vitesh. Kjo situaté ka ndikim negativ né
produktivitetin e bizneseve vendore dhe déshirén e investitoréve té huaj pér té béré biznes né
Kosové. Né janar 2022, Kuvendi miratoi ligjin pér vendosjen e kornizés ligjore pér Gjykatén
Komerciale. Kérkohen pérpjekje té métejshme pér té siguruar funksionimin efektiv té gjykatés.

Edhe pse legjislacioni pér investimet e huaja parasheh trajtim té barabarté té shtetasve dhe
kompanive té huaja, né praktiké ata hasin né sfida né regjistrimin e té drejtave pronésore. Pér té
adresuar kété ¢céshtje, Kuvendi miratoi ligjin pér té drejtat pronésore té shtetasve té huaj (shtetasit
e BE-sé dhe ata jo té BE-sé) né janar 2022.

Eshté arritur njéfaré progresi né lidhje me eliminimin e lejeve té panevojshme dhe riorganizimin
e licencave né platformén e-geverisja, por nevojitet progres né zbatim. Koordinimi ndérmjet
institucioneve gendrore pérgjegjése pér licencat dhe lejet mbetet i kufizuar. Ulja efektive e barrés
administrative kontribuon né reduktimin e aktiviteteve joformale té biznesit. Plani i veprimit 2022-
2023 éshté né fuqi, por ende nuk ka filluar hartimi i strategjisé sé re.

Mungesa e kredisé lehtésisht té gasshme dhe té pérballueshme shérben si pengesé pér zhvillimin
e SME-ve né Kosové. Pérveg késaj, sektori i NVM-ve dhe korporatave né Kosové vuan nga
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kapaciteti i ulét pér té pérgatitur projekte té besueshme pér shkak té joformalitetit né praktikat e
kontabilitetit, geverisjes sé dobét korporative dhe cilésisé sé menaxhimit, pérve¢ céshtjeve té
integritetit. Gjaté vitit 2021, Fondi Kosovar pér Garanci Kreditore (FKGK) ishte zgjeruar dhe ka
mundésuar kredi né vleré prej 105.5 milioné euro pér 1720 Ndérmarrje Mikro té Vogla dhe té
Mesme (NMVM) né sektorét e prodhimit, shérbimeve, bujgésisé dhe tregtisé, pérfshiré firmat
fillestare dhe bizneset né pronési té femrave.

Kosova ka aplikuar pér té marré pjesé né Programin e Tregut Unik (PTU), negociatat formale pér
Marréveshjen e Asociimit kané filluar né mars té vitit 2022 dhe jané né njé fazé té avancuar.

Né lidhje me politikat sektoriale, gasja né politikébérje nuk éshté specifike pér sektorin, duke
rezultuar né mungesé té politikave dhe programeve specifike sektoriale.

Kapitulli 25 - Shkenca dhe kérkimi

BE-ja ofron mbéshtetje té konsiderueshme pér kérkimin dhe inovacionin. Té gjithé shtetet anétare
mund té pérfitojné nga programet kérkimore té BE-s&, vecanérisht kur ka ekselencé shkencore dhe
investime té géndrueshme né kérkim

Kosova éshté né fazén e hershme té pérgatitjes né fushén e shkencés dhe kérkimit. Eshté arritur
progres i kufizuar gjaté periudhés raportuese. Kosova ka pérmirésuar mé tej performancén e saj
né Programet Kornizé té Bashkimit Evropian pér Kérkim dhe Inovacion.

Pasi gé rekomandimet e raportit t&¢ méparshém nuk ishin adresuar plotésisht, Kosova duhet né
veganti:

— té zhvillojé njé qgasje strategjike pér zhvillimin, prioritizimin dhe promovimin e hulumtimit
shkencor dhe inovacionit dhe té sigurojé shpenzime mé té larta té geverisé pér hulumtimin;
kérkojé stimulimin e investimeve nga sektori privat duke kompletuar njé Strategji té
Specializimit té Zgjuar.

— té vazhdojé pérpjekjet pér rritjen e pjesémarrjes né programin e BE-sé Horizonti;

— té sigurojé té dhéna statistikore pér numrin e studiuesve, pérgindjen e BPV-sé sé shpenzuar pér
kérkime dhe inovacione dhe performancén né lidhje me pérparésité e Zonés Evropiane té
Kérkimit.

Politika e kérkimit dhe inovacionit t& Kosovés mbetet e pazhvilluar. Asaj i mungon njé gasje
strategjike pér té zhvilluar, dhéné prioritet dhe promovuar aktivitetet kérkimore. Ministria e
Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MASHTI) ka béré pérpjekje qé té hartojé
udhézime zbatuese né pérputhje me ligjet e pérmendura, por ato ende nuk jané zbatuar. Sistemi
ligjor parasheh lidhjet dhe bashképunimin mes akademisé dhe sektorit/bizneseve private.
Megjithaté, né realitet, t& dy sektorét mbeten té largét. Kosova themeloi Késhillin Kombétar té
Shkencés: roli i tij éshté té kontribuojé né avancimin e cilésisé sé kapaciteteve kérkimore dhe
ndérkombétarizimin e sistemit té kérkimit dhe inovacionit.

Puna éshté duke vazhduar pér krijimin e regjistrit té hulumtuesve né Kosové dhe pér mbledhjen e
statistikave mbi kérkimin dhe zhvillimin, duke pérfshiré institucionet e arsimit té larté. Strategjia
e Specializimit té Zgjuar éshté né zhvillim e sipér gé nga viti 2019. Sistemi Aktual i Informacionit
Kérkimor (SAIK) éshté né zhvillim e sipér gé nga viti 2020. Ai synon té sigurojé mbledhjen
sistematike té té dhénave né lidhje me kérkimin, shkencén dhe inovacionin, té cilat do té pérdoren
pér t& mbéshtetur sistemin e informacionit kérkimor si bazé e provave pér vendimet strategjike.
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Pérgatitjet pérfundimtare jané duke vazhduar pér té filluar pér heré té paré me pilot sistemin né
shtator 2022.

Sektori vazhdon té jeté shumé i nénfinancuar, me shpenzimet publike t& kérkimit qé arrijné né
vetém 0.01% té BPV-sé, pavarésisht objektivit prej 0.7% té mandatuar me ligj. Rritja e buxhetit
né kété fushé éshté thelbésore pér rimékémbjen ekonomike, duke pasur parasysh gjithashtu
réndésiné e inovacionit pér zbatimin e Planit Ekonomik dhe té Investimeve pér Ballkanin
Peréndimor. Cilésia e programeve té pérgatitjes sé studentéve pasuniversitar né karrieré kérkimore
mbetet e pakénagshme (shih 6.13 Arsimi dhe kultura).

Ka pasur njé progres té kufizuar né integrimin né Zoné Evropiane té Kérkimit me pérfundimin
e njé udhérréfyesi pér Infrastrukturén Kérkimore nén drejtimin e KBR-SE.

Né dhjetor té vitit 2021, Kosova iu bashkua programit Horizon Europe si anétare e asociuar
(marréveshja ka hyré né fugi né mars 2022). Ekziston njé platformé e re e Pikés Kombétare té
Kontaktit (PKK) gé funksionon sipas rregullores sé re t¢ PKK-sé. MASHTI ka zhvilluar stimuj té
rinj pér té rritur kapacitetet absorbuese té subjekteve kérkimore né Kosové, duke pérfshiré
rimbursimin e kostove té ¢do aplikacioni Horizon Europe me njé shumé té pérgjithshme. Njé portal
i ri né internet i dedikuar pér Horizon Europe ofron njé piké té vetme hyrjeje pér té gjithé
pjesémarrésit, pérfshiré SME-té, dhe ¢do informacion né lidhje me mundésité e Horizon Europe.
Né vitin 2021, performanca e Kosovés né Horizon Europe mbeti e kufizuar me vetém dy
propozime gé morén njé financim total t& BE-sé prej 0.2 milioné euro. Shifrat e para pér vitin 2022
tregojné tashmé njé performancé shumeé mé té miré.

Kapitulli 26 - Arsimi dhe kultura

BE-ja mbéshtet bashképunimin né arsim dhe kulturé pérmes programeve té financimit dhe
koordinimit té politikave té shteteve anétare pérmes metodés sé hapur té koordinimit. BE-ja dhe
shtetet anétare duhet gjithashtu té parandalojné diskriminimin dhe té sigurojné arsim cilésor pér
fémijét e punétoréve migranté, duke pérfshiré ata me prejardhje té pafavorshme.

Kosova éshté né fazén e hershme té pérgatitjes né fushén e arsimit dhe kulturés. Ndérkohé qé
éshté arritur njéfaré progresi, cilésia e arsimit duhet t& pérmirésohet dhe legjislacioni kyg
(pérfshiré arsimin parashkollor, arsimin e larté dhe agjenciné e akreditimit) duhet té miratohet nga
Kuvendi. Pandemia COVID-19 kufizoi mé tej cilésiné e mésimdhénies né té gjitha nivelet e
arsimit.

Megenése rekomandimet e vitit té kaluar u zbatuan pjesérisht, né vitin e ardhshém Kosova duhet
né vecanti:

— té zbatojé sistematikisht mekanizmat e sigurimit té cilésisé né té gjitha nivelet e arsimit,
vecganérisht né arsimin parauniversitar dhe até profesional; né fushén e arsimit té larté, té
vazhdojé me monitorim pas akreditimit té programeve;

— finalizimi i zbatimit té kornizés sé re kurrikulare pér arsimin bazé me tekste cilésore duke
ofruar trajnime té géndrueshme pér mésimdhénésit;

— té shtojé e ofrimin e arsimit dhe aftésimit profesional cilésor pér profesionet e kérkuara né
funksion té Garancisé Rinore.

Shpenzimet publike té Kosovés pér arsim né vitin 2021 mbetén té pandryshuara, né 4.6% té BPV-
sé (14% e buxhetit té pérgjithshém). Po késhtu, nuk ka pasur ndryshime né strukturén e
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shpenzimeve, ku mbi 80% e buxhetit éshté shpenzuar né paga té mésimdhénésve, duke 1éné shumé
pak fonde pér nxénésit pér koké banori dhe pér investime né arsim cilésor. Kosova duhet té marré
parasysh njé vlerésim té detajuar té formulave ekzistuese té alokimit pér koké banori, duke u
fokusuar né pérshtatshméri dhe barazi, vecanérisht duke pasur parasysh ndryshimet demografike
dhe politikat e reja. Gjaté vitit 2021, mésimet jané organizuar kryesisht me prezenceé fizike népér
shkolla. Shkollat né zonat urbane, té cilat jané té mbipopulluara, éshté dashur té organizojné
mésime me mé shumé ndérrime né ményré gé té respektojné rekomandimet pér parandalimin e
COVID-it. Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MASHT]I) gjithashtu ka
obliguar shkollat qé té organizojné oré shtesé dhe mésime pér kompensimin e oréve té humbura té
mésimit. Té gjitha kané véné njé presion shtesé né sektorin e arsimit. Autoritetet duhet té
vazhdojné pérpjekjet pér té rritur mbéshtetjen financiare pér té shtuar shérbimet sociale dhe
shéndetésore té bazuara né komunitet pér fémijét me aftési té kufizuara dhe pér t’i integruar ata né
ményré efektive né institucionet arsimore.

Vitet e fundit, Kosova ka arritur progres té konsiderueshém né rritjen e gasjes né arsimin
parafillor dhe fillor, por duhet béré mé shumé pér té rritur mbulimin e arsimit parashkollor dhe
té mesém né ményré té barabarté. Regjistrimi i fémijéve né arsimin e detyrueshém - arsimin fillor,
té mesém té ulét dhe té larté - éshté i pérgjithshém (100% ndjekin klasat 1-5, 90,5% 5-9 dhe
86,6% 9-12). Pjesémarrja e fémijéve né arsimin dhe kujdesin parashkollor (mosha 0<5) mbetet e
ulét, shumé nén mesataren e OBZHE-sé (mbi 87%) ose objektivat e arsimit dhe aftésimit pér vitin
2020 (95%). Problem i vazhdueshém mbetet numri i vogél dhe shpérndarja e pabarabarté e
institucioneve parashkollore né Kosové (44 kopshte publike né 23 nga 38 komuna), mungesa e
infrastrukturés sé pérshtatshme dhe mungesa e materialeve didaktike. Ligji i ri pér arsimin
parashkollor ende nuk éshté miratuar dhe planprogrami pér nivelet e arsimit 0-2 é&shté hartuar.
Numri i nxénésve né arsimin e larté éshté né rénie (nga mbi 133 000 nxénés né vitin 2017 né mbi
95 300 né vitin 2021); akoma mé shgetésuese jané nivelet e uléta té diplomimit.

Kosova ka pérgatitur Strategjiné e re té Arsimit 2022 - 2027, e cila pér heré té paré pérfshin
plane pér digjitalizimin e shkollave. Strategjia éshté né pritje t€ miratimit zyrtar nga geveria.
Cilésia e arsimit mbetet e dobét, si¢ déshmohet nga dy vlerésimet e fundit t¢ OBZHE-sé pér
Vlerésimin Ndérkombétar té Nxénésve (PISA), ku Kosova renditet e treta nga fundi. Kosova mori
pjesé né Trendét né Studimin Ndérkombétar t¢ Matematikés dhe Shkencés 2019 (TIMSS), dhe
gjithashtu mori pjesé né né Studimin e Progresit Ndérkombétar pér Lexim 2021 (PIRLS) dhe PISA
2022. Né TIMSS 2019, Kosova ishte né mesin e dhjeté shteteve me rezultatet mé té dobéta.
Reformat po ngecin pér shkak té mungesés sé teksteve té pérshtatshme, materialeve mésimore dhe
skemave té zhvillimit té géndrueshém profesional pér mésuesit. Njé céshtje tjetér kryesore éshté
mospérputhja mes rezultatit té arsimit dhe kérkesave pér aftési. Ministria duhet t& marré parasysh
jo vetém ndryshimet legjislative, por edhe té rrisé kapacitetet e inspektoratit té arsimit.

Institucionet e arsimi té larté duhet té investojné mé shumé né kérkime dhe té vlerésojné arritjet
shkencore, botimet dhe performancén e mésuesve. Integriteti akademik mbetet ¢céshtje, pavarésisht
pérmirésimeve si rezultat i shqyrtimit publik. Ministria ka miratuar njé vendim pér
pérputhshmériné e punimeve shkencore dhe publikimeve té personelit akademik me etikén né
kérkimin shkencor, duke i detyruar mbajtésit e programeve té ngarkojné kérkimet e tyre né
platforma té indeksuara para akreditimit té programeve té tyre. Kontratat e personelit akademik
jané té bazuara né orét mésimore, duke mos marré parasysh punén shtesé pér kérkim shkencor,
shkencé dhe inovacion. Dispozitat e Ligjit pér Financim té Bazuar né Performancé té
Institucioneve Publike té Arsimit té Larté nuk zbatohen. Ministria duhet té keté njé udhézim té
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garté politikash se si té rritet llogaridhénia e universiteteve publike bazuar né dispozitén e
lartpérmendur. Pérvec Universitetit té Prishtinés, té gjitha universitetet publike varen financiarisht
nga buxheti i shtetit. Eshté arritur progres né pérmbushjen e kritereve minimale té transparencés
(sipas normave ndérkombétare) té institucioneve té arsimit té larté. Gjaté periudhés raportuese,
Kuvendi miratoi statutet né pritje té universiteteve publike té mbetura, dhe institucionet e prekura
harmonizuan rregulloret e tyre ekzistuese me dispozitat e reja té statuteve té reja, dhe né disa raste,
hartuan rregullore té reja. Té gjitha universitetet publike kané tashmé dokumente strategjike gé do
té nxisin zhvillimin e tyre né té ardhmen.

Kosova duhet té miratojé Ligjin e ri pér Arsimin e Larté gé do té forconte autonominé dhe
integritetin akademik té institucioneve té arsimit té larté dhe do té pérmirésonte sigurimin e
cilésiseé.

Agjencia e Kosoveés pér Akreditimi (AKA) ka vazhduar pérpjekjet pér té rifituar anétarésimin né
Asociacionin Evropian pér Sigurimin e Cilésisé né Arsimin e Larté dhe Regjistrin Evropian pér
Sigurimin e Cilésisé né Arsimin e Larté. Kosova duhet té miratojé Ligjin pér Agjenciné pér
Akreditim, pér té rritur pavarésiné e saj operative dhe transparencén e emérimeve té drejtuesve té
AKA-sé. Projektligji i ri trajton ¢éshtjen e deklarimit té pasurisé nga anétarét ndérkombétaré té
bordit, gjé gé i ka shtyré anétarét ndérkombétaré té térhigen nga postet e tyre.

Mé shumé se gjysma e nxénésve té shkollave té€ mesme té larta regjistrohen né shkolla pér arsim
dhe aftésim profesional (AFP), megjithaté, ato jané shpesh njé zgjedhje e dyté pér ata qé nuk
mund té regjistrohen né gjimnaze, pasi shkollat e AAP-sé nuk kané kritere pér pranim. Statistikat
pér vitin akademik 2021/2022 tregojné se nga 70 850 nxénés té regjistruar né arsimin e mesém té
larté, 37 585 nxénés jané té regjistruar né shkollat e arsimit profesional, krahasuar me 33 265
nxénés té regjistruar né gjimnaze. Profilet e AAP-sé té ofruara nga shkollat profesionale nuk
bazohen né standarde profesionale, pra nuk jané né pérputhje me kérkesat e tregut té punés. Kalimi
nga AAP arsimin universitar mbetet shumé i larté. Financimi pér arsimin profesional nuk éshté
rritur gjaté viteve té fundit dhe éshté i pamjaftueshém pér té siguruar materialet e nevojshme pér
nxénésit. Korniza ligjore éshté e fragmentuar dhe duhet té rishikohet dhe konsolidohet pér té
rregulluar té gjitha aspektet e AAP-sé si dhe pér té zéné trendin e zhvillimeve mé té fundit (p.sh.
rregulloret e fundit gé rregullojné praktikén né ndérmarrje, pilot profilet e reja t¢ AAP-sé dhe
ngritja e gendrave té orientimit né karrieré). Zhvillimi i kurrikulés bérthamé pér AAP ka filluar
dhe zbatimi i saj éshté né proces e sipér.

Té mésuarit e bazuar né punég, i integruar né kurrikulén aktuale té AAP-sé nuk ofrohet
sistematikisht. Né masé té madhe, té mésuarit né vendin e punés organizohet né formén e sistemit
bllok vetém pér nxénésit e klasés sé 12-té, ndérsa pér klasat e uléta, né shkollé ka vetém mésim
praktik. Vitet e fundit, ka pasur progres né krijimin e partneriteteve ndérmjet shkollave t¢ AAP-sé
dhe punédhénésve, por mésimi i bazuar né puné mbetet tepér i kufizuar pér té€ pérmirésuar
ndjeshém perspektivat e studentéve né tregun e punés. Pérshpejtimi i reformés sé ploté né AAP
éshté thelbésor edhe pér zbatimin e aspekteve té réndésishme té Garancisé Rinore. Pér heré té paré,
Ministria ka prezantuar arsimin e dyfishté pér njé numér té kufizuar profilesh, me géllim zgjerimin
e tij edhe mé tej né vitin akademik 2022/23.

Kosova duhet té€ vazhdojé pérpjekjet pér t’ju ofruar fémijéve me aftési té kufizuara gasje né arsim
cilésor. Njé zhvillim pozitiv éshté vendimi pér rritjen e numrit té asistentéve pér fémijét me nevoja
té vecanta pér 100 né vit, té paktén deri né vitin 2024 (rekrutimi pér 100 asistenté né vitin 2021
éshté finalizuar dhe buxheti pér rekrutimin e 100 asistentéve éshté ndaré pér vitin 2022). Me
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ndihmén e njé projekti té financuar nga BE-ja, Ministria e Arsimit organizoi trajnime pér
pérfshirjen dhe trajtimin e fémijéve me nevoja té vecanta pér mésimdhénésit dhe drejtorét e gjashté
gendrave burimore rajonale. Kosova ka angazhuar 11 organizata té shoqgérisé civile pér té
ndihmuar fémijét me nevoja té vecanta (mosha 0-6 vjec) gé ofrojné trajnime pér edukatorét dhe
stafin e institucioneve parashkollore.

Shkalla e braktisjes sé shkollés mbetet mé e larté né mesin e fémijéve rom dhe ashkali, megjithése
statistikat nuk jané té besueshme. Gjaté periudhés raportuese, jané organizuar trajnime pér ekipet
pér parandalimin e braktisjes sé shkollés dhe departamentet komunale pér té rritur kapacitetet e
tyre pér zbatimin e politikave pér mbrojtjen e fémijéve, si dhe pér parandalimin e braktisjes sé
shkollés.

Kosova pérfiton nga dimensioni ndérkombétar i Erasmus+. Gjaté vitit 2021, njé projekt u zgjodh
pér Erasmus Mundus Design Measures dhe nénté studenté pérfituan bursa.

Sa i pérket kulturés, Kosova duhet té vazhdojé pérpjekjet pér té pérmbushur standardet e
Konventés s€ UNESCO-s té vitit 2005 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e Diversitetit té Shprehjeve
Kulturore. Nuk ka pasur progres né hartimin e ligjit pér trashégiminé kulturore, duke reflektuar
zotimet e tij sipas Shtojcés V té Planit té Ahtisaarit. Késhilli pér Zbatimit dhe Monitorim duhet té
rifillojé takimet dhe té identifikojé zgjidhjet e pérbashkéta qé duhet té arrihen ndérmjet Kosovés
dhe Kishés Ortodokse Serbe.

Kosova aktualisht merr pjesé né programin Creative Europe, si partnere. Né dhjetor té viti 2021,
Kosova nénshkroi Marréveshjen pér té marré pjesé né programin Creative Europe 2021-2027 si
vend i asociuar né té gjitha veprimet e Rrjetit Kulturor dhe né veprimin pér té mbéshtetur krijimin
e tavolinave programore té pérfshira né rrjetin ndérsektorial. Kosova do té aplikojé pér nén-
programin MEDIA dhe do té fillojé pérpjekjet pér té aplikuar pér anétarésim té ploté, pasi
legjislacioni té pérafrohet me direktivén e BE-sé pér shérbimin medial audivizuel.

Kapitulli 29 - Unioni Doganor

Té gjithé shtetet anétare jané pjesé e unionit doganor té BE-sé dhe ndjekin té njéjtat rregulla dhe
procedura doganore. Kjo kérkon harmonizim legjislativ, zbatim adekuat dhe kapacitet zbatues dhe
gasje né sistemet e pérbashkéta té kompjuterizuara doganore.

Kosova éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e doganave. Ka arritur njéfaré progresi gjaté
periudhés raportuese duke vazhduar me pérmirésimin e shkémbimit sistematik té té dhénave té
akcizés me juridiksione té tjera doganore dhe duke zbatuar masa doganore, si p.sh. pér
mbrojtjen e té drejtave té pronésisé intelektuale (DPI). Duke punuar sé bashku me agjencité
tjera té zbatimit té ligjit, Dogana e Kosovés ka intensifikuar luftén kundér narkotikéve dhe
aktiviteteve tjera kontrabanduese. Megenése rekomandimet nga raporti i kaluar jané adresuar
né njé masé té kufizuar, né vitin e ardhshém, Kosova duhet né veganti:

— té vazhdojé me pérafrimin e métejshém me kodin doganor té Bashkimit dhe akcizén e
acquis, duke pérfshiré Kodin Doganor dhe té Akcizave;

— té shtojé e numrin e inspektimeve né terren dhe veprimeve té koordinuara ndérmjet Doganés
sé Kosoveés dhe agjencive té tjera té zbatimit té ligjit né luftimin e mashtrimit doganor dhe
evazionit fiskal;

— té zbresé tarifat e ngarkuara pér eksportuesit/importuesit né terminalet doganore té
brendshme.
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Né fushén e legjislacionit doganor, ende nuk éshté arritur progres né pérafrimin e Kodit Doganor
dhe té Akcizave me até té Kodit Doganor té Bashkimit, si¢ rekomandohet né raportin e méparshém.
Njé draft i pérditésuar i Kodit Doganor dhe té Akcizave éshté ende né pritje té miratimit. Pér shkak
té ¢céshtjeve té njohjes, nuk éshté arritur progres né aplikimin e Kosovés pér t’u béré vézhguese
sipas Konventés té Transitit té Pérbashkét. Sa i pérket rregullave té origjinés, Kosova vazhdon té
zbatojé Konventén Pan-Euro Mesdhetare (PEM). Dogana e Kosovés vazhdon té shkémbejé
sistematikisht té dhéna pér Iévizjen ndérkufitare té mallrave ndérmjet ekonomive té Ballkanit
Peréndimor. Kosova ka nénshkruar njé marréveshje me Bashkimin pér té marré pjesé né programin
CUSTOMS, i cili mbéshtet bashképunimin ndérmjet autoriteteve doganore né mbaré Evropén,
vecanérisht né fushén e TI-sé. Kosova ka nénshkruar njé marréveshje me Magedoniné e Veriut pér
pérdorimin e pérbashkeét té pikave té kalimit hekurudhor.

Legjislacioni pér masat doganore qé rregullon té drejtat e pronésisé intelektuale (DPI) dhe
kontrollet e eksportit pér mallrat kulturore éshté né pérputhje me acquis té BE-sé.

Dogana e Kosovés ka vazhduar té arrijé progres né lehtésimin e tregtisé duke miratuar operatorin
e pesté té autorizuar ekonomik dhe ka vazhduar té pérmirésojé sistemet, procedurat dhe kapacitetet
e saj administrative né kété fushé. U krijua njé terminal doganor i brendshém publik dhe éshté
plotésisht funksional. Terminali publik ngarkon tarifa dukshém mé té uléta pér té pérmbushur
detyrimet doganore sesa terminalet ekzistuese private. Megjithaté, kéto tarifa nuk jané né pérputhje
me dispozitat e MSA-sé dhe acquis té BE-sé dhe duhet té shfugizohen térésisht.

Dogana e Kosovés duhet té forcojé kapacitetin e saj administrativ dhe profesional dhe té sigurojé
gé té zbatohen proceset e transferimeve dhe pérzgjedhjes té bazuara né merita dhe transparencé.
Kodi i ri i Doganor dhe i Akcizave synon té rrisé efikasitetin e administratés bazuar né praktikat
mé té mira. Dogana e Kosovés duhet té vazhdojé té zbatojé planin e saj strategjik afatmesém (2019-
2023) gé synon forcimin e kapaciteteve té saj, modernizimin e mbledhjes sé té hyrave dhe
lehtésimin e tregtisé dhe luftén kundér evazionit fiskal, krimit t& organizuar dhe aktiviteteve té
tjera té paligjshme.

Ndérsa Dogana e Kosovés punon né luftimin e aktiviteteve té paligjshme ndérkufitare, duke
pérfshiré kontrabandén e mallrave si narkotikét dhe materialet e rrezikshme, pérfshiré até té
shkeljeve té té drejtave té pronésisé intelektuale, nevojiten masa shtesé pér té pérmirésuar
efektivitetin dhe efikasitetin e sak. Mes tyre, éshté e nevojshme té pérshpejtohet zbatimi i planit té
saj kundér korrupsionit, té zhvillohen mé shumé hetime dhe kontrolle té deklaratave té pasurisé té
plotésuara nga zyrtarét doganoré. Gjaté periudhés raportuese, Dogana e Kosovés sé bashku me
agjencité tjera té zbatimit té ligjit ka arritur progres né luftimin e llojeve té ndryshme té aktiviteteve
kontrabanduese, duke pérfshiré parandalimin, ndalimin dhe ndjekjen e kontrabandimit té
narkotikéve, duke konfiskuar 213.3 kilogramé narkotikeé té ndryshém (151 kilogramé heroinég, 52.8
kilogramé mariuhané dhe 9.5 kilogramé kokainé). Aktivitetet kundér mashtrimit kané rezultuar
me shkarkimin e 10 zyrtaréve doganoré nga detyra dhe suspendimin e 12 zyrtaréve doganoré.
Korniza ligjore duhet té zhvillohet né ményré gé té mundésojé hetimin e ploté té kontrolleve té
deklaratave té pasurisé té plotésuara nga zyrtarét doganoré. Ka njé rritje té ndjeshme té aktiviteteve
té drejtuara kah luftimi i ekonomisé joformale dhe evazioni fiskal. Dogana e Kosovés, autoritetet
e tjera té zbatimit té ligjit dhe institucionet e linjés bashképunojné miré pér té luftuar ekonominé
joformale dhe mashtrimin doganor.

Nuk ka pasur asnjé zhvillim né lidhje me Pikat e Pérbashkéta té Kalimit Kufitar (PPK). Vetém
dy nga gjashté PPK-té e pérhershme jané themeluar (Merdaré dhe Mutivodé). Objektet e dy pikave
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té kalimit kufitar té financuara nga BE-ja né Merdaré dhe Mutivodé né pérdorim gé nga marsi
2022.

GRUPI 4: AGJENDA E GJELBER DHE LIDHJA E QENDRUESHME

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushat qé kané té béjné me Agjendén e Gjelbér dhe
lidhjen e géndrueshme. Kosova vazhdon té marré pjesé aktivisht né takimet e Komunitetit té
Transportit dhe Komunitetit té Energjisé. Gjaté periudhés raportuese, éshté arritur progres i
kufizuar né sektorin e energjisé. Kosova ka hartuar njé strategji ambicioze energjetike, e cila
pérfshin njé pjesémarrje té shtuar né burimet e ripértéritshme té energjisé; megjithaté, pér shkak
té krizés energjetike miratimi i saj éshté vonuar. Pas marréveshjes sé arritur mé 21 gershor 2022
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé si pjesé e dialogut t€ ndérmjetésuar nga BE-ja,Bordi i Zyrés sé
Rregullatorit pér Energji (ZRRE) miratoi mé 24 gershor 2022 kérkesén pér léshimin e licencés pér
furnizim me energji elektrike pér Elektroseverin, njé kompani me pronési serbe e themeluar sipas
ligjit té Kosoveés, pér té furnizuar konsumatorét me energji elektrike né katér komuna me shumicé
serbe né veri. Finalizimi i marréveshjeve té nevojshme teknike ndérmjet Elektroseverit, Operatorit
té Sistemit té Transmisionit té Kosovés KOSTT dhe Operatorit té Sistemit t€ Shpérndarjes KEDS
éshté duke u zhvilluar pér ta béré kompaniné plotésisht funksionale. Kosova mbetet shumé e varur
nga théngjilli. Eshté arritur njéfaré progresi né sektorin e transportit, ndérsa progres i kufizuar
éshté arritur né fushén e mjedisit dhe ndryshimeve klimatike. Kosova duhet té rrisé ndjeshém
ambiciet e saj dhe kapacitetet administrative pér té zbatuar si¢ duhet standardet e BE-sé pér
transport, energji dhe mjedis. Strategjité, planet e veprimit dhe legjislacioni né kéta sektoré duhet
té jené mé konsistente dhe né pérputhje me parimet dhe objektivat e Agjendés sé Gjelbér pér
Ballkanin Peréndimor dhe me Planin Ekonomik dhe té Investimeve.

Kapitulli 14 - Politika e transportit

BE-ja ka rregulla té pérbashkéta pér standardet teknike dhe té sigurisé, pér standardet sociale,
ndihmat shtetérore dhe liberalizimin e tregut né transportin rrugor, hekurudhat, rrugét ujore té
brendshme, transportin e kombinuar, aviacionin dhe transportin detar.

Kosova mbetet né fazén e hershme né fushén e politikés sé transportit. Ajo ka arritur njéfaré
progresi, vecanérisht né transportin hekurudhor, ku Kosova ka themeluar organin kombétar té
hetimit.

Pasi gé shumica e rekomandimeve nga raporti i méparshém jané ende né pritje, né vitin e
ardhshém, Kosova duhet:

— téinvestojé né mirémbajtjen dhe inspektimet e rrugéve, té organizojé fushata parandaluese dhe
té krijojé njé mekanizém monitorues sistematik pér mbledhjen e té dhénave té aksidenteve;

— té transpozojé acquis té BE-sé pér tregun hekurudhor dhe té miratojé ligjin e ri té sigurisé dhe
interoperabilitetin hekurudhor;

— té miratojé strategjiné pér transportin multimodal, e cila duhet té pérfshijé ndér té tjera
strategjiné e aviacionit civil; té vazhdojé me pérpjekjet pér té harmonizuar rregulloren e
aviacionit té Kosovés me Marréveshjen pér Hapésirén e Pérbashkét Evropiane té Aviacionit;

— té miratojé strategjiné e sistemit inteligjent té transportit (ITS) dhe planin e saj té veprimit, té
sigurojé kapacitete dhe burime té mjaftueshme pér zbatimin e saj dhe té vazhdojé pérpjekjet
pér té harmonizuar me acquis té BE-sé pér té drejtat e pasagjeréve né té gjitha llojet e
transportit.
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Né pérgjithési, né lidhje me ¢éshtjet e transportit, Kosova merr pjesé né ményré proaktive né
Komunitetin e Transportit. Megjithaté, dokumentet kyce strategjike pér sektorin ende mungojné
dhe nevojiten pérpjekje t& métejshme né harmonizimin dhe zbatimin e legjislacionit ekzistues.
Duhet té merren masa konkrete té drejtpérdrejta pér té zbatuar veprimet si¢ pércaktohen né planet
e veprimit té Komunitetit té Transportit pér lehtésimin e transportit; siguriné hekurudhore, rrugore,
rrugore dhe transportin ujor dhe multimodalitetin. Strategjia sektoriale 2021-2025 dhe transporti
multimodal duhet té rishikohen, pér té pasqyruar kérkesat gé rrjedhin nga dokumentet strategjike
evropiane gé lidhen me mjedisin, géndrueshmériné klimatike, aviacionin civil dhe sistemin
inteligjent té transportit (ITS). Kapacitetet operative dhe administrative té organeve té pavarura
hetimore pér aksidentet ajrore dhe hekurudhore mbeten té pamjaftueshme dhe duhet té forcohen.
Kosova gjithashtu duhet té fillojé t& pérmirésojé géndrueshmériné klimatike té transportit dhe
pérdorimin e karburanteve alternative, né pérputhje me Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin
Peréndimor dhe Strategjia e Mobilitetit té¢ Zgjuar dhe té Qéndrueshme pér Ballkanin Peréndimor.

Né lidhje me transportin rrugor, Kosova mbetet té béjé pérpjekje té métejshme pér té pérgatitur
kornizén strategjike dhe pér té filluar transpozimin e acquis té Be-sé pér transportin rrugor.
Nevojitet puné e métejshme pér zhvillimin dhe ngritjen e sistemeve t€ menaxhimit té aseteve
rrugore. Duhet té fillojé puna pér krijimin e Agjencisé pér Sigurisé Rrugore dhe pér té zhvillimin
e njé Strategji gjithépérfshirése té Sigurisé Rrugore pér 2022-2030, duke pérfshiré vendosjen e
objektivave dhe mbledhjen e té dhénave mé té besueshme té aksidenteve. Kosova ende duhet té
harmonizojé legjislacionin e saj pér transportin rrugor, duke pérfshiré pér shembull legjislacionin
qé lidhet me kontrollin e automjeteve.

Numri i pérgjithshém i aksidenteve me fatalitet ishte 94 né vitin 2021. Kosova ka arritur progres
pozitiv, por duhet té vazhdojé harmonizimin e legjislacionit té saj me acquis té BE-sé , si dhe té
zhvillojé aktivitete né fushén e edukimit, fushatave ndérgjegjésuese, zbatimit pér té arritur
rezultate mé té mira né pérputhje me objektivin e Kombeve té Bashkuara dhe Bashkimit Evropian
pér té pérgjysmuar numrin e vdekjeve dhe léndimeve né rrugé deri né vitin 2030. Pérve¢ késaj,
Kosova duhet té zbatojé rekomandimet e raportit CONNECTA pér té pérmirésuar cilésiné e rrjetit
rrugor dhe veprimet, sic jané pércaktuar né planin rajonal té veprimit té Traktatit t¢ Komunitetit té
Transportit pér siguriné rrugore.

Kosova ka arritur njé lloj progresi né transportin hekurudhor, duke krijuar organin kombétar té
hetimit. Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave publikoi disa akte nénligjore pér ¢éshtjet e sigurisé,
por nevojiten mé shumé pérpjekje pér té finalizuar dhe miratuar ligjin e ri pér siguriné dhe
interoperabilitetin hekurudhor. Zgjerimi dhe rehabilitimi i rrjetit hekurudhor dhe miratimi i planit
shumévjecar té mirémbajtjes jané bazé solide pér té siguruar shérbime mé té mira, mé té besueshme
dhe mé té géndrueshme pér pasagjerét dhe mallrat e transportuara. Eshté arritur njéfaré progresi
né bashképunimin rajonal, me nénshkrimin e njé memorandumi mirékuptimi nga té gjithé
menaxherét e infrastrukturés té rajonit té Ballkanit Peréndimor dhe té njé deklarate pér
pérkushtimin ndaj hekurudhave né nivel ministror. Pé&r mé tepér, marréveshjet zbatuese pér
kontrolle té pérbashkéta né pikén kufitare hekurudhore ndérmjet Kosovés dhe Magedonisé sé
Veriut jané pérfunduar.

Kosova duhet té sigurojé nénshkrimin dhe zbatimin e marréveshjes financiare 2020-2024 me
INFRAKOS-in, menaxherin e infrastrukturés hekurudhore.

Lidhur me transportin ajror, Kosova éshté pjesé e Hapésirés sé Pérbashkét Evropiane té
Aviacionit (ECAA) dhe mbulohet nga marréveshjet e giellit té vetém evropian. Sektori vazhdon
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té pérballet me njé numér sfidash gé dalin nga mungesa e anétarésimit t¢ Kosovés né disa
organizata ndérkombétare té aviacionit civil. Mangésité institucionale té agjencisé sé shérbimit té
navigacionit ajror dhe autoritetit té aviacionit civil, si dhe mungesa e té ardhurave nga menaxhimi
I hapésirés sé sipérme ajrore jané po ashtu jané c¢éshtje. Riorganizimi i ardhshém i autoritetit té
aviacionit civil dhe reformat administrative duhet té pasqyrojné parimet e reformés sé
administratés publike, si dhe rrethanat dhe kérkesat specifike té sektorit té aviacionit. Kosova
vazhdoi té pérafrohet me acquis té BE-sé sipas marréveshjes sé ECAA-sé. Inkurajohet qé té
vazhdohet puna pér té harmonizuar me pikat e mbetura té fazés sé paré té ECAA-sé. Zgjerimi i
pistés né aeroportin e Prishtinés dhe instalimi i sistemeve té reja té aterrimit, navigimit,
metrologjisé dhe radiokomunikimeve pritet té rrisin nivelin e sigurisé sé operacioneve ajrore.

Kapitulli 15 - Energjia

Politika energjetike e BE-sé pérfshin furnizimin me energji, infrastrukturén, tregun e brendshém
té energjisé, konsumatorét, energjiné e ripértéritshme, eficiencén e energjisé, energjiné dhe
siguriné bérthamore dhe mbrojtjen nga rrezatimi.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e energjisé. Kosova ka arritur progres té
kufizuar, vecanérisht duke rritur pjesén e saj té energjisé sé ripértéritshme dhe investimet e saj né
eficencén energjetike té ndértesave publike.

Kosova mbetet shumé e varur nga théngjilli, i cili pérvec qé éshté burim dominues i gazeve serré,
shkakton rrezige serioze pér shéndetin dhe mjedisin. Qeveria e Kosovés ka hartuar njé strategji
ambicioze energjetike, e cila pérfshin rritijen e pjesémarrjes né burimet e ripértéritshme té
energjisé; megjithaté, pér shkak té krizés energjetike miratimi i tij éshté vonuar. Strategjia do té
duhet té pérafrohet me Planin Kombétar té€ Energjisé dhe Klimés.

Megenése rekomandimet nga raporti i méparshém ishin adresuar vetém pjesérisht, né vitin e
ardhshém, Kosova duhet né vecanti:

— té vazhdojé me pérmirésimin mjedisor té termocentralit Kosova B dhe me punimet pér
dekomisionimin e pjeséve jofunksionale té termocentralit Kosova A,

— té vazhdojé me shpérndarjen e fondit té eficiencés sé energjisé dhe shtrirjen e tij né ndértesat
e banimit dhe ndérmarrjet e vogla dhe té mesme;

— té miratojé ligjin pér burimet e ripértéritshme té energjisé dhe zbatimin e njé procesi
konkurrues tenderimi pér projektet e energjisé sé ripértéritshme né pérputhje me legjislacionin
pér ndihmén shtetérore dhe té nénshkruajé marréveshje té drejtpérdrejté me ofruesin e
shérbimit pér pérdorimin e regjistrit elektronik kombétar pér Iéshimin, anulimin dhe tregtimin
e garancive té origjinés;

— té pérgatis programin pér mbrojtjen e konsumatoréve té ndjeshém dhe té pérgatisé njé plan dhe
masash zbutése pér mbéshtetjen e kétyre konsumatoréve.

Eshté arritur njéfaré progresi né siguriné e furnizimit. Pér té krijuar njé treg té géndrueshém né
Kosové dhe Shqipéri, Kosova nénshkroi dy marréveshje me Shqipériné: Marréveshjen Kornizé té
Bashképunimit pér Tregjet e Energjisé Elektrike dhe Memorandumin e Mirékuptimi gé synon
njohjen e licencave té energjisé elektrike dhe furnizimit té njéri-tjetrit. Né té ardhmen, Marréveshja
aktuale pér Furnizim me Shumicé ndérmjet Kompanisé pér Furnizim me Energji Elektrike té
Kosovés (KESCO) dhe Korporatés Elektroenergjetike té Kosovés (KEK) do té kishte nevojé pér
ristrukturim, pasi gé marréveshja aktuale e pengon Kosovén nga kontributi material né ALPEX
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dhe ndikon né likuiditetin e saj. Pas ndarjes sé operatorit té sistemit té transmisionit té Kosovés
KOSTT nga blloku i kontrollit t€ Serbisé, operatori serb i sistemit té transmisionit té energjisé
elektrike EMS deri mé tani nuk ka pércaktuar kapacitetet neto té transmisionit dhe alokimin e
kapaciteteve me bllokun e kontrollit té Kosovés. Pas marréveshjes sé arritur mé 21 gershor 2022
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé si pjesé e Dialogut té ndérmjetésuar nga BE-ja, Bordi i Zyrés sé
Rregullatorit pér Energji (ZRRE) miratoi mé 24 gershor 2022 kérkesén pér léshimin e licencés pér
furnizim me energji elektrike pér Elektroseveri, kompani me pronési serbe e themeluar né Kosové
sipas ligjeve té Kosovés, e cila do té fillojé furnizimin me energji elektrike pér konsumatorét né
katér komuna me shumicé serbe né veri. Operatori i Sistemit té Shpérndarjes (KEDS) ka probleme
té theksuara financiare pér shkak té cmimeve té larta té tregut té energjisé elektrike, ndérsa tarifa
e rregulluar nuk reflekton kostot e saj. Sa i pérket tregtisé sé naftés dhe rezervave té detyrueshme
té naftés, si dhe biokarburanteve dhe biolikuideve, Kosova béri disa hapa né zbatimin e acquis té
BE-sé .

Qeveria e Kosovés ka hartuar njé strategji ambicioze energjetike, e cila pérfshin rritjen e
pjesémarrjes né burimet e ripértéritshme té energjisé; megjithaté, pér shkak té krizés energjetike
miratimi i tij éshté vonuar. Strategjia do té duhet té pérafrohet me Planin Kombétar té Energjisé
dhe Klimés. Sistemi energjetik i Kosovés mbetet shumé i varur nga dy termocentrale té vjetruara
dhe shumé ndotése me linjit, té cilat, pérvecse jané burim dominues i emetimit té gazeve serrg,
shkaktojné rrezige serioze pér shéndetin dhe mjedisin. Kosova duhet té punojé né dekomisionimin
e pjeséve jofunksionale té termocentralit Kosova A. Jané shtyré pér periudhén 2024-2025 punét
pér té pérmirésuar performancén mjedisore té termocentralit Kosova B dhe pér té reduktuar
emetimin e pluhurit dhe oksidit té azotit, gé pritet té sjellé nivelet e emetimeve té gazit pér pluhurin
dhe NOXx né pérputhje me acquis té BE-sé. Kosova éshté duke shkelur kérkesat e Komunitetit té
Energjisé pér reduktimin e emetimeve té gazeve serré; korniza ligjore duhet té pérafrohet me
Direktivat e BE-sé pér impiantet e médha me djegie dhe emetimet industriale.

Strategjia e re energjetike e Kosovés nuk pércakton zhvillimin e infrastrukturés sé gazit. Ka
pérfunduar studimi i fizibilitetit pér gazsjellésin Kosové-Magedoni e Veriut dhe masterplani i
gazit. Megjithaté, nuk ka ende vendim pér té ndérmarré ndonjé investim né infrastrukturén e gazit
pér shkak té zhvillimeve gé lidhen opsionet e furnizimit me gaz. Né gershor, Kuvendi miratoi
Kompaktin e Sfidave té Mijévjecarit dhe Marréveshjen pér Zbatimin e Programit ndérmjet
Kosovés dhe Korporatés Sfidat e Mijévjecarit pér zhvillimin e baterive akumuluese pér té siguruar
rezerva balancuese té energjisé elektrike.

Né lidhje me tregun e brendshém té energjisé, nuk éshté arritur progres né hapjen e métejshme
té tregut me pakicé. Pér té siguruar pajtueshmériné me Paketén e Treté té Energjisé dhe kérkesat e
tjera té Komunitetit té Energjisé, Zyra e Rregullatorit pér Energji té Kosovés ende duhet té zbatojé
liberalizimin e tregut me pakicé té energjisé elektrike né Kosové. Zyra e Rregullatorit pér Energji
ka miratuar strukturén e re té bllokut tarifor pér té reduktuar kérkesén pér energji dhe pér té
reflektuar kostot shtesé né sistemin energjetik. Plani pér mbrojtjen e konsumatoréve né situata té
ndjeshme nuk éshté ende né fuqi.

Né fushén e hidrokarbureve, ligji pér tregtiné e derivateve té naftés dhe Iéndéve djegése té
ripértéritshme éshté miratuar nga Kuvendi né shkurt té vitit 2022.

Lidhur me burimet e ripértéritshme, deri né fund té vitit 2021, Kosova ka regjistruar gjithsej
249.2 MW prodhim té energjisé elektrike té ripértéritshme, 101 MW nga hidrocentralet e vogla,
137 MW nga era, 10 MW energji diellore dhe 1.2 MW biomaseé. Rritja &shté pér shkak té njé shtesé
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prej 21 MW té hidrocentralit. Pér té arritur objektivat ambicioze té Agjendés sé Gjelbér pér
Ballkanin Peréndimor, duhet t¢ mobilizohen investime té reja né burimet e ripértéritshme té
energjisé. Vlerésimi i burimeve alternative té géndrueshme té energjisé i kryer né vitin 2021,
konfirmoi potencialin pér zhvillimin e burimeve té ripértéritshme né Kosové; njé vlerésim i dyté i
kryer né vitin 2022 do té pércaktojé tokén e disponueshme pér fazat fillestare té zhvillimit.
Miratimi i Planit Kombétar té Energjisé dhe Klimés do té paragesé objektivat e energjisé sé
ripértéritshme pér vitin 2030 dhe do t€ vendosé politika dhe masa pér t’i arritur ato né ményrén
mé ekonomike.

Zinxhiri 1 furnizimit me biomasé pér termocentralin kogjenerues né Gjakové duhet té béhet
funksional pér sezonin e ardhshém té ngrohjes. Pér shkak té shgetésimeve mbi ndikimin e tyre
mjedisor, zhvillimi i hidrocentraleve té vegjél u pérball me rezistence té forté publike. Né pérputhje
me acquis té BE-sé pér koncesionet dhe mjedisin, zhvillimi i hidrocentraleve té rinj, duhet té
shogérohet gjithmoné me vlerésime té duhura té ndikimit mjedisor dhe social. Ligji pér energjiné
e ripértéritshme dhe procedurat pér tenderim konkurrues pér projektet e energjisé sé ripértéritshme
duhet té pérfundojné sé shpejti. Kosova gjithashtu duhet té nénshkruajé marréveshje té
drejtpérdrejté me ofruesin e shérbimeve pér pérdorimin e regjistrit elektronik kombétar pér
I&shimin, anulimin dhe tregtimin e garancive té origjinés si¢ parashihet né projektin rajonal pér
garancité e origjinés té zbatuar né Komunitetin e Energjisé dhe né pérputhje me standardet e BE-
Sé.

Implementimi i fondit té eficiencés sé energjisé ka shénuar progres me investimet né ndértesat
publike. Megjithaté, mbetet pér t’u béré progres né lidhje me ndértesat e banimit dhe sektorin
privat, duke shtuar pérpjekjet pér monitorimin dhe verifikimin e kursimeve té energjisé. Strategjia
e re e energjisé pérfshin tregues dhe objektiva specifiké pér té rritur eficiencén e energjisé né kété
fushé. Pérvec késaj, platforma online pér monitorimin dhe verifikimin e eficiencés sé energjisé
duhet té jeté funksionale. Kosova duhet té sigurojé burime financiare shtesé pér plotésimin e fondit
dhe duhet té zbatojé legjislacionin zbatues lidhur me performancén energjetike té ndértesave. Eshté
thelbésore té hartohet njé mekanizém kthyes pér sektorin rezidencial dhe privat pér té siguruar
géndrueshmériné afatgjaté té fondit. Kosova ka vazhduar trajnimin e ekspertéve pér auditimin e
energjisé dhe certifikimin e ndértesave. Udhézimi Administrativ pér Kornizén e Pérgjithshme té
Raportimit pér Eficiencén e Energjisé dhe ESCO jané miratuar né dhjetor té vitit 2021. Zbatimi i
Ligjit pér Eficiencén e Energjisé kérkon miratimin e akteve té tjera nénligjore.

Kapacitetet e Agjencisé pér Mbrojtje nga Rrezatimi dhe Siguri Bérthamore mbeten té dobéta,
dhe Kosova ende nuk ka gjetur zgjidhje pér ruajtjen e pérkohshme té mbeturinave radioaktive.

Kapitulli 21 - Rrjetet Trans-Evropiane

BE-ja promovon rrjete trans-evropiane né fushat e transportit, telekomunikacionit dhe energjisé
pér té forcuar tregun e brendshém dhe pér té kontribuar né rritje dhe punésim.

Né fushén e rrjeteve trans-evropiane (TEN), Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes. Eshté arritur
njéfaré progresi, vecanérisht me zbatimin e pesé planeve té veprimit té Traktatit t6 Komunitetit
té Transportit, d.m.th lehtésimin e transportit, hekurudhor, rrugor, siguriné rrugore, ujore dhe
multimodalitetin, si dhe me funksionalizimin e interkoneksionit elektrik me Shqgipériné. Kosova
duhet té vazhdojé té€ harmonizojé kornizén e saj ligjore me acquis pér TEN-T dhe TEN-E.
Megenése rekomandimet nga raporti i méparshém ishin adresuar vetém pjesérisht, né vitin e
ardhshém, Kosova duhet:
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— té zbatojé projektet né pritje té lidhjes dhe té forcojé kapacitetet institucionale dhe
administrative pér zbatimin e projekteve strategjike té infrastrukturés;

— pérmirésojé kapacitetin e Autoritetit Rregullator t&¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare pér
t’1 zbatuar rregulloret e tregut t€ telekomunikacionit.

Sa i pérket rrjeteve e transportit, Kosova ka vazhduar té jeté e pérfshiré né ményré aktive né
takimet e organeve té ndryshme té themeluara né bazé té Traktatit t¢ Komunitetit té Transportit.
Progresi né zhvillimin e Rrjetit Trans-Evropian té Transportit (TEN-T) ishte i kufizuar, pér shkak
té pandemisé COVID-19 dhe mungesés sé kapaciteteve ndérinstitucionale pér zbatimin e
projekteve infrastrukturore. Té gjitha investimet né infrastrukturén e transportit duhet té bazohen
né analiza reale té kostos/pérfitimit dhe duhet té jené né pérputhje me standardet e BE-sé pér
prokurimin publik, ndihmén shtetérore dhe vlerésimet e ndikimit né mjedis. Rishikimi i rrjetit bazé
dhe gjithépérfshirés tregues TEN-T éshté né diskutim.

NEé vitin 2021, segmenti 1 “Autostradés s€¢ Pages” (pjesé€ e rrugés 7) pranoi financim shtesé€ nga
BE-ja dhe autoritetet e Kosovés duhet té sigurojné financimin e mbetur nga IFN-té dhe té fillojné
ndértimin menjéheré. Punimet hekurudhore né korridorin Orient/East-Med (rruga hekurudhore 10)
gé lidh Fushé Kosovén dhe Mitrovicén me Magedoniné e Veriut vazhduan me ritém té ngadalté.
Duhet té vazhdohet me punét pérgatitore pér sinjalizimin dhe telekomin né ményré gé té
plotésohen kérkesat e TEN-T.

Kosova ka arritur njéfaré progresi né hapjen e tregut hekurudhor, me Sekretariatin e TKT-sé gé
vleréson njé normé zbatimi prej 67%, qé éshté njé rritje prej 7 piké pérqgindjeje krahasuar me
periudhén raportuese té vitit té kaluar. Pengesa mbeten, si njohja reciproke e licencave té
drejtuesve té trenave, korniza institucional dhe njohja e certifikatave dhe autorizimeve té siguriseé.
Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té rishikuar ligjin pér hekurudhat dhe pér té finalizuar ligjin
e ri té sigurisé dhe interoperabilitetin hekurudhor duke pérfshiré tregun dhe shtyllat teknike qé
rrjedhin nga paketa e katért hekurudhore (2016).

Sa i pérket rrjeteve té energjisé, ka pérfunduar njé vlerésim i interkoneksionit té gazit ndérmjet
Kosovés dhe Shqipérisé dhe studimi i fizibilitetit pér gazsjellésin Kosové-Magedonia e Veriut
éshté né vazhdim e sipér. Té dy projektet mund té kontribuojné né diversifikimin e burimeve té
energjisé nga théngjilli dhe né stabilitetin e rrjetit té energjisé. Masterplani pér gazin éshté
gjithashtu né zhvillim e sipér. Megjithaté, pérdorimi i gazit sipas strategjisé sé re té energjisé
mbetet i pagarté.

Sa i pérket rrjeteve té telekomunikacionit, kapaciteti institucional i Autoritetit Rregullator té
Komunikimeve Elektronike dhe Postare mbetet pér t’u forcuar.

Kapitulli 27 - Mjedisi dhe ndryshimet klimatike

BE-ja promovon veprim té fugishém klimatik, zhvillim té géndrueshém dhe mbrojtje té mjedisit. E
drejta e BE-sé pérmban dispozita gé adresojné ndryshimin klimatik, cilésiné e ujit dhe ajrit,
menaxhimin e mbeturinave, mbrojtjen e natyrés, ndotjen industriale, kimikatet, zhurmén dhe
mbrojtjen civile.
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Kosova gjendet né fazén e hershme té pérgatitjes pér mjedisin dhe ndryshimet klimatike. Kosova
ka arritur progres té kufizuar, vecanérisht né raportimin mjedisor dhe monitorimin e cilésisé sé
ajrit. Kosova duhet té rrisé angazhimin e saj politik pér té adresuar degradimin e mjedisit dhe sfidat
e ndryshimeve klimatike dhe té pérmirésojé ndjeshém zbatimin e legjislacionit té saj, pér ta
harmonizuar até me Agjendén e Gjelbér pér objektivat e Ballkanit Peréndimor. Shumica e
rekomandimeve nga raporti i méparshém jané ende té pazbatuara. Né vitin e ardhshém, Kosova né
veganti duhet:

— té rrisé mbulimin e grumbullimit t&¢ mbeturinave, té€ zbatojé reduktimin e gjeré, riciklimin
ndarés dhe ripérdorimin e mbeturinave, té trajtojé né ményré efektive ¢éshtjen e deponive té
paligjshme dhe té vé né funksion masat e ekonomiseé rrethore pér reduktimin e mbeturinave, té
zhvillojé dhe miratojé plane t¢ menaxhimit té integruar ndérkomunal té¢ mbeturinave dhe té
krijojé njé sistem pér pérgjegjésiné e zgjeruar té prodhuesve;

— té harmonizojé dhe fillojé me zbatimin e dispozitave ligjore pér pérgjegjésiné mjedisore, démin
dhe krimin; té zbatojé parimin ndotési paguan dhe té rrisé ndérgjegjésimin e publikut pér
mbrojtjen e mjedisit;

— té zbatojé strategjiné e ndryshimeve klimatike dhe planin e veprimit pér ndryshimet klimatike,
té pérgatis njé udhérréfyes pér pérafrimin me Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor
dhe acquis pér klimén dhe té miratojé njé Plan Kombétar té Energjisé dhe Klimés, né pérputhje
me kérkesat e Komunitetit té Energjisé dhe té finalizojé hartimin e strategjisé afatgjaté té
dekarbonizimit.

Mjedisi

Sa i pérket ¢éshtjeve horizontale, Kosova duhet té miratojé strategji té rishikuara, plane veprimi
dhe legjislacion pér té siguruar koherencén e tyre me objektivat e Agjendés sé Gjelbér dhe pér té
siguruar zbatimin e tyre. Miratimi i Strategjisé pér Mbrojtjen e Mjedisit dhe Zhvillim té
Qéndrueshém 2022-2030 é&shté vonuar. Zbatimi i kornizés aktuale strategjike sfidohet nga
mungesa e fondeve dhe kapaciteteve administrative, si dhe nga mbéshtetja e madhe tek donatorét
ndérkombétaré. Kosova ende duhet té pérafrojé mbrojtjen e saj mjedisore me direktivén pér
pérgjegjési mjedisore. Edhe pse legjislacioni i inspektimit mjedisor éshté ri-hartuar, ai ende nuk
éshté miratuar dhe ende mungon kapaciteti zbatues. Kosova gjithashtu duhet té ndryshojé dhe
zbatojé ligjet pér vlerésimin e ndikimit mjedisor dhe strategjik. Koordinimi ndérinstitucional dhe
pérfshirja e shogérisé civile duhet té rritet. Kosova duhet té marré pérsipér pérgjegjésité e
ndérgjegjésimit nga komuniteti ndérkombétar dhe organizatat e shogérisé civile.

Cilésia e ajrit éshté ende kércénim i madh pér shéndetin. Ndonése identifikimi i detajuar i
burimeve té ndotjes sé ajrit ka pérfunduar, Kosova déshtoi né zbatimin e masave korrigjuese pér
té frenuar ndotjen. Pér shkak té pérgatitjes sé dokumenteve té reja strategjike, miratimi i
legjislacionit parandalues u vonua, si p.sh. pér Planin Kombétar pér Reduktimin e Emetimeve. Pér
mé tepér, Kosova nuk ka iniciuar pérgatitjen e Direktivés sé re Kombétare pér Tavanin e
Emetimeve. Né gershor té vitit 2022, Kosova miratoi Ligjin pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja.
Kosova duhet té zbatojé né ményré efektive masat pér ndalimin e théngjillit pér ngrohje dhe té
fillojé me subvencione dhe investime pér forma té tjera té ngrohjes. Planet e cilésisé sé ajrit pér
zonat né té cilat nivelet e ndotésve tejkalojné garté vlerat kufitare duhet té miratohen. Monitorimi
né kohé reale, identifikimi i burimeve té ndotjes sé ajrit dhe raportimi i cilésisé sé ajrit éshté
pérmirésuar paksa.
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Pagéndrueshméria e sistemit pér menaxhimin e mbeturinave mbetet. Ndérsa korniza ligjore éshté
pjesérisht i pérafruar me acquis té BE-sé, ajo ende duhet té pérfshijé pérgjegjésiné e zgjeruar té
prodhuesit dhe parimin ndotési paguan. Kuvendi e miratoi Ligjin pér Mbeturinat me vonesé, né
gusht 2022, duke e harmonizuar legjislacionin e Kosovés me direktivén kornizé pér mbeturinat.
Zbatimi i legjislacionit pér menaxhimin e mbetjeve té rrezikshme ka ngecur. Shumica e mbetjeve
ende pérfundojné né deponi gé nuk menaxhohen si¢ duhet ose kategorizohen si deponi gé nuk
menaxhohen si¢ duhet ose kategorizohet té paligjshme. Progresi i vetém i dukshém éshté né
mbeturinat organike: disa komuna kané zbatuar pilot masat pér grumbullimin e ndaré té
fraksioneve té mbeturinave si dhe pér reduktimin e mbetjeve organike. Deri mé tani, 15 nga 38
komuna kané iniciuar sistemet e kompostimit shtépiak. Krijimi i Grantit t€ Performancés
Komunale inkurajoi hegjen e deponive ilegale. Numri i deponive ilegale éshté ulur (nga 2 529 né
vitin 2019, 1 489 né vitin 2020 dhe 1 189 né vitin 2021). Kosova duhet té rrisé kapacitetin né té
gjitha nivelet dhe té pércaktojé objektiva dhe afate kohore reale pér té siguruar zbatimin efektiv té
menaxhimit té saj té integruar t& mbeturinave dhe ekonomisé rrethore. Zhvillimi, miratimi dhe
adoptimi nga komunat e planeve ndérkomunale té menaxhimit t¢ mbeturinave do té mundésonte
planifikimin e masave pér krijimin e njé sistemi modern té menaxhimit t¢ mbeturinave. Ligeni i
depozitimit té hirit t& théngjillit i operuar nga Kompania Energjetike e Kosovés dhe deponia e
Mirashit né Obiliq mbetén té hapura pérkundér ndikimit negativ né mjedis. Qeveria zgjodhi
lokacionet pér deponiné e re pér menaxhimin e mbeturinave té Prishtinés dhe pér depozitimin e
mbeturinave té rrezikshme, por zhvillimi 1 vlerésimit t€ ndikimit n€ mjedis mbetet ende pér t”u
kryer.

Kosova ka arritur njéfaré progresi né pérafrimin e legjislacionit t€ ujérave me acquis té BE-sé.
Niveli i harmonizimit dhe mekanizmi monitorues i Strategjisé pér Ujérat 2017-2036 me acquis té
BE-sé mbeten té pamjaftueshme, si dhe zbatimi i ligjit pér ujérat. Monitorimi i cilésisé sé ujérave
sipérfagésore éshté i kénagshém, ndérsa rrjeti i monitorimit té burimeve ujore néntokésore éshté i
paploté. Monitorimi dhe menaxhimi efektiv i zonave té ujérave té mbrojtur duhet ende té
pérmirésohet. Sistem efektiv monitorimi i ujérave, me té dhéna té disponueshme pér publikun,
duhet té ngrihet urgjentisht. Autoriteti Rajonal i Pellgjeve Lumore duhet té béhet funksional me
urgjencé. Plani i menaxhimit pér pellgun e Drinit t€ Bardhé nuk éshté pérfunduar dhe progresi
éshté i ngadalté pér planet e tjera t& menaxhimit té pellgjeve lumore. Planifikimi dhe ndértimi i
impianteve té trajtimit té ujérave té zeza né qytetet mé té médha tregoi pérparim té
konsiderueshém. Ende nevojitet pérmirésim né mbledhjen e tarifave dhe reduktimin e humbjeve
té ujit. Cdo hidrocentral i vogél duhet té ndértohet né pérputhje t té ploté té legjislacionin mjedisor
dhe duhet t’i nénshtrohet vlerésimeve t€ duhura mjedisore, pér shkak té ndikimit t¢ démshém
kumulativ t¢ mundshém. Duhet té kompletohen hartat e rrezikut dhe rrezigeve nga pérmbytjet.
Ujérat e zeza dhe shkarkimet e patrajtuara mbeten burimet kryesore té ndotjes sé ujérave,
vecanérisht lumenjve. Né pérputhje me Direktivén pér Trajtimin e Ujérave té Ndotura Urbane,
aglomeratet dhe zonat e ndjeshme mbeten pér t’u identifikuar.

Nuk éshté arritur asnjé progres né fushén e mbrojtjes sé natyrés. Strategjia pér Mjedisin dhe
Zhvillim té Qéndrueshém 2022-2031 ende nuk éshté miratuar. Planet e detajuara rregullative pér
dy parget kombétare jané ri-hartuar né plane té pjesshme gé mbulojné zona mé té vogla. Plani i
veprimit 2016-2020 pér biodiversitetin éshté ende pjesérisht i zbatuar, zonat e pércaktuara
vazhdojné té jené té ndotura dhe keq té mirémbajtura dhe aktivitetet ilegale si¢ jané ndértimi,
gjuetia dhe prerja e pyjeve nuk trajtohen. Masat efektive mbeten té nevojshme pér té siguruar
mbrojtjen e specieve té rrezikuara né ményré kritike. Edhe nése Kosova ka ndérmarré hapa pér té
filluar inventarizimin e habitateve dhe specieve natyrore, pércaktimi i vendeve potenciale sipas
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NATURA 2000 éshté ende né njé fazé shumé té hershme. Kosova ka arritur njéfaré progresi né
pylltari, kryesisht né planifikim dhe menaxhim, pérmes miratimit té legjislacionit pérkatés dytésor.
Strategjia pér pyjet dhe ligji pér pyjet ende nuk jané miratuar. Plani i veprimit pér luftimin e
prerjeve té paligjshme u miratua né dhjetor té vitit 2021, por shpyllézimi dhe prerja e paligjshme
mbeten ¢éshtje shgetésuese.

Asnjé zhvillim nuk u vu re né pérafrimin me acquis té BE-sé pér ndotjen industriale dhe
menaxhimin e rrezikut, té cilat mbeten né fazén fillestare. Qeveria pérgatiti njé projektligj té ri pér
parandalimin dhe kontrollin e integruar té ndotjes dhe e dérgoi né Kuvend né fillim té majit 2022.
Progresi né hartimin e legjislacionit pér parandalimin dhe kontrollin e ndotjes dhe llogaridhénien
e ndotésve éshté shumé i ngadalté. Mbetjet e rrezikshme té minierave, shkarkimet industriale né
lumenj dhe deponité industriale vazhdojné té pérbéjné kércénim serioz pér tokén, ujin dhe
shéndetin.

Asnjé progres nuk u regjistrua né kimikatet, ku pérafrimi me acquis té Be-sé dhe zbatimi i
legjislacionit ekzistues mbetet né nivel té ulét. Kosova nuk éshté palé e Konventés sé Roterdamit
dhe ende duhet té zbatojé kornizén rregullatore pér eksportin dhe importin e kimikateve té
rrezikshme. Eshté arritur njéfaré progresi né sigurimin e informacionit pér palét e interesit, por
nevojiten pérpjekje té métejshme pér té krijuar njé gendér pér kontrollin e helmimeve kimike.

Nuk ka pasur pérmirésim té dukshém né fushén e zhurmés né periudhén raportuese.

Kosova nuk éshté pjesé e Mekanizmit t& Mbrojtjes Civile té Unionit, por mund té pérfitojé nga
aktivitete té caktuara t¢ Mekanizmit t¢é Mbrojtje Civile t€ Unionit gé jané né dispozicion té
pérfituesve té Instrumentit té Asistencés sé Para-Anétarésimit (IPA), dhe pérfitimet nga programet
rajonale t& mbrojtjes civile nén té njéjtin Instrument. Kosova inkurajohet té marré pjesé né ményré
mé aktive né aktivitetet né kuadér té Mekanizmit té Mbrojtjes Civile té Unionit, si¢ jané trajnimet,
shkémbimi i ekspertéve, projektet e parandalimit dhe gatishmérisé, ushtrimet, rishikimet nga
kolegét dhe misionet késhilluese. Né pérmirésimin e kapaciteteve té saj pér menaxhimin e
fatkeqésive, Kosova duhet té zhvillojé legjislacionin, geverisjen dhe kornizén financiare né lidhje
me gatishméring, té zhvillojé planin gjithépérfshirés té investimeve pér gatishméri dhe reagim, té
pérmirésojé koordinimin ndérmjet autoriteteve pérgjegjése né rast té fatkeqésive né shkallé té gjeré
dhe té forcojé geverisjen dhe procedurat né lidhje me zhvillimin kombétar té vlerésimi i rrezikut.
Koordinimi ndérmjet nivelit gendror dhe atij lokal duhet té pérmirésohet. Nuk éshté arritur asnjé
progres né lidhje me vlerésimin e nevojave pér rrezikun e fatkegésive, zhvillimin e strategjisé sé
rikuperimit dhe pérgatitjen e planeve té reagimit ndaj fatkeqésive. Kosova duhet té fillojé procesin
e instalimit t& Shérbimeve Trans-Evropiane pér Telematiké ndérmjet Administratave (TESTA) si
parakusht pér instalimin e Sistemit té Pérbashkét té Komunikimit dhe Informacionit pér
Emergjencat (CECIS) té Komisionit Evropian.

Ndryshimet klimatike

Zbatimi i strategjisé sé ndryshimeve klimatike 2019-2028 dhe planit té veprimit pér periudhén
2021-2023 éshté shumé i kufizuar. Ligji pér ndryshimet klimatike ende nuk éshté miratuar. Plani
Kombétar i Energjisé dhe Klimés po pérballet me vonesa serioze. Kosova vazhdon té mbéshtetet
shumé né théngjill dhe nuk éshté né pérputhje me tavanet e emetimeve té pércaktuara sipas Planit
té saj Kombétar pér Reduktimin e Emetimeve (PKRE). Késhilli Kombétar i Ndryshimeve
Klimatike i sapo ri-themeluar mori disa masa konkrete pér té integruar veprimet klimatike ose pér
té rritur ndérgjegjésimin publik, dhe ka pak prova gé politikat jané né pérputhje me objektivat e
ndryshimeve klimatike. Raportimi i inventarit t&é emetimeve té gazeve serré pér vitin 2020 nuk
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éshté ende i disponueshém. Korniza strategjike dhe legjislative duhet té pérshtatet me géllimet
strategjike t& BE-sé gé rrjedhin nga Agjenda e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor. Kapaciteti
administrativ dhe ngritja e ndérgjegjésimit duhet té rritet ndjeshém. Kosova nuk éshté anétare e
OKB-sé, dhe de facto nuk éshté nénshkruese e Konventés Kornizé té OKB-sé pér Ndryshimet
Klimatike dhe pér kété arsye nuk ka njé kontribut té pércaktuar né nivel kombétar sipas
Marréveshjes sé Parisit té vitit 2015. Megjithaté, zbatimi i ploté i strategjisé sé saj pér ndryshimet
klimatike duhet té shérbejé si udhérréfyes pér arritjen e objektivave té Marréveshjes.

GRUPI 5: BURIMET, BUJQESIA DHE KOHEZIONI

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né grupin 5. Sistemi pér zbatimin e politikés sé zhvillimit
bujgésor dhe rural éshté vendosur. Né gershor 2022, Kuvendi miratoi ligjin pér pijet e forta
alkoolike dhe né korrik 2022 ligjin pér ushgimin. Legjislacioni pér zhvillimin rural, organizmat e
modifikuar gjenetikisht, mbrojtjen e biméve dhe pylltariné ende duhet té pérafrohet. Né kapitullin
12, céshtja e kahershme e transferimit té inspektoréve nga komunat né Agjenciné e Ushgimit dhe
Veterinarisé sé Kosovés éshté zgjidhur, por nevojitet mé shumé progres né pérafrimin me acquis.
Kosova duhet té miratojé Programin pér Bujgési dhe Zhvillim Rural 2022-2027 dhe té miratojé
ligjin pér tokén bujgésore. Masat qé inkurajojné konsolidimin e tokés jané té pamjaftueshme.
Zbatimi i acquis pérkatés pér peshkatari kérkon gjithashtu pérpjekje shtesé.

Kapitulli 11 - Bujgésia dhe zhvillimin rural

Politika e pérbashkét bujgésore (CAP) mbéshtet fermerét dhe zhvillimin rural. Kjo kérkon
menaxhim dhe sisteme té forta kontrolli. Ekzistojné gjithashtu rregulla té pérbashkéta té BE-sé pér
politikat e cilésisé dhe bujgésiné organike.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né bujgési dhe zhvillim rural. Eshté arritur progres i
kufizuar né lidhje me hartimin dhe zbatimin e programeve té bujgésisé dhe zhvillimit rural. Né
dhjetor té vitit 2021, geveria miratoi strategjiné pér bujgési dhe zhvillim rural 2022-2028, ndérsa
programi pér bujgési dhe zhvillim rural 2022-2027 ende nuk éshté miratuar.

NEé vitin e ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té kryejé njé vlerésim cilésor té efektivitetit té€ pagesave direkte dhe programeve té zhvillimit
rural té parapara me kornizén financiare 2014-2020, té miratojé Ligjin pér Tokén Bujgésore
dhe programin pér zhvillim bujgésor dhe rural 2022-2027;

— té marré masa urgjente dhe efektive pér ndalimin e humbjes sé tokés bujgésore dhe zbatimin e
legjislacionit pér planifikim hapésinor;

— té ndérmarré veprime efektive drejt zhvillimit té bujgésisé organike dhe sektoréve té politikave
té cilésisé.

Né lidhje me ¢éshtjet horizontale, sektori ndikohet nga mbizotérimi i fermave té vogla dhe tokés
sé punueshme té fragmentuar. Né vitin 2021, buxheti pér pagesa direkte dhe grante ra né 34.3
milioné euro, 43% mé i ulét se né vitin 2020.. Programi i bujgésisé dhe zhvillimit rural i zbatuar
né vitin 2021 pérfshinte mbéshtetje té réndésishme pér investimet né ekonomité shtépiake
bujgésore, pérpunimin dhe tregtimin e produkteve bujgésore, diversifikimin e fermave dhe
zhvillimin e biznesit né zonat rurale, si dhe pér ujitjen e fermave. Pérputhshméria ndérsektoriale
mbetet pér t’u adresuar.

Kosova éshté ende né proces té krijimit té njé sistemi té integruar informativ bujgésor duke ngritur
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dhe pérmirésuar ndérlidhjen e elementeve ekzistuese, té cilat pérfshijné sistemin e integruar té
administrimit dhe kontrollit (SIAK), sistemin informativ té tregut bujgésor (SITB) dhe rrjetin e té
dhénave té kontabilitetit té fermés (FADN).

Ligji pér organizata e pérbashkét e tregut (OPT) dhe legjislacioni zbatues pérkatés mbetet pér
t’u pérgatitur. N& prill 2022, geveria miratoi njé koncept dokument pér organizimin e tregut té
pérbashkét té produkteve bujgésore.

Sa i pérket zhvillimit rural, strategjia pér bujgési dhe zhvillim rural 2022-2028 éshté miratuar nga
geveria. Megjithaté, programi pér bujgési dhe zhvillim rural 2022-2027 duhet ende té€ miratohet.

Né politikén e cilésisé, u shénua pak progres. Regjistrimi i treguesit té paré gjeografik éshté né
vazhdim e sipér.

Certifikimi i bujgésisé organike adresohet nga katér organizata ndérkombétare né mungesé té njé
agjencie té dedikuar vendore.

Kosova themeloi Task Forcén pér Mbrojtjen e Tokés Bujgésore nga ndértimet e paplanifikuara
urbane dhe degradimin e saj né korrik té vitit 2021, me géllim gé té adresojé ¢éshtjen e humbjes
dhe degradimit té tokés bujgésore. Nevojitet njé plan in veprimit, i cili pérfshin Ministriné e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
dhe autoritetet lokale, pér té adresuar humbjen dhe degradimin e vazhdueshém té tokés bujgésore.

Kapitulli 12 - Politika pér siguri ushgimore, veterinari dhe fitosanitari

Rregullat e BE-sé pér higjienén né prodhimin e ushgimit sigurojné njé nivel té larté té sigurisé
ushgimore. Rregullat sigurojné shéndetin dhe miréqgenien e kafshéve, siguriné e ushgimit me
origjiné shtazore dhe ushqgimin e kafshéve, cilésiné e farés, materialin pé&r mbrojtjen e biméve dhe
mbrojtjen nga organizmat e démshém.

Kosova ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e politikés pér siguri ushgimore, veterinari dhe
fitosanitari. Eshté arritur njéfaré progresi konkretisht né zhvillimin e sistemit té kontrollit té
ushgimit dhe gjurmueshmérisé, si dhe menaxhimin e sigurisé ushgimore dhe informacionit
laboratorik veterinar.

Megenése shumica e rekomandimeve té vitit té kaluar nuk ishin zbatuar, né vitin e ardhshém,
Kosova duhet né vecanti:

— TE& sigurojé me kohé mjetet dhe burimet e nevojshme pér funksionimin efektiv té Sistemit té
Menaxhimit t& Kontrollit t¢ Ushqgimit dhe Gjurmueshmérisé dhe Sistemit t& Menaxhimit té
Informacionit Laboratorik té zhvilluar me mbéshtetjen e BE-s€ pasi ato jané té réndésishme né
sigurimin e pajtueshmérisé sé produkteve ushgimore té prodhuara ose té tregtuara nga Kosova
me siguriné ushgimore, shéndetin e kafshéve, mirégenien e kafshéve dhe standardet e shéndetit
té biméve, gé jané parakusht pér njé sektor konkurrues agro-ushgimor;

— té zgjedhé operatorin pér menaxhimin e impiantit depozitues dhe sistemin e grumbullimit té
nénprodukteve bimore dhe té fillojé me funksionimin e impiantit té depozitues;

— té forcojé mbikéqgyrjen dhe kontrollin e sémundjeve té kafshéve pérmes planifikimit dhe
zbatimit té pérmirésuar té programeve té kontrollit dhe mbikéqyrjes sé sémundjeve, duke
pérfshiré marrjen e pérgjegjésisé pér financimin e ploté té fushatés sé vaksinimit oral kundér
térbimit gé do té kryhet nga vjeshta 2023 e tutje.
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Kosova ka arritur njéfaré progresi né zhvillimin e infrastrukturés sé TI-sé pér menaxhimin e
kontrollit dhe gjurmueshmérisé sé ushgimit, dhe né sistemin e menaxhimit té informacionit
laboratorik té Agjencisé sé Ushgimit dhe Veterings. Kérkohen pérpjekje té métejshme pér té
arritur pérafrimin e legjislacionit me acquis té BE-sé . Né vitin 2021, ka pérfunduar transferimi
dhe trajnimi i 75 inspektoréve nga komunat. Megjithaté, duhet té sigurohen burime té mjaftueshme
financiare gé Agjencia Kosovare e Ushgimit dhe Veterinarisé té keté numér adekuat té
inspektoréve. Laboratori i ushqimit dhe veterinarisé vazhdoi testimin dhe mori pjesé né testimin e
aftésive me laboratorét referent t¢ BE-sé. Megjithaté, nuk éshté arritur progres né sigurimin e
akreditimit ndérkombétar.

Nuk éshté arritur progres né politikén e veterinarisé. Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé ende
nuk ka zhvilluar dhe zbatuar njé sistem gjithépérfshirés té monitorimit dhe kontrollit té
sémundjeve, né pérputhje me legjislacionin e BE-sé dhe kérkesat e Organizatés Botérore pér
Shéndetin e Kafshéve. Buxheti i pérgjithshém i Agjencisé pér vitin 2022 éshté rritur pér vitin 2022
éshté rritur me 17.8%.

Planifikimi dhe zbatimi afatgjaté i programeve pér ¢rrénjosjen e sémundjeve gé jané endemike
né Kosové kérkojné pérmirésim. E njéjta gjé vlen edhe pér kontrollet e shéndetit té kafshéve né
nivel ferme, transportin e kafshéve dhe tregjet e bagétive. Mungesa e burimeve té nevojshme,
njerézore dhe financiare, si dhe mungesa e programeve té trajnimit dhe edukimit gjaté shérbimit,
penguan zbatimin adekuat té programeve né kéto fusha.

Nuk ka pasur zhvillime relevante lidhur me shéndetin e kafshéve. Programi shumévjecar i
kontrollit dhe mbikéqyrjes sé sémundjeve té kafshéve duhet té miratohet dhe zbatohet. Me
mbéshtetjen e BE-sé, Kosova vazhdoi fushatat e vaksinimit pér ¢rrénjosjen e térbimit. Ajo duhet
té marré pronésiné e ploté té kétyre fushatave né té ardhmen e afért, né pérputhje me detyrimet gé
rrjedhin nga acquis e BE-sé .

Nuk éshté arritur asnjé progres né sistemin e grumbullimit dhe asgjésimit t¢€ nénprodukteve
shtazore, i cili ende nuk éshté funksional pavarésisht nga ekzistenca e njé impianti té ri depozitues
té pajisur me mjete. Agjencia duhet té zgjedhé njé operator pér té menaxhuar impiantin depozitues
dhe sistemin e grumbullimit.

Eshté arritur progres i kufizuar né identifikimi dhe regjistrimi i kafshéve. Nén-raportimi i
lévizjeve té kafshéve mbetet sfidé. Agjencia ende nuk ka marré masa pér té zbatuar rregulloren
pérkatése né nivel té tregut blegtoral, thertoret dhe transportin. Nuk é&shté arritur asnjé progres né
identifikimin e masave themelore té pérputhshmérisé sé térthorté né fushat e sigurisé
ushgimore, shéndetit dhe miréqenies sé kafshéve.

Né lidhje me c¢éshtjet fitosanitare, nuk éshté arritur progres né harmonizimin e akteve ligjore
pérkatése.

Kapitulli 13 - Peshkataria

Politika e pérbashkét e peshkatarisé pércakton rregullat pér menaxhimin e peshkatarisé, mbron
burimet e gjalla té detit dhe kufizon ndikimin mjedisor té peshkatarisé. Kjo pérfshin caktimin e
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kuotave té nxénies sé peshkut, menaxhimin e kapacitetit té flotés, rregullat pér tregjet dhe
akuakulturén dhe mbéshtetjen pér peshkimin dhe komunitetet bregdetare.

Kosova éshté né fazén e hershme té pérgatitjes né fushén e peshkatarisé. Nuk éshté arritur asnjé
progres né kété fushé. Pasi gqé asnjé nga rekomandimet e raporteve t€ méparshme nuk éshté
zbatuar, Kosova né vitin e ardhshém duhet:

— té pérafrojé mé tej politikén e saj té tregut me acquis té BE-sg;

— té krijojé njé inventar pér té gjitha speciet e peshkut.

Kosova nuk ka vijé bregdetare, pra acquis e BE-sé pér caktimin e kuotave té nxénies sé peshkut,
inspektimi dhe kontrolli éshté i zbatueshém vetém pjesérisht. Peshkimi konsiston gjithashtu né
operacionet e akuakulturés. Kosova duhet té fokusohet né krijimin e politikés sé tregut dhe
mbledhjen e té dhénave né pérputhje me acquis té BE-sé si dhe inventarit té specieve té peshkut.
Kapaciteti administrativ pér menaxhimin e politikave, inspektimin dhe kontrollin duhet gjithashtu
té pérforcohet.

Kapitulli 22 - Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore

Politika rajonale éshté politika kryesore investuese e BE-sé pér njé rritje ekonomike té
géndrueshme dhe gjithépérfshirése. Shtetet anétare mbajné pérgjegjési pér zbatimin, gjé gé kérkon
kapacitet administrativ adekuat dhe menaxhimi té shéndoshé financiar né hartimin dhe
ekzekutimin e projektit.

Kosova éshté né fazén e hershme té pérgatitjes né lidhje me politikén rajonale dhe koordinimin e
instrumenteve strukturore. Gjaté periudhés raportuese, Kosova ka miratuar Ligjin pér Zhvillimin
Rajonal.

NEé vitin e ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té miratojé Planin e Veprimit pér Zhvillim Rajonal 2023-2025, té zbatojé Strategjiné pér
Zhvillim Rajonal dhe miratojé Ligjin pér Zhvillimin Rajonal;

— té forcojé kapacitetet institucionale dhe administrative né té gjithé strukturat e IPA-s;

— té pérmirésojé linjén e vetme té projektit, duke pérfshiré indikacionet pér térésiné dhe maturiné
e projektit.

Strategjia pér Zhvillim Rajonal 2020-2030 e miratuar né shkurt té vitit 2021, si dhe projektligji pér
Zhvillimin Rajonal, parashikojné gé Kosova té keté shtaté rajone né nivelin NUTS Ill, dhe né kété
ményré, shtaté agjenci zhvillimore rajonale. Megjithaté, baza ligjore, Ligji pér Zhvillimin Rajonal
ende nuk éshté aprovuar nga geveria, qé do té pércaktonte parimet bazé té menaxhimit té zhvillimit
rajonal, pérgjegjésité e institucioneve, instrumentet financiare dhe rregullat pér zhvillim té
balancuar rajonal.

Ligji i ndryshuar pér Zhvillimin Rajonal gé duhet t& miratohet né vitin 2022, do té pérmirésojé
politikén e zhvillimit rajonal. Buxheti pér zhvillim rajonal né vitin 2022 arrin né 4.2 milioné euro.

Korniza institucionale pér menaxhimin e fondeve té BE-sé nuk éshté krijuar ende. Megjithaté,
strukturat pér menaxhimin e programeve dhe projekteve kombétare té zhvillimit rajonal jané né
dispozicion dhe funksionale. Kosova duhet té forcojé mé tej kapacitetet dhe burimet pér
menaxhimin e asistencés financiare té IPA-sé té BE-sé. Né lidhje me kapacitetet administrative,
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kérkohen pérpjekje té konsiderueshme pér té alokuar mé shumé burime njerézore dhe pér té rritur
kapacitetet e tyre, vecanérisht né planifikimin dhe menaxhimin e fondeve té BE-sé.

Programimi fokusohet né projektet e zhvillimit lokal dhe asistencén e ardhshme té IPA-s.
Aktualisht, nuk ka projekte té financuara nga IPA pér zhvillimin rajonal. Né fushén e monitorimit
dhe vlerésimit, vazhduan aktivitetet e rregullta né fushén e programeve dhe projekteve té
zhvillimit rajonal.

Gjaté periudhés raportuese, Kosova ka zbatuar programet e bashképunimit ndérkufitar me
Shqipériné, Magedoniné e Veriut dhe Malin e Zi. Kosova nuk po merr pjesé né programet e
bashképunimit transnacional dhe ndér-rajonal gé mbulojné Ballkanin Peréndimor. Kosova mbajti
konferencén e paré ndérkombétare té nivelit té larté pér zhvillimin rajonal né mars 2022.

Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK) ka marré zyrtarisht miratimin e Eurostat pér
Klasifikimin e Rajoneve Statistikore (NUTS) né nivelin 11 dhe I11.

GRUPI 6: MARREDHENIET E JASHTME

Né fushén e tregtisé, Kosova éshté né fazén té hershme té pérgatitjes. Gjaté periudhés raportuese
éshté arritur njéfaré progresi né zvogélimin e deficitit tregtar té Kosovés, megjithaté Kosova ende
nuk ka miratuar njé politiké gjithépérfshirése tregtare dhe as nuk ka ratifikuar Protokollet Shtesé
té CEFTA-s pér lehtésimin e tregtisé dhe tregtiné e shérbimeve.

Kapitulli 30 - Marrédhéniet e jashtme

BE-ja ka njé politiké t& pérbashkét tregtare dhe komerciale ndaj vendeve té treta, bazuar né
marréveshje shumépaléshe dhe dypaléshe, si dhe né masa autonome.

Kosova éshté né fazén e hershme té pérgatitjes né fushén e marrédhénieve té jashtme. Kosova
ka arritur progres té kufizuar né kété fushé. Deficiti tregtar éshté rritur gjaté periudhés raportuese.
Kosova ende nuk ka krijuar njé politiké humanitare dhe zhvillimore.

Kosova éshté né fazén e hershme té pérgatitjes pér sa i pérket aplikimit t€ saj pér statusin e
vézhguesit t¢ OBT-sé dhe nuk éshté arritur progres gjaté periudhés raportuese. Kosova ka arritur
progres né zbatimin e planit té veprimit té tregut té pérbashkét rajonal. Kosova vendosi kufizime
té eksportit pér njé numér té produkteve ushgimore bujgésore pa dhéné arsyetime té mjaftueshme
dhe pa ndjekur procedurat e pércaktuara né MSA. Kéto vendime duhet té anulohen dhe Kosova
duhet té pérmbahet nga marrja e masave té njéanshme tregtare pa arsyetim dhe konsultim paraprak
me Komisionin, né pérputhje me zotimet e saj né MSA.

Jo té gjitha rekomandimet nga raporti i méparshém jané zbatuar. Né vitin e ardhshém, Kosova né
vecanti duhet:

— té heqgé kufizimet e mbetura té pajustifikuara tregtare; té zbatojé angazhimet sipas Planit té
Veprimit pér Tregun e Pérbashkét Rajonal 2021-2024; té ratifikojé dhe zbatojé Protokollin
Shtesé 5 t€ CEFTA-s pér lehtésimin e tregtisé dhe Protokollin Shtesé 6 pér tregtiné e
shérbimeve sa mé shpejt gé té jeté e mundur; dhe té finalizojé negociatat dhe té miratojé
Protokollin Shtesé 7 pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve;

— té miratojé Ligjin e ri pér Tregtiné e Brendshme dhe Ligjin pér Tregtiné e Jashtme; té miratojé
Rregulloren pér themelimin e Pikés Hetimore pér Lehtésimin e Tregtisé.

— té fillojé me procesin e krijimit té politikés zhvillimore dhe té ndihmés humanitare.
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Né pérgjithési, Kosova mbetet shumé e varur nga importet dhe vuan nga deficiti tregtar kronik.
Pérderisa pérfiton nga suficiti né tregtiné e shérbimeve dhe remitencave nga jashté, Kosova né
pérgjithési ka deficit té vazhdueshém té llogarisé rrjedhése té financuar nga Investimet e Huaja
Direkte dhe huamarrja. Té dhénat e Agjencisé sé Statistikave té€ Kosoveés tregojné se deficiti tregtar
u rrit né terma nominalé nga 2.18 miliardé euro né vitin 2020 né 2.31 miliardé né vitin 2021, gé
paraget njé rénie né pérgindje nga 32% né 30% té BPV-sé.

Kosova ende nuk ka miratuar njé politiké tregtare gjithépérfshirése dhe as nuk ka ratifikuar
Protokollet Shtesé t& CEFTA-s pér lehtésimin e tregtisé dhe tregtiné e shérbimeve. Kosova duhet
té béjé pérpjekje té métejshme pér té zgjeruar mundésité e eksportit. Ajo ende nuk ka shfrytézuar
plotésisht preferencat tregtare té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA). Kosova duhet té
sigurojé zbatimin e geté té MSA-sé dhe té pérmbahet nga futja e masave kufizuese té njéanshme
tregtare pa konsultim paraprak me Komisionin, né pérputhje me detyrimet e MSA-sé. Né prill
2022, Kosova vendosi ndalimin e eksportit pér disa produkte ushgimore bujgésore (pérfshiré
grurin, misrin, drithérat, miellin dhe vajin ushgimor) pa arsyetime apo konsultime paraprake me
Komisionin. Kéto kufizime té eksportit duhet té higen pa vonesé nése nuk paraqitet justifikim i
mjaftueshém.

Zona e CEFTA-s ka mbetur destinacioni kryesor pér eksportin e mallrave ndérsa BE-ja éshté
burimi kryesor i mallrave té importuara né Kosové. Né vitin 2021, eksportet e mallrave té Kosovés
drejt vendeve t& CEFTA-s arritén né 276.7 milioné euro, ose 36.9% té totalit t& eksporteve
ndérkohé qé importet e mallrave arritén né 886.9 milioné euro, ose 19.06% té totalit té importeve.
Eksportet e mallrave té Kosovés né shtetet anétare té BE-sé arritén né 235.1 milioné euro, rreth
31.3% té totalit té eksporteve né vitin 2021 dhe importi i mallrave nga BE-ja ishte 2.06 miliardé
euro, ose 444.32% e totalit té importeve. Shumica e eksporteve té mallrave té Kosovés pérbéhen
nga Iéndét e para bazé dhe produktet minerale, duke reflektuar njé diversifikim té kufizuar té
sektorit té prodhimit.

Eksportet e shérbimeve varen fugishém nga shérbimet e udhétimit, té cilat pérfagésonin 78.2% té
totalit pér periudhén janar-tetor té vitit 2021. Ndonése mé té uléta se né vitet e kaluara pér shkak
té kufizimeve té udhétimit pér shkak té pandemisé, shumica e tyre ishin vizita nga diaspora
kosovare, jo turizém i huaj. Kjo krahas mobilitetit té pérgjithshém né Kosové ngre shgetésime pér
géndrueshmériné afatgjaté té sektorit.

Sa i pérket marréveshjeve dypaléshe me vendet e treta pér bashképunim
ekonomik/tregtar/teknik, Kosova ka Marréveshje t€ Tregtisé sé Liré (MTL) me Shqipériné,
Magedoniné e Veriut, Kroacing, Bosnje-Hercegovinén dhe Turginé. Kosova ka disa Programe té
Sistemit té Pérgjithésuar té Preferencave (SPP) me SHBA-né, Japoniné dhe Norvegjiné. Qeveria
mbéshtet Tregun e Pérbashkét Rajonal (TPR) si bazé pér marréveshje rajonale té tregtisé sé liré.
Kosova vazhdon té arrijé progres né zbatimin e masave teknike té planit té veprimit CRM 2021-
2024, vecanérisht né lidhje me korsité e gjelbra. Megjithaté, mosmarréveshjet né lidhje me
pérfagésimin e Kosovés po pengojné progresin né fusha té tjera, vecanérisht né lévizjen e liré té
punétoréve. Kosova, sé bashku me té gjithé pjesémarrésit né CRM, duhet té luajé rol konstruktiv
dhe té pérmbushé zotimet e pérbashkéta té pércaktuara né planin e veprimit. Kosova éshté anétare
e Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore (CEFTA).

Kosova ka marréveshje dypaléshe pér mbrojtjen e investimeve me SHBA-né, Austring, Turging,
Shqipériné, Zvicrén, Belgjikén, Luksemburgun, Emiratet e Bashkuara Arabe, Magedoniné e
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Veriut dhe Hungariné. Né vitin 2022, Kosova ka shkémbyer draft marréveshjet pér Promovimin
dhe Mbrojtjen e Ndérsjellé té Investimeve me shtetin e Katarit.

Ekziston nevoja pér té rritur kapacitetin e departamentit té tregtisé pér té ndérmarré hetime lidhur
me mbrojtjen tregtare, né pérputhje me procedurat e BE-sé dhe pér té pércaktuar masat mbrojtése
pér importet. Informacioni mbi fushéveprimin dhe shtrirjen e masave té mbrojtjes tregtare duhet
té shpérndahet mé miré né sektorin privat. Vonesat né gasjen né bazat e té dhénave tregtare té
Doganés sé Kosovés dhe né statistikat e Agjencisé sé Statistikave té Kosovés ndikuan negativisht
né efikasitetin e departamentit té tregtisé.

Ligji pér tregtiné e mallrave strategjike ofron njé kornizé pér kufizimin ose ndalimin, eksportin,
importin, transitin, transferin dhe ri-eksportin e mallrave strategjike gé hyjné, dalin ose kalojné
népér territorin e Kosoveés.

Ligji i Kosovés pér mallrat me pérdorim té dyfishté mbetet né pérputhje me Rregulloren e BE-sé
2021/821. Lista e BE-sé me pérdorim té dyfishté éshté miratuar si listé kombétare e kontrollit, me
shtesa. Cdo vit, Departamenti pér Kontrollin e Tregut té Mallrave Strategjike né Ministriné e
Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, ndryshon Listén e Mallrave me Pérdorim té Dyfishté dhe
Mallrave Ushtarake, né pérputhje me Listat e BE-sé.

Ka pasur pak zhvillime né fushat e politikés zhvillimore dhe ndihmés humanitare. Vendi éshté
pranues i programeve té ndihmés, nuk ofron ndihmé humanitare pér vendet e treta né ményré
sistematike dhe nuk ka agjenci pér ndihmé zhvillimore. Kosova inkurajohet té fillojé procesin e
krijimit t€ kornizés ligjore gé mbulon bashképunimin ndérkombétar dhe politikat zhvillimore si
dhe ndihmén humanitare ndaj vendeve jo anétare té BE-sé&, né pérputhje me politikat dhe parimet
e BE-sé, dhe té ndértojé struktura té dedikuara administrative. Né kontekstin e luftés sé Rusisé
kundér Ukrainés, Kosova u zotua té presé deri né 5 000 refugjaté dhe 20 gazetaré nga Ukraina.
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SHTOJCA | - MARREDHENIET NDERMJET BE-sé DHE KOSOVES

Né prill té vitit 2016 ka hyré né fugi Marréveshja e Stabilizim-Asociimit BE-Kosové (MSA). MSA
pérbén marrédhénien e paré kontraktuale ndérmjet BE-sé dhe Kosovés. Eshté njé marréveshje
gjithépérfshirése qé siguron njé kornizé pér dialog politik dhe mbulon bashképunimin né njé larmi
sektorésh, pérfshiré drejtésiné dhe punét e brendshme, tregting, arsimin, punésimin, energjing,
mjedisin dhe njé séré fushash té tjera té politikave. Katér takime té Késhillit té Stabilizim-
Asociimit dhe pesé cikle té takimeve té nénkomiteteve u zhvilluan gé nga viti 2016. Kosova
gjithashtu merr pjesé né dialogun ministror ndérmjet ministrave té ekonomisé dhe financave té
BE-s¢ dhe vendeve kandidate dhe kandidate potenciale, g€ synon t’i ndihmojé kéto t&€ fundit té
pérmbushin gradualisht kriteret e anétarésimit ekonomik dhe té jené mé té pérgatitura né drejtim
té reformave ekonomike, konkurrencés dhe krijimit té vendeve té punés. Takimi mé i fundit u
mbajt né maj té vitit 2020.

Pér té udhéhequr reformat né zbatim té MSA-sé, Komisioni dhe Kosova miratuan né néntor té vitit
2016 Agjendén e Reformés Evropiane (ERA) pér Kosovén. Agjenda pérshkruan veprimet me
prioritet né fushat e geverisjes sé miré dhe sundimit té ligjit, konkurrencés dhe klimés sé
investimeve, si dhe punésimit dhe arsimit. Kosova miratoi fazén e dyté té ERA-s pérmes njé plani
veprimi té dedikuar né gusht té vitit 2021. Q& nga viti 2012, Komisioni ka nxjerré pesé raporte pér
progresin e Kosovés drejt liberalizimit té vizave (mé i fundit né gershor 2018). Né korrik té vitit
2018, Komisioni konfirmoi se Kosova ka pérmbushur dy kérkesat e mbetura, duke pérmbushur
késhtu té gjitha kriteret e pércaktuara né Udhérréfyesin pér Liberalizimin e Vizave. Parlamenti
Evropian ka votuar né mbéshtetje té& propozimit t¢ Komisionit. Propozimi éshté né pritje té
miratimit nga Késhilli.

Mbéshtetja dypaléshe e BE-sé pér Kosovén né kuadér té Instrumentit té Asistencés sé Para-
Anétarésimit (IPA I1) né 2014-2020 arriti né 562 milioné euro. Programet e veprimit 2019 dhe
2020 pérfshinin njé kontribut t& BE-sé prej 181 milioné euro.

Si pjesé e reagimit ndaj pandemisé COVID-19, Kosova vitin e kaluar ka pranuar 94,770 doza té
vaksinave (dorézimi éshté béré nga mesi i majit té vitit 2021 deri né fillim té shtatorit té vitit 2021).
Vaksinat u siguruan falé njé marréveshje té rishitjes pérmes Austrisé.

Rregullorja IPA 111 (EU 2021/1529 e datés 15 shtator 2021) pér periudhén financiare 2021-2027%1
vazhdon té ofrojé mbéshtetje financiare pér rajonin dhe po financon gjithashtu Planin e
Investimeve Ekonomike (PIE) pér Ballkanin Peréndimor. Q& nga viti 2021, Kosova pérfiton nga
ndihma financiare bilaterale e BE-sé pérmes IPA lll, e cila bazohet né njé gasje té bazuar né
performancé dhe né parimin e ndarjes sé drejté. Njé shumé prej 63.96 milioné euro i éshté ndaré
Kosovés pér vitin e paré té zbatimit (IPA 2021), ndérsa pér vitin 2022, ndarja e IPA-sé éshté
caktuar né 62.25 milioné euro, duke vazhduar punén e nisur né vitin 2021 pér té mbéshtetur
reformén né drejtési, ngritjen e kapaciteteve institucionale né administratén civile, tranzicionin
gradual té sektorit energjetik drejt dekarbonizimit dhe eficencés sé métejshme té energjisé, dhe
zhvillimit socio-ekonomik népérmjet arsimit dhe skemave té krijimit té vendeve té punés.

Plani Ekonomik dhe i Investimeve, i shogéruar nga Agjenda e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor i
ofron Kosovés mundésiné qé té pérshtat modelin e saj ekonomik dhe té krijojé kushte pér rritje té
géndrueshme dhe vende pune né pérputhje me tranzicionin e gjelbér dhe digjital. Sipas PEI,

11 Gazeta Zyrtare OJ L 330, 20.9.2021
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Kosova do té mbéshtetet me 5 projekte té veganta kryesore, té cilat do t& pérmirésojné ndjeshém
lidhjen dhe furnizimin me energji (né plotésim té projekteve rajonale).

Kosova vazhdon té pérfitojé nga mbéshtetja né kuadér té programeve shumé-vendéshe dhe
rajonale té IPA-s. Kéto programe gjithashtu, pjesérisht, jané ripércaktuar pér té adresuar reagimin
ndaj krizés COVID-19. Pérveg késaj, Kosova merr pjesé né tri programe té bashképunimit
ndérkufitar dhe gjithashtu pérfiton, me mbéshtetjen e IPA-sé, nga pjesémarrja né disa programe té
BE-sé.

Qé nga viti 2018, Kosova i éshté bashkuar programeve té méposhtme té Bashkimit: Erasmus+,
COSME, Europe for Citizens, Creative Europe, Customs 2020 dhe Fiscalis 2020.

Dhomat e Specializuara té Kosovés dhe Zyra e Prokurorit té Specializuar, té themeluara pér té
hetuar dhe ndjekur penalisht pretendimet gé burojné nga Raporti i Késhillit té Evropés i vitit 2011,
gé pohon shkelje té rénda té sé drejtés ndérkombétare, vazhduan punén e tyre.

Né vitin 2008, BE-ja vendosi né Kosové misionin e saj mé té madh civil té Politikés Evropiane té
Sigurisé dhe Mbrojtjes. Misioni Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) ndihmon
Kosovén né sundimin e ligjit, veganérisht né polici, drejtési dhe dogana. Misioni i pérgjithshém i
EULEX-it éshté t€ mbéshtesé institucionet pérkatése té sundimit té ligjit né Kosové né rrugén e
tyre drejt rritjes sé efektivitetit, géndrueshmérisé, multietnicitetit dhe llogaridhénies, pa ndérhyrje
politike dhe né pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe
praktikat mé té mira evropiane.

Mandati aktual i EULEX-it éshté vazhduar pér t& mbuluar periudhén deri mé 14 gershor 2023
bazuar né Vendimin e Késhillit CFSP 2021/904. Né kuadér t& mandatit t& tij aktual, Misioni
ndérmerr aktivitete monitoruese dhe ka funksione té kufizuara ekzekutive. EULEX-i vazhdon té
mbéshtesé Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar né pérputhje me
legjislacionin relevant té Kosovés.

Deri mé sot, sipas geverisé, Kosova éshté njohur nga 117 vende, duke pérfshiré 22 shtete anétare
té BE-sé.

Gjaté periudhés raportuese, Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé vazhdoi té ofrojé pérditésime té
rregullta mbi zbatimin e misionit t& OKB-sé né Kosové (UNMIK). Forca e Kosovés (KFOR) e
udhéhequr nga NATO ka vazhduar té ndihmojé né sigurimin e njé mjedisi té geté dhe té sigurt né
Kosové. Né gershor 2022, ajo kishte 3 735 trupa.
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TE DHENAT STATISTIKORE (deri mé 01.09.2022)

Kosova

Té dhénat themelore She 2009 2016 2017 2018 2019 2020
nim

Popullsia (mijéra) 2181s 1772s 1784s 1799s 179 s 1782s

Sipérfagja e pérgjithshme e vendit (km?) 1) 10 908 w 10 908 w 10 905 w 10 905 w 10 905 w 10 905 w

Llogarité kombétare Shé 2009 2016 2017 2018 2019 2020
nim

Bruto Prodhimi Vendor (BPV) (milion euro) 3610 6 037 6 357 6 672 7 056 6772

PPV (euro pér koké banori) 1656 s 3408s 3564 s 3709s 3930s 3800s

PBPV pér koké banori (né standardet e fugisé blerése (PPS))

BPV pér koké banori (né PPS), né raport me mesataren e BE-sé (EU-27 = 100)

Norma e rritjes reale t&é BPV: ndryshimi né vitin paraprakeé té véllimit t& BPV-sé (%) 5.0 5,6 4.8 3.4 4.8 - 53

Rritja e punésimit (t& dhénat e llogarive kombétare), né raport me vitin paraprak (%) c c c c

Rritja e produktivitetit té fugqisé punétore: rritjia né BPV (véllim) pér person té punésuar, né c c c c

raport me vitin paraprak (%)

Rritja e kostos pér njési pune, né raport vitin paraprak (%) c c c c

;’;)l\(l)(;ryshimi 3 vjegar (T/T-3) né indeksin e rrities nominale té kostos pér njési pune (2015 = c c c c

Produktiviteti i punés pér person té punésuar: BPV (né PPS) pér person té punésuar né

raport me mesataren e BE-sé (EU-27 = 100)

Bruto-vlera e shtuar bruto sipas sektoréve kryesoré

Bujgésia, pylltaria dhe peshkataria(%) 10.0 10.2 9.2 8.1 9.0 8.9

Industria (%) 24.9 24.3 24.1 24.2 23.4 24.1

Ndértimi (%) 8.8 9.1 10.1 10.4 10.1 9.3

Shérbimet (%) 56.3s 56.4 s 56.5s 57.2s 575s 57.7s

Shpenzimet e konsumit final, si pjesé e BPV-sé (%) 106.7 93.8 91.1 91.9 92.6 98.8

Formimi i bruto kapitalit fiks, si pjesé e BPV-sé (%) 30.7 28.0 30.0 31.7 31.0 29.7

Ndryshimet né inventarét, si pjesé e BPV-sé (%) 1.9 5.5 4.7 4.6 3.5 3.7




Eksportet e mallrave dhe shérbimeve, né raport me BPV-né (%) 19.2 23.8 27.3 29.1 29.3 21.7

Importet e mallrave dhe shérbimeve, né raport me BPV-né (%) 58.5 51.2 53.1 57.3 56.4 53.9

Formimi i bruto kapitalit fiks nga sektori i pérgjithshém geveritar, si pérgindje e BPV-sé (%)

Biznesi She 2009 2016 2017 2018 2019 2020
nim

Indeksi i véllimit té prodhimit industrial (2015 = 100)

Numri i ndérmarrjeve aktive (numri) 33274 w 34 355w 31 028 pw 32268 w 40 085 pw

Shkalla e krijimit: numri i ndérmarrjeve té krijuara né periudhén referuese (t) pjesétuar me 9.2w 8.7w 4.8 pw

numrin e ndérmarrjeve aktive né t (%)

Shkalla e mbylljes: numri i ndérmarrjeve té mbyllura né periudhén referuese (t) pjesétuar me 7.3w 42w 3.7 pw 42w 26w

numrin e ndérmarrjeve aktive né t (%)

Persona té punésuar né NVM-té si pjesé e té gjithé personave té punésuar (né kuadér té 78.5 sw 78.8 sw 78.4 psw 78.9 sw 80.8 psw

ekonomisé sé biznesit jo-financiar) (%)

Vlera e shtuar nga NVM-té (né kuadér té ekonomisé sé biznesit jo-financiar) (milion euro)

Gjithsej vlera e shtuar (né kuadér té& ekonomisé sé biznesit jo-financiar) (milion euro)

Shkalla e inflacionit dhe gmimet e banesave S_hé 2009 2016 2017 2018 2019 2020
nim

Indeksi i Cmimeve té Konsumit (ICK), ndryshimi né raport me vitin paraprak (%) - 25w 0.3w 15w 1lilw 27w 02w

**Ndryshimi vjetor né indeksin e gmimeve me deflacion té shtépive (2015 = 100)

Bilanci i pagesave Shé 2009 2016 2017 2018 2019 2020
nim

Bilanci i pagesave: llogari rrjedhése gjithsej (milion euro) - 373.7 - 499.9 - 348.6 - 508.8 - 399.5 - 4722

Bilanci i pagesave llogari rrjedhése: bilanci tregtar (milion euro) -1646.3 -2290.7 -2464.2 -2737.7 -2840.2 -2573.2

Bilanci i pagesave llogari rrjedhése: shérbime neto (milion euro) 227.4 650,7 827,3 855.8 926,0 391.6

Bilanci i pagesave llogari rrjedhése: bilanci neto pér té ardhurat primare (milion euro) 61.8 73,8 127.4 113.1 160,6 164,0

Bilanci i pagesave llogari rrjedhése: bilanci neto pér té ardhurat sekondare (milion euro) 983.4 1066.3 1161.0 1260.0 1354.1 1545.4

Bilar;ci neto pér té ardhurat primare dhe sekondare: nga té cilat transfere geveritare (milion 322.9 173.0 199.7 226.1 236,6 276,6

euro

**Mesatarja 3-vjecare me lévizje prapa e bilancit té llogarive rrjedhése né raport me BPV (%) - 75 - 76 - 71 - 6.3 - 6.8




**Ndryshimi pesévjecar né pjesén e eksporteve botérore té mallrave dhe shérbimeve (%) 6.6 28.4 37.8 37.3 15.3

Bilanci neto (hyrje-dalje) i investimeve té huaja direkte (IHD) (milion euro) 276.9 w 1772w 212.0w 2258w 188.4 w 286.6 w

Investimet e huaja direkte (IHD) jashté vendit (milion euro) 105w 42.7w 434w 46.3 w 66.2 w 59.1w

Nga té cilat IHD té ekonomisé raportuese né vendet EU-27 (milion euro) 132w 141w 13.0 6.1 16.5w

Investimet e huaja direkte (IHD) né ekonominé raportuese (milion euro) 287.4w 220.0 w 255.4 w 2721w 254.6 w 345.7w

Nga té cilat IHD té vendeve EU-27 né ekonominé raportuese (milion euro) 16.4 w 86.1w 58.7 158.6 152.1w

**Neto pozita e investimeve ndérkombétare, né raport me BPV-né (%) 119w - 13w - 18w - 61w - 58w - 123w

Shkalla e ndryshimit vit pas viti né rrjedhat bruto hyrése té remitencave (né valuté 16.2 sw 113s 119s 12.0s 12.1s 145s

kombétare) nga punétorét migrues (%)

Financat publike S_hé 2009 2016 2017 2018 2019 2020
nim

Deficiti/suficiti i pérgjithshém geveritar, né raport me BPV (%) - 09w - 08w - 10w - 05w - 52w

Bruto borxhi i pérgjithshém qeveritar, né raport me BPV (%) 6.1 ew 14.6 ew 16.6 ew 17.1ew 175w 218w

Gjithsej té ardhura geveritare, si pérgindje e BPV-sé (%) 28.2w 295w 30.2w 30.1w 315w 326w

Gjithsej shpenzime qeveritare, si pérgindje e BPV-sé (%) 30.3w 29.2w 289w 29.6 w 305w 344w

Treguesit financiaré Shé 2009 2016 2017 2018 2019 2020
nim

Bruto borxhi i jashtém i gjithé ekonomisé, né raport me BPV (%) 33.0 sw 33.4 sw 32.9 sw 30.5 sw 31.2 sw 37.2 sw

Bruto borxhi i jashtém i gjithé ekonomisé, né raport me eksportet totale (%) 171.6 w 140.1 w 120.2 w 105.0 w 106.4 w 1712w

Oferta e parasé: M1 (bankénotat, monedhat, depozitat ditore, milion euro)

Oferta e parasé: M2 (M1 plus depozitat me maturim deri né dy vjet, milion euro)

Oferta e parasé: M3 (M2 plus instrumentet e tregtueshme, milion euro)

Gjithsej kredi nga institucionet financiare monetare pér banoré (konsoliduar) (milion euro) 1289,0w 23389w 2629,5w 2939,2w

**Ndryshimi vjetor né detyrimet e sektorit financiar (%)

**Rrjedha kreditore private, konsoliduar, né raport me BPV-né (%)

**Borxhi privat, konsoliduar, né raport me BPV-né (%)

Norma e interesit: shkalla e parasé dité pas dite, pér vit (%)

Norma e interesit né kredi (njé vit), pér vit (%) 2) 14.08 w 7.47 w 6.83 w 6.65 w 6.51w 6.21w




Norma e interesit né depozita (njé vit), pér vit (%) 2) 3.97w 101w 1.04 w 131w 146w 149w

Shkalla e kémbimit té& euros: mesatarja e periudhés — 1 euro = ... monedhé kombétare 1w 1w 1w 1w

Indeksi i normés kémbimore efektive té& ponderuar pér tregtim, 42 vende (2015 = 100)

**ndryshimi 3-vjecar (T/T-3) né Indeksin e normés kémbimore efektive t& ponderuar pér

tregtim, 42

Vlera e aseteve rezervé (pérfshiré arin) (milion euro) 576.5w 605.1 w 683.4 w 769.3 w 863.7 w 900.8 w

Tregtia e jashtme me mallra Shé 2009 2016 2017 2018 2019 2020
nim

Vlera e importeve: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (milion euro) 1936 2790 3047 3347 3497 3297

Vlera e eksporteve: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (milion euro) 165 310 378 368 384 475

Bilanci tregtar: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (milion euro) -1770 -2480 - 2669 -2980 -3114 -2822

Termat e tregtisé (indeksi i gmimit té eksportit / indeksi i gmimit té importit * 100) (numri) 90.6 sw 93.0 sw 91.0 sw 94.2 sw 92.6 sw

Pjesa e eksporteve drejt vendeve EU-27 né vlerén e eksporteve totale 443 s 22.3s 22.0s 275s 33.2s 345s

Pjesa e importeve nga vendet EU-27 né vlerén e eksporteve totale (%) 41.3s 424s 42.3s 42.7 s 49.1s 45.8s

Demografia Shé 2009 2016 2017 2018 2019 2020
nim

Shkalla e rritjes s€ natyrshme té popullsisé (ndryshimi natyral): numri i lindjeve minus vdekjet 12.5 8.4e 8.2e 7.7 6.9

(né 1 mijé banoré)

Shkalla e vdekshmérisé sé foshnjave, fémijé té vdekur nén oshén njévjecare (pér mijé lindje 9.9 8.5 9.7 10.6 8.7

té gjalla)

Jetégjatésia e pritur né lindje: meshkuj (vite) 759 p

Jetégjatésia e pritur né lindje: Femra (vite) 816 p

Tregu i punés Shé 2009 2016 2017 2018 2019 2020
nim

Shkalla e aktivitetit ekonomik pér personat né moshat 20-64 vjec: pjesa e popullatés né 440w 49.0 w 46.6 w 452 w 429w

grupmoshat 20-64 qé éshté ekonomikisht aktive

*Shkalla e punésimit pér personat né moshat 20-64 vje¢: pjesa e popullatés né grupmoshat 323w 34.4w 332w 342w 323w

20-64 gé éshté né punésim (%)

Shkalla e punésimit té meshkujve né moshat 20-64 (%) 499w 54.0w 52.6 w 53.0w 48.8 w




Shkalla e punésimit t& femrave né moshat 20-64 (%) 146w 146 w 141w 156w 16.0 w

Shkalla e punésimit pér personat né moshat 55-64 vje¢: pjesa e popullatés né grupmoshat 279w 29.6 w 32.7w 315w 322w 309w

55-64 gé éshté né punésim (%)

Punésimi sipas sektoréve kryesoré

Bujgésia, pylltaria dhe peshkataria(%) 6.2w 42w 4.4w 35w 52w 48w

Industria (%) 155w 18.0w 174w 143w 151w 16.3w

Ndértimi (%) 79w 115w 129w 119w 12.6 w 111w

Shérbimet (%) 70.5w 66.3 w 65.3w 70.3w 67.1w 67.9w

Persona té punésuar né sektorin publik si pjesé e punésimit total, persona té moshave 20-64 30.8w 284w 30.8w 27.6 w 28.7w

vieg (%)

Persona té punésuar né sektorin privat si pjesé e punésimit total, persona té moshave 20-64 69.2 w 71.6 w 69.2 w 724w 713w

vieg (%)

Shkalla e papunésisé: raporti i fugisé punétore qé nuk éshté e punésuar (%) 45.4 w 275w 30.3w 29.4w 255w 258w

Shkalla e papunésisé sé meshkujve (%) 40.7 w 26.2w 28.5w 28.3w 22.4w 23.4w

Shkalla e papunésisé sé femrave (%) 56.4 w 317w 36.4w 333w 344w 322w

Shkalla e papunésisé rinore: raporti i fugisé punétore né moshat 15-24 vje¢ gé nuk éshté e 73.0w 52.4w 52.7w 55.4 w 49.4 w 49.1w

punésuar (%)

Shkalla e papunésisé afatgjate: masa e fugisé punétore qé ka gené pa puné pér 12 muaj e 16.8 w 18.0w 21.7w 172w 16.2 w 184w

mé shumé (%)

Shkalla e papunésisé pér persona (t& moshave 25-64) qé kané kryer mé sé shumti arsimin e 29.6 w 325w 35.8w 28.3w 30.2w

mesém té ulét (nivelet 0-2 ISCED) (%)

Shkalla e papunésisé pér persona (t& moshave 25-64) gé kané kryer arsimin terciar (nivelet 156w 234w 16.8 w 18.0w 170w

5-8 ISCED) (%)

Kohezioni social Shé 2009 2016 2017 2018 2019 2020
nim

Pagat dhe rrogat mujore nominale mesatare (valuté kombétare) 422 w 431w 453 w 477 w 466 w

Indeksi i pagave dhe rrogave reale (indeksi i pagave dhe rrogave nominale pjesétuar me

indeksin e inflacionit) (2016 = 100)

Koeficienti GINI 44 46 w

Hendeku i varférisé 47.4 55.3w

*Braktisésit e hershém té arsimit dhe aftésimit: masa e popullatés né moshat 18-24 vje¢ me 12.7w 122w 9.6w 8.2w 7.8w

mé sé shumti arsim t& mesém té ulét gé nuk ndjekin arsim apo aftésim té métutjeshém (%)




Standardi i jetesés Shé 2009 2016 2017 2018 2019 2020
nim

Numri i automjeteve té pasagjeréve né raport me madhésiné e popullsisé (numri pér mijé 77.0 sw 146.8 sw 153.6 sw 155.9 sw 162.2 sw 164.4 sw

banoré)

Numri i abonimeve té telefonisé mobile né raport me madhésiné e popullsisé (numri pér mijé 1200.7 ew 1281.1ew 1266.4 ew 1 095.0 ew

banoré)

Penetrimi i brezit té gjeré mobil (pér 100 banoré) 65.4 ew 73.9 ew 78.4 ew 84.5 ew

Penetrimi i brezit té gjeré fiks (pér 100 banoré) 15 ew 18 ew 20 ew 21l ew

Infrastruktura Shé 2009 2016 2017 2018 2019 2020
nim

Dendésia e rrjetit hekurudhor (linjat né operim pér mijé km?) 1) 30.5 sw 30.5 sw 30.5 sw 30.5 sw 30.5 sw 30.5 sw

Gjatésia e autostradave (kilometra) 98 w 108 w 119w 137 w 137 w

Inovacioni dhe hulumtimi Shé 2009 2016 2017 2018 2019 2020
nim

Shpenzimet publike né arsim né raport me BPV (%) 4.6 sw 4.4 sw 4.5 sw 4.6 sw 4.6 sw

*Bruto shpenzimet vendore pér R&D né raport me BPV (%)

Zotimet apo projeksionet buxhetore geveritare pér hulumtim e zhvillim (GBAORD), si

pérgindje e BPV-sé (%)

Pérgindja e ekonomive familjare gé kané gasje interneti né shtépi (%) 89.0 93.0 93.0 96.0

Mjedisi Shé 2009 2016 2017 2018 2019 2020
nim

*Indeksi i emetimeve té gazeve serré, CO, ekuivalent (1990 = 100)

Intensiteti i energjisé sé ekonomisé (kg nafté ekuivalent pér 1000 Euro BPV me ¢mime 567.0 451.3 409.0 398.1 392.3 413.9

konstante té 2015-&s)

Energjia elektrike e gjeneruar nga burime té ripértéritshme né raport me konsumin bruto té 1.1 4,0 3.6 4.2 5,2 5,3

energjisé elektrike (%)

Pjesa rrugore e transportit t& mallrave brenda vendit (me bazé ton-km) (%)




Energjia S_hé 2009 2016 2017 2018 2019 2020
nim
Prodhimi primar i té gjitha produkteve té energjisé (mijé TOE) 1845 2016 1793 1822 1849 1901
Prodhimi primar i naftés krud (mijé TOE) 0 0 0 0 0 0
Prodhimi primar i Iéndéve té ngurta (mijé TOE) 1601 1640 1412 1428 1503 1562
Prodhimi primar i gazit (mijé TOE) 0 0 0 0 0 0
Importet neto i té gjitha produkteve té energjisé (mijé TOE) 636 s 638 s 769 s 757 s 815s 787 s
Konsumi bruto i energjisé brenda vendit (mijé TOE) 2 459 2704 2 569 2585 2 669 2 665
Prodhimi bruto i energjisé elektrike (GWh) 4976 5982 5918 5915 6 351 6711
Bujgésia S_hé 2009 2016 2017 2018 2019 2020
nim
In(igl((;i i véllimit té prodhimit bujgésor pér mallra e shérbime (me ¢mime té prodhuesit) (2010 935w 1169w 112.4 w 108.3 w 119.0 w 100.0 w
Sipérfage bujgésore e shfrytézuar (mijé hektaré) 412.4 416.7 417.0 419.5 421.0 421.1
Shifrat e bagétisé: kafshé té gjalla - gjedh (mijé koka, fundi i periudhés) : 265,0 259,7 259.7 257,7 261,4
Shifrat e bagétisé: kafshé té gjalla - derr (mijé koka, fundi i periudhés) : 42.3 411 40.2 40.5 45.4
Shifrat e bagétisé: dele dhe dhi té gjalla (mijé koka, fundi i periudhés) : 212.0s 210.7 s 209.8 s 216.3s 241.7 s
Qumeésht i papérpunuar né dispozicion né ferma (mijé ton) : : 365.1 334.3
Prodhimi i té vjelave: drithéra (pérfshiré orizin) (mijé toné) 411.2 562.9 477.9 441.8 459.4 529.1
Prodhimi i té vjelave: panxharshegeri (mijé toné)
Prodhimi i té vjelave: perime (mijé toné) 103.5 151.7 147.8 155.3 177.8 169.4

Burimi: Eurostat dhe autoritetet statistikore né Kosové

: = nuk jané né dispozicion
¢ = vleré konfidenciale

e = vleré e vlerésuar

n = vleré jo e réndésishme

p = e pérkohshme



1)
2)

s = vlerésimi i Eurostat

w= té dhéna té ofruara nga dhe nén pérgjegjésiné e autoritetit kombétar statistikor dhe té publikuara mbi bazén “si¢c &shté” dhe pa asnjé siguri né lidhje me
cilésiné e tyre dhe respektimin e metodologjisé statistikore té BE-sé

* = Treguesi i Evropés 2020

** = |ndikatori i Procedurés sé Mosbalancimit Makroekonomik (MIP)

Fusnotat:

Ndryshimi i sipérfages sé pérgjithshme ndérmijet vitit 2016 dhe 2017 pasqyron matjet e béra nga Agjencia Kadastrale e Kosovés.

pérfshin tarifén e disbursimit t& ngarkuar nga bankat.



