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KOSOVO

1. UVOD
1.1.
Kontekst
Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između EU i Kosova (SSP) na snazi je od aprila 2016. Evropska reformska agenda (ERA) nastavlja je da služi kao korisno sredstvo za vođenje sprovođenja reformi povezanih sa EU u kontekstu SSP-a.

U julu 2018. godine, Komisija je potvrdila da je Kosovo ispunilo sve stavke za liberalizaciju viznog režima koje je odobrio Savet. Komisija i dalje stoji iza ove procene. Evropski parlament potvrdio je podršku za predlog Komisije za liberalizaciju viznog režima. Predlog je na čekanju Saveta i treba da se hitno tretira.

Tokom izveštajnog perioda, Kosovo je ukinulo carinu od 100% na uvoz iz Srbije i Bosne i Hercegovine, koja je uvedena u novembru 2018. godine, kao i sve mere reciprociteta. Ovo je omogućilo obnavljanje trgovine sa Srbijom i Bosnom i Hercegovinom i nastavak dijaloga Beograda i Prištine uz pomoć EU.

Kosovske vlasti nastavile su javno da iskazuju svoju posvećenost napredovanju na svom evropskom putu.

Pandemija COVID-19 je globalni šok koji nije poštedeo ni zapadni Balkan. To predstavlja opterećenje bez presedana za sisteme zdravstvene i socijalne zaštite. Konačni obim njegovog traga u smislu gubitka ljudskih života i štete po ekonomiju još uvek je teško proceniti, ali rane procene Komisije predviđaju pad između 4 i 6% bruto domaćeg proizvoda u regionu. Hiljade građana su u riziku da ostanu bez posla, a privremene mere državne podrške (naknade za nezaposlenost, odlaganje poreza i doprinosa za socijalno osiguranje, itd.) imaju značajan fiskalni uticaj.

Iako je sama EU teško pogođena pandemijom, nije štedela ni vreme ni trud da pruži suštinsku i jedinstvenu podršku zapadnom Balkanu. To uključuje finansijsku podršku od više od 3,3 milijarde EUR za zemlje u regionu u rešavanju neposredne zdravstvene krize i posledičnih humanitarnih potreba, kao i dugoročnog i sistemskog uticaja na njihova društva i privredu. S obzirom na evropsku perspektivu zapadnog Balkana, EU takođe tretira region kao privilegovane partnere povezujući ih sa mehanizmima i instrumentima Unije. Tu spadaju Odbor za zdravstvenu sigurnost, Sporazumi o zajedničkim nabavkama, Mehanizam civilne zaštite Unije, Fond solidarnosti, konzularna pomoć u repatrijaciji ili izuzeće od privremenih ograničenja izvoza medicinske opreme u EU. Ove i druge mere pružile su trenutno olakšanje i predstavljaju jasnu poruku političke posvećenosti EU prema regionu.

Na Kosovu je vlada u martu 2020. proglasila vanrednu situaciju u javnom zdravstvu i uvela je mere suzbijanja i ograničavanja kako bi sprečila dalje širenje virusa. Mere su postepeno ukidane od početka maja 2020. Međutim, kao odgovor na sve veći broj slučajeva od početka juna, vlada je sredinom jula ponovo uvela nekoliko mera na polju javnog zdravlja, uključujući ovde obavezno nošenje zaštitnih maski, zatvaranje i zahteve za testiranje pri ulasku na Kosovo. U avgustu 2020. godine, kosovska Skupština usvojila je novi Zakon o prevenciji i borbi protiv pandemije COVID-19, kako bi se obezbedio čvrst pravni okvir za potrebne mere za zaštitu javnog zdravlja.

U cilju ublažavanja socijalnih i ekonomskih efekata krize COVID-19, u aprilu 2020. godine usvojen je početni hitni paket od 180 miliona evra za pružanje podrške preduzećima, poljoprivrednicima i zaposlenima, dodatne mere socijalne zaštite i pomoći, fleksibilnost zajmova i plaćanja poreza. Skupština Kosova je 30. jula usvojila Program ekonomskog oporavka koji uključuje dodatnih 185 miliona evra za 2020. godinu. Skupština je 14. avgusta ratifikovala ugovor o kreditu makrofinansijske pomoći EU u vrednosti od 100 miliona evra, čiji je cilj da pomogne Kosovu da ograniči ekonomski udar pandemije.

Evropska komisija preporučila je da hitne mere preduzete u kontekstu pandemije COVID-19 budu proporcionalne, ograničene na ono što je neophodno i da budu vremenski ograničene kako bi se ispoštovala vladavina zakona i demokratski standardi i standardi ljudskih prava.

1.2
Rezime izveštaja
Što se tiče političkih kriterijuma, ovaj period pokriven izveštajem obeležili su prevremeni parlamentarni izbori, dve promene vlade i relativno dugi periodi sa samo prelaznom vladom. Zbog ovog nestabilnog političkog konteksta i neophodnog usredsređivanja na reagovanje na pandemiju, ostvaren je generalno tek ograničen napredak u reformama vezanim za EU.

Nakon ostavke tadašnjeg premijera Ramuša Haradinaja u julu 2019. godine, u oktobru 2019. godine održani su vanredni parlamentarni izbori, sa većom izlaznošću nego na prethodnim izborima. Nova Skupština konstituisana je u decembru 2019. godine, a nova vlada na čelu sa premijerom Aljbinom Kurtijem stupila je na dužnost 3. februara 2020. godine, sa izraženom opredeljenošću da sprovodi reforme povezane sa EU, da podstiče ekonomski razvoj i borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Međutim, ova vlada je smenjena posle manje od dva meseca nakon što joj je izglasano nepoverenje, posle nesuglasica između koalicionih partnera. Izglasavanje nepoverenja dovelo je do političke krize, posebno zbog ustavnih procedura u vezi sa formiranjem nove vlade. Nakon što je Ustavni sud razjasnio to pitanje, nova vlada koju je predvodio premijer Avdulah Hoti stupila je na dužnost 3. juna 2020.

Tokom perioda obuhvaćenog izveštajem, Skupština nije poboljšala svoj ukupni učinak kao forum za konstruktivni politički dijalog i predstavljanje, što se naročito pokazivalo kroz često odsustvo kvoruma. U novom zakonodavnom telu došlo je do određenih poboljšanja u organizaciji njegovog rada. Skupština bi trebalo da daje prioritet reformama povezanim sa EU i da obezbedi da se primenjuju najbolje parlamentarne prakse.

Parlamentarni izbori u oktobru 2019. bili su u celini dobro vođeni i transparentni, ali je proces prebrojavanja glasova otkrio slabosti. Kampanja je bila konkurentska, osim u oblastima sa kosovskim Srbima, gde je atmosfera kampanje bila narušena zastrašivanjem kandidata i pristalica onih koji nisu iz Srpske liste. Nedostatke izbornog procesa koji se i dalje ponavljaju potrebno je hitno otkloniti, u skladu sa preporukama nekoliko misija za posmatranje izbora u EU.

Situacija na severu Kosova i dalje ostaje puna izazova, posebno kada je reč o korupciji, organizovanom kriminalu i uslovima za slobodu izražavanja.

Postoji određeni nivo pripremljenosti u oblasti reforme javne uprave. Tokom izveštajnog perioda postignut je ograničeni napredak u povećanju transparentnosti u javnoj upravi i postupcima javnih nabavki. Primena paketa od tri zakona o reformi javne uprave usvojena u februaru 2019. stoji u mestu je kao rezultat političke situacije i zahteva za ocenu ustavnosti Zakona o platama i Zakona o javnim službenicima. Dana 30. juna 2020. godine, Ustavni sud je proglasio Zakon o platama u celini neustavnim i presudio je da Zakon o javnim službenicima treba izmeniti kako bi on u potpunosti mogao da stupi na snagu. 
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Zakon o organizaciji i funkcionisanju državne uprave je u potpunosti na snazi i njegova primena treba da se nastavi. Slaba centralna i međuministarska koordinacija i dalje predstavlja izazov za celokupno sprovođenje reforme. Tokom izveštajnog perioda, zapošljavanje koje nije zasnovano na zaslugama i dalje je zabrinjavajuće, dok je donošenje politike koje je inkluzivno i zasnovano na činjenicama bilo otežano ad hoc odlukama, često pod uticajem nekih specijalnih interesa. Kosovske vlasti treba da obezbede da reforma javne uprave ostane prioritet i treba da se nadovežu na do sada postignuti napredak.

Kosovski pravosudni sistem je u ranoj fazi pripreme. Određeni napredak postignut je delimičnom primenom zakonodavstva koje se odnosi na vladavinu prava, uključujući tu Zakon o disciplinskoj odgovornosti sudija i tužilaca i Zakon o medijaciji, kao i uvođenjem elektronskog sistema upravljanja predmetima i centralnog registra krivične evidencije. Pravosuđe je i dalje podložno neprimerenim političkim uticajima. Tekuća funkcionalna revizija sektora vladavine prava pružila je zdravu osnovu za reformu i modernizaciju različitih aspekata pravosuđa. Kosovske vlasti bi sada trebalo da nastave sa ovim radom. Izvršenje pravde i dalje je sporo i neefikasno, a institucijama vladavine zakona potrebni su trajni napori na izgradnji kapaciteta. Pandemija COVID-19 ograničila je održavanje sudskih ročišta na Kosovu; ipak Zakonik o krivičnom postupku precizira da ako se tri meseca ne održi ročište, suđenje mora da počne iz početka. Ovo pravilo može uticati na važan broj krivičnih suđenja (uključujući i one visokog profila). Kosovske vlasti treba da nastave da prate ovo pitanje i da preduzmu neophodne mere kako bi osigurale efikasno i efikasno sprovođenje pravde. Kosovo je u ranoj fazi/ima izvestan nivo pripreme u borbi protiv korupcije. Kosovo je ostvarilo ograničen napredak u ovoj oblasti, uključujući istrage i krivično gonjenje slučajeva na visokom nivou, konfiskaciju imovine, kao i formiranje posebnih odeljenja koja sude u slučajevima koji se tiču korupcije na visokom nivou (i organizovanog kriminala) u sudovima. Konačna konfiskacija imovine i ukupni kapacitet tužilaštva, uključujući i pomoćno osoblje, i dalje su na niskom nivou. Korupcija je široko rasprostranjena, te i dalje predstavlja problem koji zabrinjava. Potrebna je snažna politička volja za efikasno rešavanje pitanja korupcije, kao i snažan odgovor krivičnog pravosuđa na korupciju na visokom nivou. Usvajanje revidiranog Zakona o krivičnom postupku još uvek čeka, dok je revizija zakona o finansiranju političkih partija odložena.

Kosovo je u ranoj fazi borbe protiv organizovanog kriminala. Napretka ima u istragama i krivičnom gonjenju slučajeva visokog nivoa, regrutovanju dodatnog osoblja za specijalno tužilaštvo i u obuci i podizanju svesti o zamrzavanju imovine. Međutim, ukupni napredak je dosta ograničen. Još uvek ima malo finansijskih istraga, konačnih oduzimanja imovine i pravosnažnih presuda. Potrebne su mere kako bi se obezbedilo da nema političkog mešanja u operativne aktivnosti organa za sprovođenje zakona i tužilaštva. Situacija na severu Kosova po pitanju organizovanog kriminala i dalje predstavlja izazov za agencije za sprovođenje zakona.

U julu 2020. godine Europol i kosovska policija su sklopili radni aranžman. Kosovo je bilo jedini partner na zapadnom Balkanu bez strukturirane i formalizovane saradnje sa Europolom, što je stvorilo priličan jaz. Aranžman će predstavljati osnovu za pojačanu saradnju između kosovske policije, Europola i država članica EU, posebno u borbi protiv terorizma i ekstremizma, kao i organizovanog kriminala.

Napredak je postignut u borbi protiv terorizma, u skladu sa ciljevima utvrđenim u aranžmanu za sprovođenje Zajedničkog akcionog plana EU i Kosova za borbu protiv terorizma za zapadni Balkan, posebno u pogledu rehabilitacije i reintegracije terorističkih boraca u inostranstvu i njihovih porodica. Kosovske vlasti treba da budu efikasnije u svojim naporima u borbi protiv pranja novca, a odgovarajući zakon treba da se uskladi sa pravnim tekovinama EU (EU Acquis) i međunarodnim standardima.
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Zakonski okvir široko garantuje zaštitu ljudskih i fundamentalnih prava u skladu sa evropskim standardima. Međutim, sprovođenje zakona i strategija o ljudskim pravima često su podrivani neadekvatnim finansijskim i drugim resursima, posebno na lokalnom nivou, zatim ograničenim političkim prioritetima i nedostatkom koordinacije. I dalje ostaje velika zavisnost od stranih donatora. Usvajanjem Zakona o zaštiti deteta ispunjena je jedna od preporuka prošlogodišnjeg izveštaja. Treba učiniti više kako bi se efikasno garantovala prava pripadnika manjina, uključujući tu i Rome i Aškalije i raseljena lica, zatim kako bi se u praksi osigurala rodna ravnopravnost i unapredila zaštita kulturnog nasleđa. Kosovo ima određeni nivo pripreme u vezi sa slobodom izražavanja, koja je sadržana i u Ustavu. Kosovo ima koristi od pluralističkog i dinamičnog medijskog okruženja. Institucije vladavine prava moraju da nastave sa naporima u cilju praćenja pretnji i napada na novinare. Javni emiter i dalje je podložan političkom uticaju i treba da nađe održivo rešenje za svoje finansiranje.

Kosovske vlasti su postigle napredak u upravljanju redovnim migracijama i mešovitim migracionim tokovima. Kosovo je aktiviralo svoj plan za vanredne situacije zbog priliva azilanata i neregularnih migranata. Ove napore treba nastaviti i nadograđivati.

Što se tiče ekonomskih kriterijuma, Kosovo je u ranoj fazi i postiglo je ograničen napredak u razvoju funkcionalne tržišne ekonomije. Snažni ekonomski rast nastavljen je i 2019. godine, ali teška situacija na tržištu rada i nedostatak ekonomske diversifikacije ostaju izazov. Iako se vlada držala fiskalnih pravila u 2019. godini, sastav javne potrošnje se dodatno pogoršao. Smanjenje kapitalne potrošnje, rastući pritisci povezani sa socijalnim naknadama koje nisu usmerene na siromaštvo i povećanje javnih zarada predstavljaju rizike za javne finansije i ometaju razvoj privatnog sektora. Poslovno okruženje je zabeležilo delimična poboljšanja. Razvoj privatnog sektora i dalje sputavaju raširena neformalna ekonomija, sporo i neefikasno pravosuđe, veliko prisustvo korupcije i sveukupno slaba vladavina zakona. Ekonomski izgledi za Kosovo počeli su da se pogoršavaju u proleće 2020. godine, pošto su mere karantina COVID-19 poremetile finansijske tokove sa dijasporom. Kosovo je u ranoj fazi i postiglo je određeni napredak u pogledu kapaciteta da se nosi sa pritiskom konkurencije i tržišnih snaga u EU. Kvalitet obrazovanja i dalje zabrinjava. Kosovo je postiglo određeni napredak u poboljšanju putne infrastrukture, ali postoje veliki nedostaci u železničkoj i energetskoj infrastrukturi. Iako se ulaganja u obnovljive izvore energije postepeno povećavaju, Kosovo se i dalje oslanja na pretežno zastareli i nepouzdani sistem proizvodnje energije na bazi uglja. Kosovo je postiglo određeni napredak i u pogledu digitalizacije ekonomije. Sektorska struktura privrede se pomera ka ne-trgovinskim delatnostima, koje su opterećenje za konkurentnost i rast izvoza.

Što se tiče dobrosusedskih odnosa i regionalne saradnje, Kosovo je nastavilo da učestvuje u većini regionalnih foruma. U aprilu 2020. godine, kosovska vlada ukinula je takse uvedene od novembra 2018. godine na uvoz iz Srbije i Bosne i Hercegovine, a 6. juna ukinute su sve mere reciprociteta. Ovo je omogućilo obnavljanje trgovine sa Srbijom i Bosnom i Hercegovinom i nastavak dijaloga između Beograda i Prištine uz pomoć EU.

Što se tiče normalizacije odnosa sa Srbijom, dijalog pod pokroviteljstvom EU nastavljen je sastancima na visokom nivou 12. i 16. jula, i 7. septembra 2020. U Briselu je održan jedan broj sastanaka na ekspertskom nivou. Kosovo treba da uloži dalje napore i da doprinese postizanju sveobuhvatnog pravno obavezujućeg sporazuma sa Srbijom. Takav sporazum je hitan i presudno važan kako bi Kosovo i Srbija mogli da napreduju na svom evropskom putu.
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Što se tiče usklađenosti sa evropskim standardima, Kosovo generalno ima određeni nivo pripreme. Usklađivanje zakonodavstva nastavljeno je u nekim oblastima, ali implementacija je često slaba. Dobar napredak je postignut u poreskoj oblasti, uključujući ovde i prikupljanje prihoda. Određeni napredak postignut je u oblasti slobodnog kretanja roba, usluga i kapitala, kao i sa finansijskim uslugama, javnim nabavkama i konkurencijom. Takođe je postignut određeni napredak u oblasti energetike, posebno u merama energetske efikasnosti u javnom sektoru i postepenim povećanjem investicija u obnovljive izvore energije. Ostvaren je ograničen napredak u rešavanju ekoloških pitanja. Nije postignut napredak u oblasti obrazovanja i kvalitet obrazovanja mora da se znatno poboljša. Generalno, Kosovo treba da poboljša svoj administrativni kapacitet i koordinaciju u svim sektorima kako bi se obezbedilo efikasno sprovođenje pravnih tekovina EU (EU acquis).

2. PRVO TEMELJI: POLITIČKI KRITERIJUMI I VLADAVINA PRAVA
2.1
Funkcionisanje demokratskih institucija i reforma javne uprave
2.2.1
Demokratija 
Period koji je obuhvaćen izveštajem obeležili su prevremeni parlamentarni izbori, dve promene vlade i relativno dugi periodi samo sa prelaznom vladom. Izbori u oktobru 2019. bili su konkurentni (osim u oblastima gde većinom žive kosovski Srbi), ali je proces prebrojavanja glasova pokazao ranjivosti. Vladajuća koalicija koja je proistekla iz ovih izbora srušila se nakon izglasavanja nepoverenja posle manje od dva meseca od stupanja na dužnost, što je dovelo do političke krize usred pandemije COVID-19 i do formiranja nove vlade. Skupština je nastavila da funkcioniše tokom pandemijske krize, mada u smanjenom režimu. Dva lokalna dopunska izbora odložena su zbog pandemije. Zbog nestabilnog političkog konteksta i neophodnog fokusa na reagovanje na pandemiju, tokom izveštajnog perioda postignut je generalno ograničen napredak u reformama povezanim sa EU. 
Izbori 
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Prevremeni parlamentarni izbori u oktobru 2019. bili su u celini dobro vođeni i transparentni, ali je proces prebrojavanja glasova pokazao ranjivosti, posebno u postupanju po žalbama. Kampanja je bila konkurentna, osim u oblastima sa kosovskim Srbima, gde je okruženje kampanje bilo narušeno zastrašivanjem kandidata i pristalica onih koji nisu iz Srpske liste. Kosovski izborni proces treba dalje jačati efikasnim rešavanjem dugotrajnih slabosti tokom čitavog izbornog ciklusa. Skupština i druge institucije moraju da se pozabave sistemskim problemima koji se ponavljaju u izbornom procesu, a koje su već identifikovale misije za posmatranje izbora EU 2014., 2017. i 2019. Zakonski okvir koji reguliše kampanju i finansiranje političkih partija i dalje zahteva značajne amandmane u skladu sa smernicama Venecijanske komisije i najboljom međunarodnom praksom.

Nakon ostavke bivšeg premijera Ramuša Haradinaja u julu 2019. godine, prevremeni parlamentarni izbori održani su 6. oktobra.
Izbori su raspisani uz najdužu moguću najavu od 45 dana nakon raspuštanja Skupštine, kako je predviđeno Ustavom. Izlaznost birača bila je 44,5% (u poređenju sa 41,3 % u 2017. godini). Dve opozicione stranke Samoopredeljenje i Demokratski savez Kosova (LDK) postale su najveće stranke u Skupštini sa 29, odnosno 28 mesta, osvojivši 26,27% i 24,55% glasova. Demokratska partija Kosova (PDK) osvojila je 24 mesta (21,23%), predizborna koalicija Alijanse za budućnost Kosova (AAK) i Socijaldemokratske partije (PSD) osvojila je 13 mesta (11,52%), a predizborna koalicija Socijaldemokratske inicijative (Nisma), Nove alijanse Kosova (AKR) i Partije pravde (PD) osvojila je 6 mesta (5,00%), taman prešavši parlamentarni prag.
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Srpska lista osvojila je svih 10 mesta rezervisanih za srpsku nevećinsku zajednicu na Kosovu sa 6,40% glasova. Preostalih 10 mesta deli osam političkih partija koje predstavljaju ostale nevećinske zajednice.

Pripreme za izbore i sam izborni dan bili su generalno dobro vođeni i transparentni, a Misija za posmatranje u EU ocenila je proces pozitivno. Kampanja je bila živa i takmičarska, što je omogućilo učesnicima da slobodno vode kampanju u većini delova Kosova. Međutim, nedostajalo je konkurencije u oblastima gde žive kosovski Srbi, a okruženje u kampanji bilo je narušeno zastrašivanjem, usmerenim na kandidate i pristalice onih Srba koji nisu iz Srpske liste. Širom Kosova, slučajevi zloupotrebe javnih resursa i nedostatak transparentnosti u finansiranju kampanje doveli su do nejednakih uslova. Na kredibilitet procesa prebrojavanja nakon izbora negativno je uticalo nekoliko faktora, a pre svega neefikasno postupanje po žalbama Izbornog panela za žalbe i predstavke i kontroverzne sudske odluke. To je imalo važan uticaj na konačne izborne rezultate - jedna presuda je posebno omogućila da jedna od predizbornih koalicija (NISMA-AKR-PD) jedva ipak pređe parlamentarni prag - i znatno je odložila njihovo potvrđivanje. Dugogodišnje slabosti izbornog procesa na Kosovu su i nedostatak efikasnog nadzora finansiranja političkih partija i kampanja, nedovoljna zastupljenost žena u strukturama političkih partija i izabranih funkcija, nedostatak mehanizama za rešavanje izbornih sporova, netačnosti biračkog spiska i nedostaci u procesu glasanja van Kosova. Kosovske institucije treba da se pozabave ovim izazovima što pre u novom skupštinskom mandatu, u skladu sa preporukama EOM-a i u bliskoj saradnji sa međunarodnim i lokalnim partnerima.

Zajednička inicijativa lidera poslaničkih grupa Skupštine Kosova u aprilu 2019. godine za rešavanje nedostataka i jačanje izbornog procesa u skladu sa preporukama misija za posmatranje izbora dovela je do toga da je Skupština odlučila da uspostavi ad hoc parlamentarni odbor po ovom pitanju, koji uključuje lokalne i međunarodne stručnjake i zainteresovane strane. Iako je ovo dobrodošao korak, skupštinski odbor još nije preduzeo konkretne korake. Novo zakonodavno telo trebalo bi da započne ovaj posao bez odlaganja.

Žene kandidatkinje nisu dobile jednaku finansijsku ili logističku podršku od svojih političkih subjekata za svoje kampanje, a i retko su govorile na skupovima. Mediji su prioritetno pokrivali muške kandidate. Među 120 novih izabranih poslanika ima 39 žena. Žene su i dalje nedovoljno zastupljene na svim nivoima učešća i odlučivanja u političkim strankama, izbornoj administraciji i centralnim i lokalnim skupštinama. Još uvek postoje neslaganja kod izbornog zakonskog okvira, koji predviđa rodnu kvotu od 30% za Skupštinu, i odredbe o jednakoj zastupljenosti Zakona o ravnopravnosti polova (50%).

U 2019. godini imenovano je 10 od 11 članova Centralne izborne komisije (CIK), što je omogućilo CIK-u da obavlja svoj posao. CIK mora da poboljša svoju unutrašnju organizacionu strukturu sa jasnim zadacima za svakog člana osoblja u sekretarijatu i jasnim linijama hijerarhijske odgovornosti kako bi se izbegli propusti u kontroli kvaliteta.

Zakonski okvir i regulatorna praksa koja upravlja finansijama stranaka i kampanja ne obezbeđuju potpuno izveštavanje, blagovremeno otkrivanje, značajan nadzor ili odgovornost za nepravilnosti (videti odeljak „Parlament“, dole).

Tokom izveštajnog perioda, dva dopunska izbora za gradonačelnika, u Podujevu i severnoj Mitrovici (u oba slučaja pokrenuta ostavkom gradonačelnika nakon njihovog imenovanja za članove vlade), odložena su zbog krize COVID-19.

Parlament
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Tokom izveštajnog perioda, Skupština nije poboljšala svoje ukupne performanse kao forum za konstruktivan politički dijalog i predstavljanje. Ovo je i dalje kočilo njene zakonodavne aktivnosti. Međutim, pod vođstvom novog predsednika, došlo je do određenog poboljšanja u organizaciji rada Skupštine. Skupština treba da se pozabavi svojim nedostacima i ojača svoje funkcionisanje, naročito poboljšanjem svog regulatornog okvira, uključujući poslovnik. Skupština je ostala otvorena tokom pandemijske krize, istovremeno uspostavljajući mere sanitarne zaštite.
Nakon vanrednih izbora 6. oktobra 2019. godine, 26. decembra 2019. godine konstituisano je sedmo zakonodavno telo Skupštine Kosova. Po prvi put predsednica Skupštine je žena. Skupština ima 120 poslanika, uključujući 10 koji predstavljaju srpsku zajednicu i 10 koji predstavljaju ostale nevećinske zajednice. Kosovo ima obaveznu kvotu od 30% skupštinskih mesta rezervisanih za žene.

Skupština je 3. februara izabrala većinom od 66 glasova novu vladu na čelu sa premijerom Aljbinom Kurtijem, zasnovanu na koaliciji između Samoopredeljenja i LDK. Nepuna dva meseca nakon, 25. marta, Skupština (sa 82 glasa) glasala je za smenu vlade, na osnovu zahteva za izglasavanje nepoverenja koji je pokrenuo tada manji koalicioni partner LDK. Koalicija je pala u vreme nesuglasica oko uslova za ukidanje takse od 100% na robu iz Srbije i Bosne i Hercegovine (koju je uvela prethodna vlada), kao i oko postupanja sa pandemijom COVID-19.

Izglasavanje nepoverenja dovelo je do političke krize, posebno zbog ustavnih procedura u vezi sa formiranjem nove vlade. Samoopredeljenje je smatralo da novu vladu treba formirati tek nakon novih izbora. Stranka je pred Ustavnim sudom osporavala predsednikov ukaz da se Avdulah Hoti (LDK) ovlasti da formira vladu. Sud je 28. maja potvrdio predsednikov ukaz, otvarajući put za izbor nove vlade. Skupština je izabrala novu Hotijevu vladu tesnom većinom (61 od 120 glasova), zasnovanu na koaliciji između LDK, AAK, Srpske liste, NISMA i partija iz nevećinskih zajednica.

Tokom 2019. godine, pod prethodnim zakonodavnim telom, efikasnost Skupštine bila je smanjena zbog čestog odsustvovanja poslanika iz skupštinskih postupaka i neredovnog održavanja plenarnih sednica, pri čemu su se stavke prebacivale sa jedne na drugu sednicu. Zbog polarizovanog političkog okruženja, nedostatka većine kod bivše vladajuće koalicije, čestih bojkota opozicionih stranaka, odsustvovanja članova vladajuće koalicije, Skupština često nije mogla da postigne kvorum za usvajanje zakona i donošenje odluka. Česta kršenja skupštinskog poslovnika, nepravilno upravljanje plenarnim sednicama i nemogućnost korišćenja uobičajenih/glavnih mehanizama za nadgledanje vladinog rada, bile su odlike gotovo svake plenarne sednice. U 2019. godini, od ukupno 24 plenarna zasedanja, samo 6 je bilo redovnih (tj. nije bilo onih vanredne, posebne ili svečane prirode).

Godine 2020. novo zakonodavno telo započelo je svoj posao u teškim okolnostima zbog pandemije COVID-19. Skupština je nastavila da se sastaje, međutim, tokom nekoliko meseci umanjeno, primenjujući mere za očuvanje javnog zdravlja. Plenarne sednice i sastanci odbora odvijali su se bez prisustva medija i posetilaca; plenarne sednice su uživo prenošene putem Interneta. U prvoj polovini 2020. godine, od 16 plenarnih sednica, 7 je bilo redovno. Od izglasavanja nepoverenja, uključujući i nakon izbora nove vlade u junu, Skupštinu obeležava nedostatak stabilne većine, velika politička polarizacija, kao i kašnjenja u donošenju odluka, uključujući i pitanja koja su od velike važnosti oko krize COVID-19, poput ratifikacije međunarodnih sporazuma o finansiranju.
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Pod novom Skupštinom došlo je do određenog poboljšanja u upravljanju plenarnim sednicama, što je rezultiralo boljom usklađenošću sa poslovnikom. U maju 2020. godine, predsedništvo Skupštine preduzelo je mere za poboljšanje finansijske kontrole.

Parlamentarni nadzor izvršne vlasti, kao i drugih institucija, i dalje je u celini slab, a postojeći parlamentarni instrumenti za nadzor izvršne vlasti nisu korišćeni. Na primer, Skupština treba da ojača rad parlamentarnih odbora i stvori mehanizme za praćenje izvršnih i drugih institucija. Skupštinski odbor za nadzor javnih finansija pregledao je izveštaje koje je dostavila Kancelarija generalnog revizora. Međutim, nije bilo efikasnog praćenja, što je pokazalo da koordinaciju sa drugim parlamentarnim odborima treba poboljšati. Iako je parlamentarni Odbor za evropske integracije korektno obavio svoj rad, kapacitet Skupštine da nadgleda usklađenost novog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU i da osigura sprovođenje ostaje ograničen.

Što se tiče parlamentarnih istraga, u junu 2019. godine, Skupština je usvojila izveštaj anketnog odbora o ilegalnoj deportaciji šest turskih državljana koji su legalno boravili na Kosovu, a gde je utvrđeno 31 kršenje, uključujući ozbiljna kršenja ljudskih prava i zakonskih procedura. Tužilaštvo je nastavilo sa nekim od tih navodnih kršenja istragom i podizanjem optužnica protiv nekoliko policijskih službenika umešanih u operaciju. Većina ostalih anketnih odbora nije završila svoj rad. Skupština treba da izgradi specijalističku stručnost kako bi pružala efikasniju podršku parlamentarcima i odborima.

Institucija ombudsmana za Kosovo nastavila je da promoviše, štiti i podržava osnovna prava i slobode, pomažući Skupštini u njenoj nadzornoj funkciji. Tokom izveštajnog perioda, Ombudsman je uputio 225 preporuka javnim vlastima, od kojih je samo za 71 dobio odgovor od institucija. Institucije sprovode preporuke i dalje stabilno. Dalje, Ombudsman je koristio svoja ovlašćenja koja su mu propisana da upućuje zakonodavstvo koje je usvojila Skupština Ustavnom sudu.

Finansiranje i troškovi političkih partija i izbornih kampanja i dalje su netransparentni, postojeći zakonski okvir u velikoj meri nije sproveden, a većina političkih partija zastupljenih u Skupštini i dalje pokazuje ozbiljne slabosti u unutrašnjoj finansijskoj kontroli. Političke stranke, nadzorne institucije i CIK treba da preuzmu odgovornost za osiguranje transparentnosti, odgovornosti i efikasne upotrebe mehanizama izvršenja. Parlamentarni odbor za nadzor javnih finansija izvršio je formalne revizije godišnjih finansijskih izveštaja partija, a političke stranke su dostavile izveštaje o obelodanjivanju kampanja. Međutim, čak ni očigledna kršenja zakonskih ograničenja, kao i neidentifikovani novčani tokovi, nisu praćeni od strane nadležnih organa. Kancelariji za registraciju i sertifikaciju političkih partija CIK-a i dalje je potrebno značajno jačanje, dodatni kapaciteti i zakonski zagarantovana operativna nezavisnost u vršenju svojih funkcija. Dalje, ključno važna je bolja saradnja sa drugim nadležnim organima, kao što su glavni revizor, Agencija za borbu protiv korupcije, tužilaštvo i poreske vlasti. Zakonodavni amandmani koje je vlada pripremila nakon konsultacija sa Venecijanskom komisijom i kojima bi se rešile mnoge ozbiljne slabosti trenutnog pravnog okvira, nisu podržani u Skupštini (u prethodnom zakonodavnom periodu) i na kraju su povučeni. Nova vlada bi trebalo da sarađuje sa novim sastavom Skupštine kako bi osigurala da se u ovoj oblasti postigne značajan i suštinski napredak, nadovezujući se na prethodno urađeni posao.
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U ukupnom kontekstu političke nestabilnosti, postignut je samo ograničen napredak u daljoj primeni obaveza Evropske agende reformi (ERA) i iskorišćavanju mogućnosti Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju (SSP) tokom izveštajnog perioda. Kosovske institucije trebalo bi da hitno ožive reformske procese. Od marta 2020. godine na vladine prioritete uticala je i pandemija COVID-19. U aprilu 2020. godine, privremena vlada je, pod tadašnjim premijerom Kurtijem, ukinula stopostotnu taksu na robu iz Srbije i Bosne i Hercegovine, uvodeći postepene mere reciprociteta trgovine, koje je vlada naslednica kasnije takođe ukinula pod premijerom Hotijem. Ovo je omogućilo obnavljanje trgovine sa ove dve zemlje i otvorilo put za obnavljanje dijaloga Beograda i Prištine uz pomoć EU u julu 2020.
Izveštajni period obeležile su dve promene vlade i produženi periodi prelazne vlade. U julu 2019. premijer Ramuš Haradinaj najavio je ostavku, pozivajući se na poziv kosovskog specijalnog tužilaštva. Tokom druge polovine 2019. godine, kako se politički fokus preusmerio na prevremene izbore, vlada Haradinaja nastavila je da vrši rutinske funkcije u ulozi prelazne vlade. Tokom 2019. godine ostvaren je ograničen napredak u sprovođenju obaveza u okviru ERA i Programa ekonomskih reformi (ERP). Vlada je održala ukupnu finansijsku i budžetsku stabilnost, naročito povećanjem poreskih prihoda i sprovođenjem poreskih reformi. Međutim, nije uspela da poboljša uslove neophodne za rešavanje sistemskih izazova koji podrivaju zapošljavanje u privatnom sektoru i nije završila obrazovne reforme. Dalje, nastavljeno je ad hoc odlučivanje koje se kosilo sa navedenim ciljevima reforme. To je uključivalo odluke sa značajnim budžetskim implikacijama i imenovanja koja nisu zasnovana na zaslugama. Ovo je dodatno podrilo sveukupno poverenje javnosti u vladine institucije.

Nakon parlamentarnih izbora u oktobru 2019. godine, vlada koju je predvodio Aljbin Kurti, zasnovana na koaliciji između Samoopredeljenja i LDK, stupila je na dužnost 3. februara 2020. U nju su bila uključena 2 zamenika premijera, 15 ministara i 31 zamenik ministra. Tako je bila znatno manja od prethodne vlade, čija je veličina bila predmet brige javnosti. Povećana je zastupljenost žena na višim državnim funkcijama: od 18 članova vlade, 5 su bile žene.

Kratkotrajna vlada koju je predvodio tadašnji premijer Kurti iznela je program usmeren na borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i na ekonomski razvoj. Preokrenuto je i nekoliko kontroverznih odluka prethodne vlade pod Ramušem Haradinajem (npr. ad hoc povećanje plata visokih zvaničnika, akciza na duvan, infrastrukturni projekti sa nedovoljnom cenom). Vlada je takođe razrešila odbore nekoliko javnih preduzeća, na osnovu nepravilnosti i nedostatka rezultata utvrđenog u revizorskim izveštajima, i zamenila ih privremenim odborima. Stalni članovi odbora moraće biti imenovani nakon otvorenih, transparentnih i na osnovu zasluga zasnovanih procesa selekcije. Uopštenije, upravljanje javnim preduzećima mora biti značajno poboljšano. Ubrzo nakon stupanja na dužnost, vlada premijera Kurtija suočila se sa pandemijom COVID-19 i proglasila vanrednu situaciju u javnom zdravstvu. Vlada je uvela niz restriktivnih mera za sprečavanje prenosa virusa i usvojila početne ekonomske vanredne mere.

Nakon raspada koalicije, u aprilu 2020. godine prelazna vlada pod upravom Albina Kurtija usvojila je odluku o ukidanju takse od 100% na robu iz Srbije i Bosne i Hercegovine, istovremeno uvodeći postepene trgovinske „mere reciprociteta“, u početku ograničene i sprovedene u skladu sa postojećim sporazumima. 
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Mere su, međutim, značajno proširene 30. maja, pre nego što ih je nasledila vlada Hotija i početkom juna u potpunosti opozvala.

Vlada premijera Hotija, koja je na dužnost stupila 3. juna, usvojila je program koji daje prioritet obnavljanju dijaloga sa Beogradom i ekonomskom oporavku nakon COVID-19. Vlada premijera Hotija ima 4 potpredsednika vlade, 16 ministara i 46 zamenika ministara. Od 21 člana vlade, 4 su žene. Kao centralna institucija zadužena za proces približavanja zakona sa tekovinama EU, Ministarstvo za evropske integracije koordiniralo je sprovođenje SSP-a i ispunjavanje prioriteta i akcija ERA i pripremalo redovne izveštaje o implementaciji ERA. Poboljšalo se planiranje i praćenje mera i aktivnosti od strane Ministarstva. Međutim, koordinaciju, planiranje i praćenje donatorske pomoći treba ojačati. Nova vlada odlučila je da raspusti Ministarstvo za evropske integracije i da koordinacione funkcije EU stavi pod Kancelariju premijera, pod institucionalne aranžmane koji tek treba da budu definisani. Biće od presudne važnosti da se sačuvaju stečeno znanje i stručnost, za koordinaciju svih pitanja vezanih za EU, Sporazum o stabilizaciji i pridruživanje i finansijsku pomoć EU.

Lokalna samouprava je poboljšala svoje performanse i pružanje usluga. Međutim, i dalje postoje značajne razlike između opština, a ograničenja ljudskih i finansijskih resursa i dalje negativno utiču na sposobnost opština da izvršavaju svoje mandate. Skupštine opština imaju ograničena budžetska ovlašćenja i vrše nedovoljan nadzor nad opštinskim upravama, dok prekomerni politički uticaj na lokalne uprave slabi takvu lokalnu upravu. Potrebne su zakonodavne reforme kako bi se uskladile finansije i nadležnosti između centralne i lokalne vlasti i kako bi se stvorio poseban grant za socijalne usluge. Pored redovnih transfera u obliku opšteg granta, opštine dobijaju značajna sredstva za kapitalne investicije po diskreciji resornih ministarstava. U tom kontekstu, dobrodošao je grant za opštinski učinak Ministarstva za lokalnu samoupravu, koja uspostavlja ne-politizovana pravila za isplatu grantova. Druga ministarstva takođe treba da razviju načine za isplatu svojih grantova na pravilan, pošten i transparentan način.

Žene su i dalje nedovoljno zastupljene u lokalnom donošenju odluka i trenutno nema nijedne gradonačelnice ni u jednoj kosovskoj opštini. Od 38 gradonačelnika Kosova, 27 je iz albanske zajednice, 10 iz srpske i 1 iz turske zajednice. Sve opštine su ispunile svoju obavezu da imenuju zamenike gradonačelnika iz nevećinskih zajednica.

Civilni nadzor bezbednosnih službi 
Što se tiče parlamentarnog nadzora nad bezbednosnim snagama, došlo je do nekih poboljšanja u radu parlamentarnog Odbora za unutrašnje poslove, bezbednost i nadzor Kosovskih bezbednosnih snaga, kao i Nadzornog odbora za Kosovsku obaveštajnu agenciju. Međutim, parlamentarni nadzor nad troškovima snaga bezbednosti i dalje je nedovoljan. Anketni odbor Skupštine o ilegalnoj deportaciji šest turskih državljana koji su legalno boravili na Kosovu, čiji je izveštaj usvojen u junu 2019. godine, utvrdio je navodne prekršaje kosovskih bezbednosnih institucija uključenih u operaciju.

Civilno društvo 
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Okruženje u kojem deluje civilno društvo nastavilo je da se poboljšava, a vladini organi nastavljaju da ulažu napore kako bi poboljšali sposobnost civilnog društva da značajno doprinosi razvoju politika. Međutim, potrebni su dalji napori na povećanju transparentnosti javnog finansiranja organizacija civilnog društva.
12

Osnaženo civilno društvo je presudno važna komponenta svakog demokratskog sistema i javne institucije treba da ga prepoznaju i tretiraju kao takvo. Organizacije civilnog društva na Kosovu i dalje igraju važnu ulogu u demokratskoj debati i u dizajniranju i sprovođenju javne politike. One igraju aktivnu i kritično važnu ulogu u promovisanju građanskih, političkih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava i čine to uglavnom bez neprimerenih pritisaka kosovskih vlasti.

Zakon o slobodi udruživanja usvojen u aprilu 2019. uskladio je pravni okvir za OCD sa najboljim međunarodnim standardima i praksom.

Strateški okvir za saradnju između vlade Kosova i civilnog društva za period 2019-2023. godine odobren je u februaru 2019. godine nakon opsežnih konsultacija sa OCD i širom javnošću. Na osnovu ovog strateškog okvira, uspostavljen je novi Vladin savet za saradnju sa civilnim društvom koji je započeo rad u julu 2019.

Javne konsultacije koje je pokrenula centralna vlada postaju redovnije, ali bi ih trebalo dalje poboljšati lakšim pristupom podacima i redovnijim povratnim informacijama javnih vlasti. Svest i promocija platformi za konsultacije presudni su kako bi se proširio angažman OCD i građana.

Potrebno je dalje poboljšati transparentnost javnog finansiranja OCD. Uprkos određenim poboljšanjima u poslednje dve godine, ograničeni kapacitet i lokalnih i centralnih vlasti da pravilno primene nove standarde transparentnosti i odgovornosti znači da javno finansiranje OCD ostaje u riziku od korupcije i sukoba interesa. Lak pristup detaljnim informacijama u vezi sa javnim sredstvima koja prema OCD isplaćuju bilo koja javna tela treba da bude javno dostupan. Istovremeno, pristup bankarskim uslugama određen je pravnim okvirom za sprečavanje pranja novca i terorizma, što stvara neka ograničenja u finansijskoj održivosti OCD. Sektorska procena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u sektoru OCD mora biti sveobuhvatno ažurirana kako bi se zakonodavstvo moglo unaprediti da bi se omogućio fleksibilan pristup za OCD sa nižim rizikom (videti odeljak o borbi protiv organizovanog kriminala i odeljak 6.3 o slobodnom kretanju kapitala).

Potrebni su transparentniji i bolje usklađeni postupci za javnu službu OCD kako bi se poboljšala njihova finansijska održivost. Treba razmotriti sveobuhvatan pravni okvir i povoljan poreski režim za individualnu i korporativnu filantropiju. Trebalo bi da postoje standardni kriterijumi i postupci za raspodelu javne imovine i oduzete imovine za upotrebu od strane OCD, a to bi trebalo da se primenjuje i na centralnom i na lokalnom nivou.

Volontiranje treba dalje promovisati kroz namenske programe, a volonterski standardi i prakse moraju biti usklađeni sa međunarodnim standardima. Započet je rad na sveobuhvatnom pravnom okviru za volontiranje.

2.1.2
Reforma javne uprave
[image: image6.png]



Kosovo je postiglo određeni nivo pripreme za reformu svoje javne uprave. Ostvaren je ograničen napredak u povećanju transparentnosti javne uprave i javnih nabavki. Primena paketa od tri zakona o reformi javne uprave usvojena u februaru 2019. je u zaostatku. Ustavni sud je privremeno suspendovao dva zakona, Zakon o javnim službenicima i Zakon o platama, čim su stupili na snagu. Sud je u junu 2020. godine proglasio Zakon o platama neustavnim, dok je Skupština zahtevala izmene Zakona o javnim službenicima da bi on u potpunosti stupio na snagu. Sve u svemu, slaba centralna i međuministarska koordinacija i dalje ometa sprovođenje međusektorskih reformi. Kašnjenja u usklađivanju posebnih zakona sa Zakonom o opštem upravnom postupku i dalje uzrokuju pravnu nesigurnost kod građana i preduzeća. 
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Vlada bi trebalo da osigura da reforma javne uprave ostane prioritet i da prati reformske napore prethodne vlade. 

Slučajevi političkog uticaja na zapošljavanje na viša radna mesta u državnim službama i zapošljavanja koja nisu zasnovana na zaslugama i dalje podrivaju poverenje građana u javnu upravu. Ad hoc kreiranje politike, u slučajevima na koje su uticali posebni interesi, i dalje je predstavljalo prepreku za inkluzivno i na osnovu dokaza zasnovano kreiranje politike. Ova pitanja bila su među centralnim brigama koje su građani izrazili tokom kampanje za parlamentarne izbore u oktobru 2019. Od najveće je važnosti da kosovske institucije osiguraju integritet i transparentnost pri zapošljavanju u javnoj službi.

Kako prošlogodišnje preporuke nisu u dovoljnoj meri ispunjene, one i dalje ostaju na snazi. U narednoj godini Kosovo bi posebno trebalo da učini sledeće:

· da izvrši neophodne zakonodavne izmene Zakona o javnim službenicima u skladu sa odlukom Ustavnog suda, da finalizira nezavršene podzakonske akte i da započne efektivnu primenu zakona;
· da uskladi kontradiktorne specijalne zakone sa Zakonom o opštem upravnom postupku i da se pozabavi rešavanjem zaostalih nerešenih upravnih sudskih predmeta;
· da poveća odgovornost u javnom sektoru implementiranjem akcionog plana za racionalizaciju agencija i stvaranjem jasnog okvira za rukovodilačku odgovornost i delegiranje odgovornosti u javnim institucijama, u skladu sa novim Zakonom o organizaciji i funkcionisanju državne uprave i nezavisnih agencija;
· da obezbedi puno poštovanje na zaslugama zasnovanog zapošljavanja i otpuštanja javnih službenika, naročito viših rukovodilaca.
Strateški okvir za reformu javne uprave 
Napredak u sprovođenju tri strategije reforme javne uprave usporio je nakon ostavke premijera Ramuša Haradinaja, zbog nedostatka odlučivanja o ključnom zakonodavstvu za implementaciju. Nastavljeno je sprovođenje strategije reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020. Vlada je nastavila da nadgleda sprovođenje strategija i da objavljuje godišnje izveštaje o praćenju. Izveštavanje se dodatno poboljšalo. Međutim, praćenje strategija reforme javne uprave fokusiralo se prvenstveno na sprovođenje pojedinačnih aktivnosti bez odgovarajuće analize konkretnih rezultata, što je otežalo stvarnu procenu napretka. Dalji napredak u povezivanju strateških prioriteta sa budžetom vlade poboljšaće i sprovođenje i praćenje. Civilno društvo nastavlja da nadgleda vladine reformske napore. Vodeće centralne institucije dobro sarađuju kako bi efikasno koordinirale proces reformi i osigurale odgovarajući sistem praćenja i izveštavanja. Potrebno je poboljšati administrativno prikupljanje podataka, njihovo skladištenje i čuvanje, kao i kontrolu kvaliteta.

Ministar za javnu upravu i nacionalni koordinator za državnu reformu u vladi Haradinaja pokazali su političku podršku sprovođenju reformi. Međutim, tokom političke tranzicije nakon ostavke bivšeg premijera Haradinaja nedostajalo je takvo opredeljenje, što je usporilo reforme. Odluka vlade Aljbina Kurtija da smanji broj ministarstava i, prema tome, spoji Ministarstvo javne uprave sa Ministarstvom unutrašnjih poslova, dodatno je odložila sprovođenje reformi. Prema novoj vladi, odgovornosti za reformu javne uprave ostaju u nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova, dok je zamenik premijera zadužen za ukupnu političku koordinaciju reformi, uključujući reformu javne uprave. Važno je da vlada dalje gradi na napretku koji je već ostvaren, kao i da prokaže posvećenost i preuzimanje reforme javne administracije u svoje ruke.
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Razvoj i izrada politika i njihova koordinacija
Sistem kreiranja politike, uključujući reforme povezane sa EU, složen je i trenutno se pregleda kako bi se strateški prioriteti bolje povezali sa procesom budžetiranja. Izrađuje se novi nacionalni strateški okvir upravljanja koji će pratiti administrativna uputstva o strateškom planiranju, razvoju i praćenju. Novi okvir ima za cilj smanjenje preklapanja između sektorskih strategija i trebalo bi da poboljša prioritete i planiranje budžeta, kao i da pojednostavi izveštavanje. Kabinet premijera mora da osigura da postoji snažna kontrola kvaliteta i praćenje kako bi se podržala implementacija.

Postoje neki aspekti inkluzivnog i na dokazima zasnovanog razvoja politika i zakonodavstva, mada ad hoc kreiranje politike i dalje postoji, a u mnogim slučajevima je pod uticajem posebnih interesa. Kabinet premijera treba da preuzme snažniju vodeću ulogu u obezbeđivanju da se procene regulatornog i budžetskog uticaja i mišljenja o usklađivanju sa pravnim tekovinama EU sistematski razmatraju i razmatraju u usvojenim vladinim odlukama. Poboljšano prikupljanje administrativnih podataka i njihova sistematska upotreba za kreiranje politika i dalje su neophodni u celoj upravi. Javne konsultacije se redovno organizuju, ali se ne poštuju dosledno minimalni standardi za takve konsultacije. U 2019. godini više od 82% svih primarnih dokumenata politika i nacrta zakona objavljeno je za konsultacije na Internet portalu. Kako je stopa odgovora civilnog društva i javnosti i dalje relativno niska, vlada ulaže napore da promoviše upotrebu Internet portala.

Javni nadzor vladinog rada poboljšava se povećanjem dostupnosti javnih podataka na vladinoj platformi otvorenih podataka. Do kraja 2019. godine na Portalu otvorenih podataka objavljeno je 195 skupova podataka. Dosledna primena novog Zakona o pristupu javnim dokumentima trebalo bi dalje da poboljša sposobnost javnosti da drži vladu odgovornom. Vlada je nastavila da ulaže napore kako bi povećala mogućnost da civilno društvo značajno doprinese dizajniranju politika, praćenju i evaluaciji vladinih planova i programa. Parlamentarni nadzor vlade i dalje je neadekvatan (vidi odeljak 2.1.1 - Demokratija).

Javno finansijsko upravljanje 
Strategija reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. dovoljno se bavi najhitnijim izazovima sa kojima se suočava vlada u ovoj oblasti. Akcioni plan za 2019.-2020. dobro je razvijen i sadrži detaljne troškove.

Rad na poboljšanju relevantnosti srednjoročnog okvira rashoda koji povezuje nacionalne razvojne prioritete i planiranje budžeta je u toku.

Postupci javnih nabavki su sve transparentniji. Međutim, izvršenje ugovora i dalje je podložno nepravilnostima i podložno korupciji. Naplata domaćih prihoda povećala se tokom 2019. godine, iako i dalje nije u skladu sa predviđenim budžetom. (videti takođe poglavlja 5, 16, 29 i 32)

Da bi poboljšalo budžetsku transparentnost, Ministarstvo finansija pokrenulo je redovno održavan i dobro funkcionišući „portal za transparentnost“ koji sadrži budžetske informacije od centralnih i opštinskih institucija. Vlada nastavlja da objavljuje budžet prilagođen građanima. Međutim, IT sisteme koji su dostupni u Ministarstvu finansija i srodnim telima treba dalje razvijati kako bi se osiguralo da oni pružaju bolje integrisane informacije o javnim prihodima i rashodima u realnom vremenu. 
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Javna služba i upravljanje kadrovskim resursima
Pravni okvir za regrutovanje, napredovanje, otpuštanje i nagrađivanje državnih službenika zasnovano na zaslugama poboljšan je usvajanjem Zakona o javnim službenicima i Zakona o platama u februaru 2019. Međutim, primena zakona je obustavljena nakon što ih je ombudsman osporio pred Ustavnim sudom. U junu 2020. godine Sud je doneo konačnu odluku o primeni dva zakona, proglašavajući Zakon o platama neustavnim i predlažući dalje zakonske izmene i dopune Zakona o javnim službenicima. Spajanje Ministarstva javne uprave sa Ministarstvom unutrašnjih poslova odložilo je razvoj organizacionih kapaciteta za upravljanje novim sistemom javnih službenika kako je utvrđeno Zakonom o javnim službenicima. Neke sekundarne zakonske propise, uključujući klasifikaciju javnih službenika, tek treba dovršiti da bi se zakon u potpunosti sprovodio.
Iako su se procedure za regrutovanje viših državnih službenika poboljšale, politički uticaj na takva imenovanja i otpuštanja i dalje ostaje ozbiljan razlog za brigu. Nevećinske zajednice su i dalje nedovoljno zastupljene u centralnim javnim institucijama, a žene su i dalje nedovoljno zastupljene na višim položajima u državnoj službi. Nezavisni odbor za nadzor državne službe, autonomno telo za žalbe čiji je zadatak da osigura usklađenost sa važećim zakonodavstvom o državnoj službi, trenutno nije funkcionalan zbog nedostatka članova odbora. Kao rezultat, stotine žalbi u vezi sa radnim sporovima državnih službenika i kandidata za prijem u državnu službu nisu razmatrane. Umesto toga, predmeti završavaju na sudovima.

Kapacitet Kosovskog instituta za javnu upravu sa ograničenim budžetom i sposobnošću da obezbedi neophodnu obuku i dalje je slab, što i dalje ometa proces zapošljavanja i profesionalni razvoj državnih službenika. Ocene učinka i dalje imaju mali uticaj na razvoj karijere. Ovo podriva sprovođenje Zakona o javnim službenicima, posebno za zapošljavanje, početnu obuku i profesionalni razvoj državnih službenika.

Takođe, potrebno je poboljšati jedinice za upravljanje ljudskim resursima linijskih institucija. Postavljen je informacioni sistem za upravljanje ljudskim resursima, ali nisu svi moduli u funkciji i još uvek ne postoji uzajamna operativna usklađenost sa sistemom za zarade.

Iako postoje mere kao što su planovi integriteta za promovisanje integriteta u javnoj službi, one se ne sprovode sistematski u celoj administraciji. Primena zakona o sukobu interesa i dalje je neujednačena. Napredak je postignut u primeni pravila zaštite uzbunjivača imenovanjem službenika zaduženih za postupanje po pritužbama tzv. „zviždača“ u preko 175 javnih institucija. Međutim, mehanizme uzbunjivanja i zahteve u vezi sa zaštitom sada treba ojačati u praksi. Godišnji izveštaji o disciplinskim merama preduzetim protiv državnih službenika redovno se objavljuju (videti odeljak o borbi protiv korupcije).

Odgovornost administracije
Kosovo je pokazalo posvećenost jačanju linija odgovornosti u svojoj administraciji. Uprkos ovoj posvećenosti, međutim, nije bilo napretka u primeni akcionog plana za racionalizaciju agencija usvojenog u junu 2018. godine, zbog političke situacije na Kosovu. Primena Zakona o organizaciji i funkcionisanju javne uprave i nezavisnih agencija koji utire put efikasnijoj administraciji poštujući principe zasluga i transparentnosti, trenutno je otežana nepostojanjem odobrenog zakonodavstva za sprovođenje. Važno je da se zakonodavstvo za implementaciju efikasno sprovodi u celoj administraciji čim bude postojalo. Iako novi zakon uvodi jasnije administrativne, budžetske linije i linije odlučivanja u okviru administracije, Kosovo još uvek treba da uloži značajne dalje napore na sprovođenju menadžerske odgovornosti, uspostavljanju boljih mehanizama upravljanja učinkom i delegiranju odgovornosti za donošenje odluka u javnoj upravi (videti odeljak 6.25 - Finansijska kontrola).

Nezavisne nadzorne institucije, posebno Ombudsman i Nacionalna kancelarija za reviziju Kosova, nastavljaju da se bave pravom građana na dobru upravu. Vlada bi trebalo da obezbedi efikasnije sprovođenje njihovih preporuka. Zakon o pristupu javnim dokumentima usvojen je u maju 2019. godine, čime je osigurano pravo građana na pristup javnim informacijama. Sudstvo treba da poveća svoju efikasnost u vođenju predmeta upravnih sporova kako bi podržalo pravo građana na administrativnu pravdu. Osnovni sud u Prištini i dalje se bori sa velikim brojem zaostalih upravnih predmeta, kao i sa mnogim pristiglim prekršajnim predmetima. Broj zaostalih predmeta u administrativnim stvarima smanjio se sa 1.511 u 2018. na 950 u 2019., ali se do kraja juna 2020. popeo na 1.415, verovatno zbog sudova koji su se bavili samo hitnim slučajevima tokom pandemije COVID-19. Isto tako, Osnovni sud u Prištini primio je 301 prekršajni predmet, dok je do kraja juna 2020. taj broj iznosio 1.705. Na odgovornost javnih vlasti u slučaju nezakonitog postupanja i pravo na traženje odštete utiče fragmentirano zakonodavstvo. Zakon o opštem upravnom postupku nije pravilno primenjen u pravosudnom sistemu. Ne prikupljaju se podaci za praćenje sprovođenja.

Pružanje usluga za građane i preduzeća
Iako vlada promoviše administraciju koja je orijentisana na korisnike, postoje slabosti u vođstvu, smernicama i koordinaciji celokupnog procesa reformi. Mnoge institucije nastavljaju da primenjuju svoja rešenja zajedno sa centralnim alatima za elektronsku identifikaciju (eID) koji se trenutno razvijaju. Načini prikupljanja povratnih informacija građana i preduzeća o kvalitetu pružanja usluga tek treba sistematski razvijati. Platforma za uzajamnu operativnu usklađenost postoji i sada je funkcionalna, ali kvalitet registrovanih podataka mora da se poboljša da bi platforma bila korisna. Iako postoji zakonodavstvo o jednakom pristupu uslugama, ono se ne primenjuje sistematski.

Kosovo je nastavilo da postiže ograničen napredak u pojednostavljenju administrativnih postupaka. Sada postoji popis zakona sa posebnim upravnim postupcima, ali je postignut samo ograničen napredak u usklađivanju sektorskih zakona sa Zakonom o opštem upravnom postupku. Potrebni su znatni napori kako iz sektora upravne pravde, tako i iz javne uprave da bi se održale obaveze i prava prema Zakonu o opštem upravnom postupku.

2.2
Vladavina prava i fundamentalna prava
2.2.1
Pravosuđe i fundamentalna prava
[image: image8.png]



Kosovo je u ranoj fazi i/ili ima određeni nivo pripreme za primenu pravnih tekovina EU i evropskih standarda u ovoj oblasti. Postignut je određeni napredak, uključujući istrage i krivično gonjenje nekih slučajeva korupcije i organizovanog kriminala na visokom nivou, kao i delimičnu primenu nekih zakona povezanih sa vladavinom zakona koji se tiču pravosuđa, korupcije i organizovanog kriminala. I dalje postoje problemi sa kapacitetom sudstva i tužilaštva. Što se tiče fundamentalnih prava, strategije i politike moraju da se usklade i obezbede odgovarajući nadzor. Vlada mora ozbiljnije da shvati osnovna prava i uvrsti ih na više mesto u političkoj agendi. Postojeće mehanizme za zaštitu ljudskih prava treba ojačati.
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Funkcionisanje pravosuđa 
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Kosovo je u ranoj fazi razvoja dobro funkcionišućeg pravosudnog sistema. Izvršenje pravde i dalje je sporo i neefikasno. Određeni napredak postignut je 2019. Što se tiče prošlogodišnjih preporuka, Zakon o disciplinskoj odgovornosti sudija i tužilaca počeo je efikasno da se primenjuje. Ovaj posao treba nastaviti. Uvođenje elektronskog sistema upravljanja predmetima i uspostavljanje centralnog sistema krivične evidencije dobro su napredovali. Sudsko veće Kosova i Tužilački savet Kosova uložili su napore da primene zakonodavstvo relevantno za njihovo funkcionisanje, a koje je stupilo na snagu početkom 2019. Tekuća funkcionalna revizija sektora vladavine prava pružila je zdravu osnovu za reformu i modernizaciju različitih aspekata sudstvo. Vlada bi trebalo da nastavi ovaj posao. Rad na sprovođenju Zakona o posredovanju je napredovao, međutim neki podzakonski akti tek treba da budu usvojeni. Bilo je slučajeva političkog uplitanja u pravosuđe. Institucije vladavine prava trebaju kontinuirane napore na izgradnji svojih kapaciteta. Pandemija COVID-19 ograničila je održavanje sudskih rasprava na Kosovu; ipak, Zakon o krivičnom postupku Kosova predviđa da suđenje mora da započne nakon 3 meseca bez ikakvog saslušanja. Ovo pravilo može uticati na važan broj krivičnih suđenja (uključujući i one visokog profila). Kosovske vlasti treba da nastave da prate ovo pitanje i preduzmu neophodne mere kako bi obezbedile efikasno i efikasno sprovođenje pravde na Kosovu. Među lekcijama naučenim iz krize, čini se neophodnim da postoje mere za organizaciju i rad sudova, uključujući IT veze, kao i za komunikaciju pravosuđa sa širom javnošću tokom vanrednih stanja.

U narednoj godini Kosovo bi posebno trebalo da:
· nastavi da jača kapacitete sudija, tužilaca i pomoćnog osoblja i poboljšava sudsku administraciju, posebno kroz potpuno uvođenje Nacionalnog centralizovanog sistema krivične evidencije, kao i Informacionog sistema za upravljanje predmetima na celom Kosovu, sa ovim drugim sistemom koji može da vrši slučajnu raspodelu predmeta i pruža pouzdane statističke podatke, u skladu sa metodologijom Evropske komisije za efikasnost pravde (CEPEJ);
· završi rad na Funkcionalnoj reviziji sektora vladavine prava i uspostaviti sveobuhvatnu sektorsku strategiju čiji je cilj jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti, integriteta, odgovornosti, kao i ukupnih kapaciteta sudstva i tužilaštva, sa posebnim fokusom na borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala;
· pojača napore na smanjenju zaostalih predmeta, uključujući upotrebu alatki za alternativno rešavanje sporova, a posebno medijacije, čiju upotrebu treba pravilno finansirati i promovisati.
Strateški dokumenti
Tužilački i Sudski savet Kosova usvojili su strateške planove i ciljeve za pravosuđe i tužilački sistem. Međutim, u celini ovi dokumenti postavljaju samo opšte ciljeve i trebalo bi da budu praćeni detaljnim godišnjim akcionim planovima za postizanje takvih ciljeva. Kosovu nedostaje odgovarajući mehanizam za međuinstitucionalnu koordinaciju. Kosovske institucije treba da imaju efikasnije mehanizme za obezbeđivanje pravilne koordinacije mnogih programa vladavine prava koje podržavaju različiti donatori, kako bi se izbegle neefikasnosti, neusklađenost i dupliranje napora. Kosovo još uvek nema sveobuhvatnu strategiju za sektor vladavine prava. Funkcionalni pregled sektora vladavine prava, za koji se očekuje da će izraditi takvu strategiju, zastao je zbog parlamentarnih izbora i promene vlade. 
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Vlada bi trebalo da nastavi da podržava izradu strategije u sektoru vladavine prava, uključujući akcioni plan, daje prioritet funkcionalnom pregledu i podržava kontinuirani rad na njenom završetku. Aktivnost u vezi sa inicijativom Pravda 2020 zaustavljena je kada je vlada Haradinaja podnela ostavku u leto 2019. godine.

Upravljačka tela
Sudski i tužilački savet Kosova su ključni organi zaduženi za obezbeđivanje nezavisnosti i nepristrasnosti pravosuđa i upravljanje pravosudnim sistemom i karijerom sudija i tužilaca. Njihov sastav i postupci imenovanja uglavnom su u skladu sa evropskim standardima.

Pravosuđe je izabralo preostale članove Sudskog saveta Kosova. Posle izvesnih odlaganja, u avgustu 2020. godine, Skupština je takođe izabrala dva člana Sudskog saveta. Jedno mesto, predstavnik nevećinskih zajednica, ostaje otvoreno. Slično ovome, Skupština je izabrala jednog člana Tužilačkog saveta Kosova (koji predstavlja pravni fakultet). Još dva člana, od 13, (koji predstavljaju Advokatsku komoru i civilno društvo) još uvek nisu imenovani od strane Skupštine. Skupština treba da obezbedi potpun sastav oba saveta, bez odlaganja.

Oba saveta su preduzela korake za sprovođenje zakona o Sudskom savetu, Tužilačkom savetu, sudovima i disciplinskoj odgovornosti sudija i tužilaca iz 2018-2019. To podrazumeva usvajanje potrebnih podzakonskih akata i uspostavljanje posebnih odeljenja u okviru Osnovnog suda u Prištini i Apelacionog suda. Budžet dodeljen Sudskom i Tužilačkom savetu je dodatno povećan 2020. godine, iako je povećanje zarada tužilaca i sudija tokom 2019. godine opteretilo budžet što je dovelo do nedostupnosti brojnih radnih mesta za podršku. Saveti su postigli ograničen napredak u omogućavanju javne dostupnosti statistike za građane i druge relevantne aktere. Potrebno je uložiti više napora i trebalo bi povećati upotrebu ove statistike od strane Saveta, radi analize politike.

Formalni proces integracije sudija i tužilaca kosovskih Srba u pravosudni sistem završen je 2017. Potrebni su kontinuirani napori da se ispoštuju odredbe o sastavu saveta za slučajeve koji dolaze iz opština sa srpskom većinom, posebno u žalbenom postupku, i da se osigura da sudskim postupcima može da se pristupi na svim službenim jezicima širom Kosova. Broj kvalifikovanih prevodilaca je nedovoljan, međutim, i dalje ostaje problem loše prevođenje zakona. Postoji problem pristupa presudama i odlukama koje su srpski sudovi donosili na Kosovu između 1999. i do integracije srpskih sudija u oktobru 2017. godine, i ne postoji postupak za primenu sporazuma koji predviđa priznavanje takvih presuda i odluka.

Nezavisnost i nepristrasnost 
Ustav i pravni okvir pružaju jasne zaštitne mere za nezavisnost i nepristrasnost pravosuđa. Da bi se to osiguralo u praksi, potrebno je više napora da se pravosudni sistem efikasno zaštiti od neprimerenog pritiska i mešanja. Saveti bi trebalo efikasnije i aktivnije da reaguju u slučajevima navodnog političkog mešanja u tužilaštvo i sudstvo.

Prema postojećem zakonskom okviru, sudije i tužioci ne mogu biti premešteni bez njihovog pristanka. Uredba o unutrašnjoj organizaciji sudova predviđa nasumičnu raspodelu predmeta, koja se radi putem informacionog sistema za upravljanje predmetima od sredine februara 2020. Međutim, u praksi, slučajevi se ne dodeljuju uvek nasumično ni tužiocima ni sudijama. Nasumično dodeljivanje svih slučajeva putem informacionog sistema za upravljanje predmetima još uvek nije moguće, jer ovaj sistem tek treba da bude u potpunosti uveden u pravosudni sistem. Slučajevi visokog profila i osetljivi slučajevi ne obrađuju se uvek blagovremeno.
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Zaštitne mere za osiguranje bezbednosti sudija i tužilaca su odgovornost dva saveta. U 2019. nije bilo novih zahteva; jednom tužiocu je dodeljena zaštita početkom 2020. Druga dva tužioca još uvek su pod bliskom zaštitom koja je ranije dodeljena.

Odgovornost 
Postoje etički kodeksi za sudije, tužioce i advokate. Potrebni su kontinuirani napori kako bi se osigurala efikasna primena. Novi etički kodeks tužilaca stupio je na snagu u martu 2019. Od jula 2019. godine disciplinski postupci vode se u skladu sa Zakonom o disciplinskoj odgovornosti sudija i tužilaca iz 2018. godine, koji predviđa robusnije i jasnije disciplinske mehanizme sa zadatim rokovima i jasnom podelom ovlašćenja i odgovornosti. Saveti su doneli odgovarajuće podzakonske akte za blagovremenu primenu ovog zakona.

Odgovarajući saveti sproveli su nekoliko disciplinskih istraga protiv sudija i tužilaca. U izveštajnom periodu Sudski savet je odmah preduzeo mere za suspendovanje dvojice sudija koji su uhapšeni zbog sumnje da su počinili krivična dela. Jedan tužilac smenjen je na osnovu predloga Tužilačkog saveta. Većina ostalih istraga rezultirala je ili odlukom da nije došlo do kršenja pravila, ili disciplinskim merama sa ne-javnim pisanim opomenama i privremenim smanjenjem plate.

Iako je postignut određeni napredak u primeni zakonskog okvira o disciplinskim merama, i dalje su potrebni napori da se obezbedi doslednija i efikasnija primena disciplinskih postupaka protiv sudija i tužilaca. To uključuje pružanje pouzdanih i tačnih informacija o tekućim i završenim disciplinskim postupcima koje su obavila oba saveta.

Sudije i tužioci su zakonom dužni da prijave imovinu i primljene poklone i prijave mogući sukob interesa Agenciji za borbu protiv korupcije. U 2019. godini svi su to učinili blagovremeno.

Profesionalnost i stručnost 
Saveti nezavisno organizuju procese zapošljavanja za sudije i tužioce na osnovu merila zasnovanih na zaslugama, nakon čega predsednik imenuje uspešne kandidate na početni trogodišnji mandat. Tokom izveštajnog perioda imenovano je 12 tužilaca osnovnih tužilaštava. Međutim, 27 slobodnih mesta za sudije i dalje je nepopunjeno. Saveti treba da osiguraju da procena i provere prošlosti sudija i tužilaca imaju jasan pravni osnov i da se ne mešaju u privatni život sudija i tužilaca.

Saveti su dužni da svake tri godine vrše ocene učinka tužilaca i sudija sa stalnim mandatom. Tužilački savet je 2019. ocenjivao 90 tužilaca, a Sudski savet 74 sudije. Rezultati ocene (95% tužilaca i 99% sudija sa stalnim mandatom ocenjeno je „dobrim“ ili „vrlo dobrim“, a nijedan nije ocenjen „nedovoljnim“) u potpunoj su suprotnosti sa javnom percepcijom profesionalnosti tužilaca i sudija. Kvalitet evaluacija učinka koje su obavila oba saveta i dalje ostaje upitan i ne postoji realna, efikasna i sistematska evaluacija zasnovana na jasnim kriterijumima. Nivo profesionalnosti i stručnosti, posebno tužilaca, ostaje zabrinjavajući: neki su neadekvatno obučeni, a neki ne žele da primene stečenu obuku i preuzmu punu odgovornost za svoje predmete.

Kvalitet pravde
Pravosudna akademija odgovorna je za pružanje početne stručne obuke za sudije i tužioce i pravno i administrativno osoblje sudova, tužilaštava i oba Saveta. Takođe pruža obuku i za
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slobodne pravne profesije. Potrebna je dalja stručna obuka, uključujući vrednosti i profesionalne veštine. Više je rada potrebno naročito u specijalizovanim oblastima poput privrednog kriminala, uključujući ovde pranje novca, zaplene i javne nabavke, medijaciju, nove odredbe revidiranog Krivičnog zakonika (uključujući i nasilje u porodici i seksualno uznemiravanje) i sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava, Pravosudno obrazovanje treba da ima istaknutiju ulogu u procesu ocenjivanja učinka. Linije nadzora i izveštavanja Akademije pravde treba ojačati u skladu sa najboljim evropskim praksama.

U jurisprudenciji, uprkos tome što je Vrhovni sud usvojio smernice za izricanje kazne, još uvek postoje slučajevi blage kazne (naročito u oblastima korupcije na visokom nivou i organizovanog kriminala), sa pretežno novčanom i uslovnom kaznom. Zakon o sudovima iz 2018. ima za cilj povećanje transparentnosti tako što obavezuje sve sudove da objavljuju presude na Internet portalu koji je javno dostupan, u roku od 60 dana. Postignut je određeni napredak, ali objave nisu uvek bile dosledne ili pravovremene zbog nedostatka resursa. Tužilaštva objavljuju relevantne informacije o optužnicama na Internet stranici državnog tužioca u roku od 24 sata. Akademija pravde održava bazu podataka zakona, komentara i drugog pravnog materijala dostupnu svim sudijama i tužiocima.

Nakon imenovanja 37 sudija u januaru 2019. godine i 12 tužilaca u maju 2019. godine, Kosovo sada ima 416 sudija (137 žena i 279 muškaraca) i 181 tužioca (78 žena i 103 muškarca), što znači oko 23 sudije i 10 tužilaca na 100.000 stanovnika. Prema Evropskoj komisiji za efikasnost pravosuđa (CEPEJ) Saveta Evrope, evropski prosek je 21 sudija i 11 tužilaca na 100.000 stanovnika. Kosovo i dalje ima nizak procenat žena sudija i tužilaca u poređenju sa većinom drugih evropskih zemalja.

Prvobitno odobreni budžet za pravosuđe (uključujući tužilaštvo, sudove, Akademiju pravde i Kazneno-popravni zavod) iznosio je 59,2 miliona evra u 2019. godini i 59,5 miliona evra u 2020. godini (u odnosu na 48,9 miliona evra u 2018. godini), odnosno 2,53% i 2,49% opšteg budžeta (2,35% u 2018. godini).

Za alate e-pravosuđa, primena informacionog sistema za upravljanje predmetima (CMIS) je u toku. CMIS omogućava i pravosuđu i tužilaštvima da obrađuju sve slučajeve elektronskim putem, što će okončati ručne registracije. Podaci za sve stranke u postupku moraju biti tačno verifikovani. U toku su napori na povezivanju policijskog informacionog sistema sa CMIS-om (videti odeljak o borbi protiv organizovanog kriminala). Potrebno je kontinuirano zalaganje kako bi se osiguralo da se sistemi koriste sistematski i da su uneti podaci tačni, posebno tako da je moguće automatski dobiti pouzdane statističke podatke o učinku pravosuđa i tužilaštva (u skladu sa preporukama i metodologijom CEPEJ).

Rad na centralnom registru krivičnih evidencija pokazao je veoma dobar napredak sa skoro 100% slučajeva i osuđenih lica koja su ušla u sistem. Potvrda stvarnog identiteta osuđenih lica je u toku. Međutim, potrebna je veća posvećenost sudova kako bi se osigurala održivost sistema i puno učešće sudskog osoblja. Postoji mehanizam praćenja slučajeva korupcije i organizovanog kriminala na visokom nivou; ovo trenutno sadrži 61 slučaj.

Sistem medijacije funkcioniše od 2008. Novi zakon o medijaciji, koji je stupio na snagu u septembru 2018. godine, dalje je ispraćen u aprilu/maju 2019. godine, pri čemu su oba saveta usvojila Uredbu o medijaciji za svoje organizacije. Službenici za medijaciju bili su raspoređeni u svim osnovnim sudovima i tužilaštvima. U 2019. sudovi su uputili 2.846 predmeta na medijaciju, a tužilaštva su uputila 2.244 predmeta, što je značajno povećanje u poređenju sa 2018. 189 licenciranih medijatora (67 žena, 122 muškarca), od kojih 14 iz opština sa srpskom većinom, rešilo je 3.859 predmeta. 
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Svest javnosti i poznavanje alata za alternativno rešavanje sporova i dalje su niski. Nekoliko kampanja za podizanje svesti i aktivnosti obuke sprovedeno je u 2019. Sistemu medijacije potrebno je dalje jačanje, a to se može postići potpunom primenom nedavno usvojenog zakona i dodeljivanjem dovoljnog budžeta. Pozitivni prvi koraci u medijaciji preko Interneta započeti su početkom 2020. godine.

Efikasnost 
Efikasnost krivičnog pravosuđa ozbiljno je otežana nedostacima krivičnog zakonodavstva. Nedovršena revizija Zakona o krivičnom postupku, koja bi se bavila mnogim postojećim pitanjima, treba da se usvoji u Skupštini. Kapacitet sudija za efikasno upravljanje sudskim postupcima mora se značajno poboljšati kako bi se izbegli nerazumno dugotrajni postupci i na kraju krajevi nekvalitetne odluke. Sudije ne koriste u potpunosti alate koji su im na raspolaganju, kao što je mogućnost izricanja kaznenih i disciplinskih mera strankama odsutnim sa ročišta. Česti transferi predmeta između upravnih organa i osnovnih i apelacionih sudova dodatno produžavaju sudske predmete i predstavljaju dodatno administrativno opterećenje za sudske službenike. Problemi u zakazivanju koji dovode do odsustvovanja sudije ili tužioca, znače da dodatna količina rasprava ne uspeva. Treba izbegavati organizovanje sudija u fiksnim većima u okviru posebnih odeljenja.

Sve u svemu, sve ovo dovodi do dugog vremena razrešenja (tj. prosečnog vremena od podnošenja optužnice do prijema presude). Štaviše, ova kašnjenja u postupku, u kombinaciji sa preferiranjem pritvora u odnosu na druge restriktivne mere, dovela su do slučajeva predugog pritvora. U izveštajnom periodu, Ombudsman je ponovo primio veliki broj žalbi u vezi sa kašnjenjem u sudskim postupcima. Vlasti treba da razmotre mogućnost uvođenja efikasnog sudskog pravnog leka za rešavanje takvih kašnjenja, uključujući kompenzaciju.

Potrebno je poboljšati strateško planiranje, što takođe zahteva napore na uvođenju pouzdanih statističkih sistema za pravosuđe zasnovanih na CEPEJ indikatorima, i na upotrebi nalaza u svrhe upravljanja i donošenja politika. Iako se broj profesionalnih saradnika u svim kosovskim sudovima povećao u 2019. godini, broj pravnog osoblja koje direktno pomaže sudijama i tužiocima još uvek je nedovoljan. Broj slobodnih radnih mesta ostaje otvoren i nisu predviđena sva potrebna radna mesta u budžetu za 2020. godinu.

Reforma sistema izvršenja, kojom je Kosovo 2014. godine prešlo sa sudskog izvršenja na kombinovani sistem privatnih izvršitelja i sudova, generalno je bila uspešna. Uvođenje privatnih izvršitelja skratilo je postupke i podiglo ukupan nivo naplate duga. Međutim, sudski sistem izvršenja i dalje se suočava sa zaostatkom. Izvršitelji moraju imati lak pristup javnim registrima koji se odnose na njihov rad. Institucije često nisu svesne mogućnosti slanja predmeta privatnim izvršiteljima, uprkos pokušajima podizanja svesti.

Zbog pandemije COVID-19, sudovi i tužilaštva funkcionisali su sa znatno smanjenim kapacitetima od sredine marta 2020. Međutim, dežurno osoblje i dalje uredno obrađuje hitne radnje (u skladu sa važećim zakonodavstvom). Da bi se pozabavili rizikom od povećanog broja zaostalih predmeta i predmeta koji dostižu svoju zakonsku zastarelost, i Sudsko veće Kosova i Tužilačko veće Kosova su izradili hitne planove, koji takođe uključuju mere za povratak na posao i neka virtuelna sudska saslušanja u pojedinačnim slučajevima. Pandemija COVID-19 ograničila je održavanje sudskih rasprava na Kosovu; ipak, Zakon o krivičnom postupku Kosova predviđa da suđenje mora da započne nakon 3 meseca bez ikakvog saslušanja. Ovo pravilo može uticati na važan broj krivičnih suđenja (uključujući i ona visokog profila). Kosovske vlasti treba da nastave da prate ovo pitanje i da preduzmu neophodne mere kako bi obezbedile efikasno i deotvorno sprovođenje pravde na Kosovu. Među lekcijama naučenim iz krize, čini se neophodnim da postoje mere za organizaciju i rad sudova, uključujući IT veze, kao i za komunikaciju pravosuđa sa širom javnošću tokom vanrednih stanja.

Domaće rešavanje slučajeva ratnih zločina
Tužilački savet Kosova usvojio je strategiju za ratne zločine u februaru 2019. godine, ali njenu primenu ozbiljno ometaju politička pitanja, nedostatak resursa i nedostatak međunarodne i regionalne saradnje. U izveštajnom periodu, kosovska policija uhapsila je sedam osoba osumnjičenih za ratne zločine i otvoreno je nekoliko istraga. Nakon dve oslobađajuće presude početkom 2019. godine, u junu 2019. Osnovni sud u Prizrenu doneo je prvu osuđujuću presudu za ratni zločin od kraja izvršnog sudskog mandata EULEX-a u junu 2018. I dalje postoje značajne zabrinutosti oko spremnosti za istrage, krivično gonjenje, suđenje i efikasno izvršenje osuđujuće presude u predmetima ratnih zločina koji uključuju bivše pripadnike Oslobodilačke vojske Kosova.

Kosovska policija uvela je neke reforme u ovoj oblasti, uključujući instaliranje nove elektronske baze podataka o ratnim zločinima i rekonfiguraciju Jedinice za istraživanje ratnih zločina. Ovo predstavlja značajan napredak na polju upravljanja predmetima, izgradnje slučajeva i analize slučajeva.

Specijalno tužilaštvo Kosova podiglo je prvu optužnicu za ratne zločine tek u maju 2019. Njegovo odeljenje za ratne zločine i dalje se suočava sa značajnim izazovima, nakon što se njegovo radno opterećenje znatno povećalo različitim predmetima koje je predao EULEX. Odeljenje radi sa samo tri tužioca, što nije dovoljno. Potrebno je više obuke i više pomoćnog osoblja.

Međusobna pravna saradnja između Kosova i Srbije u predmetima ratnih zločina izuzetno je ograničena. Saradnja sa Međunarodnim rezidualnim mehanizmom Ujedinjenih nacija za krivične tribunale u Hagu, koji poseduje mnogo dokaza i tužilačkih znanja, i dalje je teška zbog pitanja vezanih za status.

Kosovska specijalna veća i specijalno tužilaštvo (SPO), osnovani za istragu i krivično gonjenje navoda proisteklih iz Izveštaja Saveta Evrope iz 2011. godine, koji navode ozbiljna kršenja međunarodnog prava, pojačali su svoj rad razgovorom sa desetinama potencijalnih svedoka i osumnjičenih. U februaru i aprilu 2020. SPO je zvanično obavestio Specijalna veća o svojoj nameri da pokrene postupak, pod uslovom da to potvrdi sudija za prethodni postupak. Dana 24. juna 2020. godine, SPO je objavio da se poslednji zahtev odnosi na optužnicu od deset tačaka, uključujući i onu protiv kosovskog predsednika Hašima Tačija i lidera opozicione stranke PDK, Kadrija Veselija. U septembru je SPO izvršio nekoliko hapšenja. Puna saradnja sa Tužilaštvom specijalista i Specijalnim komorama i dalje je od suštinske važnosti. Od ključne je važnosti da specijalna veća i specijalno tužilaštvo budu u mogućnosti da nastave da rade svoj posao nezavisno, bez ikakvog spoljnog uplitanja.

Radni aranžman kojim se uspostavlja saradnja između Kosovskih specijalnih komora i Specijalističkog tužilaštva i Europola stupio je na snagu 4. jula 2020. godine.

Od februara 2018. godine, žrtve se mogu prijaviti Vladinoj komisiji za priznavanje i verifikaciju statusa preživelih od seksualnog nasilja tokom sukoba, radi priznavanja i verifikacije i kako bi se ostvarile pojedinačne beneficije. Do avgusta 2020. godine 1.283 osobe podnele su prijave, od kojih je 846 prihvaćeno, a 262 odbijeno. Vremenski okvir zakona isključuje one koji su pretrpeli seksualno nasilje povezano sa sukobima nakon 20. juna 1999. Često se, pored problema u vezi sa pristupom pravdi, žrtve seksualnog nasilja suočavaju i sa društvenom stigmom. Zakonodavstvo se ne bavi ovim aspektom.
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Kosovo treba da razvije sveobuhvatnu strategiju za tranzicionu pravdu, uključujući sveobuhvatan pristup suočavanju sa svojom prošlošću. Pripremni tim zadužen za izradu normativnog akta, koji će poslužiti kao osnova za buduću Komisiju za istinu i pomirenje, sastajao se na nedeljnom nivou tokom 2019. godine. Krug konsultacija sa civilnim društvom, verskim grupama, pravnim profesionalcima, bivšim političkim zatvorenicima, umetnicima, organizacijama koje se zalažu za nestale osobe, veteranima i ženama žrtvama seksualnog nasilja tokom rata zaključen je u maju 2019. Pripremni tim treba da se uveri da je buduća Komisija rodno osetljivo i inkluzivno telo u kojem su sve kosovske zajednice adekvatno zastupljene. Ova Komisija treba da uživa višestranačku podršku, u skladu sa evropskim i međunarodnim standardima. Takođe se odvijaju i druge inicijative za pomirenje. U maju 2019. godine, Kosovska koalicija za pomirenje, koju su predvodile tri kosovske organizacije civilnog društva, započela je svoje aktivnosti. Na regionalnom nivou, Kosovo je nastavilo da učestvuje u Koaliciji za Komisiju koja ima zadatak da utvrdi činjenice o svim žrtvama ratnih zločina i drugim ozbiljnim kršenjima ljudskih prava počinjenim na teritoriji bivše Jugoslavije (RECOM).

Borba protiv korupcije
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Kosovo je u ranoj fazi ili ima izvestan nivo pripreme u borbi protiv korupcije. U izveštajnom periodu postignut je ograničen napredak, što uključuje istrage i krivično gonjenje slučajeva visokog nivoa, oduzimanje imovine, kao i formiranje Specijalnih odeljenja koja vode slučajeve u vezi sa korupcijom na visokom nivou (i organizovanim kriminalom) u sudovima. Zaposleni su dodatni posebni tužioci, ali ukupan kapacitet tužilaštva, uključujući i pomoćno osoblje, ostaje nizak. Revidirani zakon o krivičnom postupku još uvek nije usvojen, dok je revizija zakona o finansiranju političkih partija odložena. Ukupni rezultati koje su postigli tužilaštvo i sudovi i dalje su loši, a konačna konfiskacija imovine i dalje slaba.

Kosovo je delimično sledilo neke preporuke izveštaja za 2019. godinu (kapacitet specijalnog tužilaštva, delimična primena zakona). Većina preporuka ostaje na snazi. Snažna primena prethodno revidiranog zakonodavstva i dalje je presudna. Sve u svemu, korupcija je široko rasprostranjena i dalje predstavlja problem koji zabrinjava. Uprkos uloženim naporima, postoji potreba za snažnom i kontinuiranom političkom voljom za efikasnim rešavanjem pitanja korupcije, kao i za snažnim odgovorima krivičnog pravosuđa na korupciju na visokom nivou.

U narednoj godini Kosovo bi posebno trebalo da:
· ojača efikasnost režima konfiskacije promovisanjem sistematske upotrebe produžene i „redovne“ konfiskacije od strane tužilaštva i policije, stvaranjem fonda za konfiskaciju i poboljšanjem procesa prodaje zaplenjene i konfiskovane imovine kojom upravlja Agencija za upravljanje i zaplenjenu imovinu (AMSCA);
· usvoji revidirani Zakonik o krivičnom postupku, uključujući odredbe o suspenziji javnih službenika optuženih za krivična dela u vezi sa korupcijom;
· obezbedi da se finansijski izveštaji i izveštaji o objavljivanju kampanja političkih partija dosledno objavljuju i revidiraju, kao i da se primenjuju sankcije zbog kršenja relevantnih zakona. Da se izmeni pravni okvir koji reguliše finansiranje političkih partija i kampanja u skladu sa mišljenjem Venecijanske komisije, kako bi se osiguralo efikasno sprovođenje, odgovornost i transparentnost.
Dosadašnji rezultati 
24

U julu 2018. godine, Evropska komisija je potvrdila da je Kosovo ispunilo željeni standard u svojoj mapi puta za liberalizaciju viznog režima kako bi ojačalo rezultate u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije. Ovi napori treba da se nastave i Komisija će nastaviti da aktivno prati dalji razvoj ovih specifičnih rezultata. Mehanizam evidencije za liberalizaciju viznog režima, uspostavljen 2015. godine za praćenje i koordinaciju slučajeva korupcije na visokom nivou i organizovanog kriminala, sadrži 66 slučajeva do jula 2020. Do sada je bilo 56 optužnica, od kojih se 36 odnosi na korupciju, a 20 na organizovani kriminal. Konačnu presudu imalo je 13 slučajeva, od kojih se 8 završilo (delimično) presudom, zbog čega je 15 osoba osuđeno za krivična dela u vezi sa korupcijom.

Ovaj dosije je dizajniran u specifičnom kontekstu merila za liberalizaciju viznog režima. Na kraju bi trebalo da postoji jedan sveobuhvatan dosije koji pokriva sve slučajeve na visokom nivou koji se odnose na organizovani kriminal i korupciju. Kao takva, pravila koja regulišu uključivanje slučajeva u ovaj mehanizam (standardni operativni postupci) treba da se revidiraju kako bi se omogućilo da se svi slučajevi protiv visokih zvaničnika postave kao prioriteti i da se vode sa najvišim nivoom nadzora u okviru jednog sveobuhvatnog i ukupnog dosadašnjeg dosijea.

Otkako je osnovana, Agencija za borbu protiv korupcije poslala je tužilaštvu više od 1.000 slučajeva, uključujući više od 100 podnesaka u 2019. Od 126 predmeta u radu u 2019. godini (55 u rešavanju iz prethodnih perioda, 71 novi podnesak u 2019. godini), tužilaštvo je podiglo optužnice u 42 slučaja. U 2019. bilo je 11 sudskih odluka. Mnogi izveštaji koje je Agencija podnela i dalje trpe zbog lošeg kvaliteta. Tužilaštvo bi trebalo da pokaže veću spremnost za vođenje slučajeva povezanih sa korupcijom.

U 2019. godini prijavljeno je 419 novih slučajeva krivičnih dela protiv službene dužnosti u kojima je učestvovalo 896 pojedinaca. Zabeleženo je 6 novih slučajeva koji se odnose na korupciju u javnim nabavkama i 502 nova slučaja koja se odnose na privredni kriminal.

Na konfiskaciju imovine se i dalje gleda kao na pomoćni aspekt krivičnog postupka sa nedovoljnim fokusom i nedovoljno resursa. Iako je generalno uspostavljen institucionalni i pravni okvir koji je značajno poboljšan stupanjem na snagu novog Zakona o proširenim ovlašćenjima za konfiskaciju u januaru 2019. godine, to još uvek nije donelo rezultate. Koncept zaplene imovine slabo se razume među tužiocima i sudijama, uključujući i restriktivno tumačenje pravnih principa. Spremnost za oduzimanje imovine je niska. Tužilaštvo je i dalje najslabija karika u ovom pogledu. Ono bi trebalo da poboljša svoje tehničke nedostatke.

Ukupan iznos zaplenjene imovine i dalje je nizak. Preliminarna konfiskacija imovine pala je na 8,7 miliona evra u 2019. godini (u poređenju sa 28 miliona evra u 2018. godini). Vrednost konačne konfiskacije znatno je porasla (991.593 EUR) u poređenju sa 2018. (49.394 EUR), mada u kontekstu samo jednog slučaja. Dalje, Agencija za upravljanje zaplenjenom i konfiskovanom imovinom (koja je u 2019. obrađivala više od 1,3 miliona evra različite imovine) bori se da upravlja imovinom u svom portfelju, delimično i zbog toga što sudovi ne dozvoljavaju prodaju imovine (uspela je samo da proda imovinu u ukupnom iznosu od 74.166 EUR). Rad na stvaranju Fonda za konfiskaciju, koji bi konfiskovana sredstva dodeljivao delom za sprovođenje zakona, tužilaštvo i sudove, a delom za socijalne projekte, nije napredovao i trebalo bi da ga preuzme vlada.

U 2019. godini gotovo 99% od 4.819 zvaničnika koji su bili dužni da podnesu godišnje izjave o imovini učinili su to na vreme (samo 60 njih, manje od 1,25%, to nije učinilo). Agencija za borbu protiv korupcije ima 974 zvaničnika u postupku potpune kontrole imovine i više od 62 
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slučaja pod istragom zbog lažnih izjava. U izveštajnom periodu, tužilaštva su primila niz slučajeva o nepravilnostima otkrivenim u prijavama imovine u vezi sa 60 osoba; slučajevi 60 ljudi su rešeni u ovom istom periodu. Sistem prijavljivanja i procene porekla imovine koja pripada višim javnim službenicima i dalje je nedovršen. Agenciji i dalje nedostaju alati i resursi za verifikaciju deklaracija o imovini. Dugo predloženi amandmani na relevantno zakonodavstvo, zajedno sa amandmanima na Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije, tek treba da budu usvojeni. Štaviše, ove provere zahtevaju bližu saradnju i razmenu podataka sa policijom, poreskom upravom, Jedinicom za finansijsko obaveštajne poslove, zemljišnim knjigama i opštinskim vlastima. Sistem e-deklaracije pojednostavio bi podnošenje i praćenje, povećao transparentnost i smanjio broj ljudskih grešaka.

U 2019. godini Agencija je obradila više od 167 slučajeva sukoba interesa, od kojih su 2 rešena postupkom prekršaja, a 3 poslata na dalju krivičnu istragu. U 26 slučajeva izbegnut je sukob interesa.

Finansiranju političkih partija i finansiranju kampanja nedostaje transparentnost, a regulatorni okvir je i dalje neadekvatan. Generalno, regulatorni okvir ne osigurava potpuno izveštavanje, blagovremeno otkrivanje, značajan nadzor ili odgovornost za nepravilnosti. Politički subjekti su dužni da Centralnoj izbornoj komisiji podnose izveštaje o finansiranju kampanje samo u roku od 45 dana nakon izbornog dana, što ne omogućava transparentnost ili nadzor. Štaviše, revizori su dužni da verifikuju sadržaj podnetih finansijskih izveštaja, ali ne i da identifikuju neprijavljeni prihod ili rashod, što ograničava obim nadzora. U prošlim revizorskim izveštajima utvrđene su netačnosti u finansijskim izveštajima političkih partija, ali nisu izrečene sankcije. Postojeće sankcije (uglavnom novčane kazne u rasponu od 1.000 do 5.000 EUR) nisu ni odvraćajuće niti efikasne.

Institucionalni okvir
Na Kosovu postoji 19 različitih antikorupcijskih institucija. Koordinacija između njih i dalje je slaba i stoga se odgovornosti često preklapaju. Jačanje međuinstitucionalne koordinacije, uključujući obezbeđivanje pristupa relevantnim bazama podataka, ključno je za efikasnu borbu protiv korupcije na Kosovu.

Preventivne mere
Agencija za borbu protiv korupcije odgovorna je za pripremu, nadgledanje i nadzor usvajanja i sprovođenja strategije i akcionog plana za borbu protiv korupcije. Njegove odgovornosti uključuju: (i) nadzor i verifikaciju izjava o imovini državnih zvaničnika, (ii) nadgledanje i sprečavanje slučajeva sukoba interesa i prihvatanje poklona, (iii) odlučivanje o ograničenjima u obavljanju drugih aktivnosti, (iv) pružanje saveta o primeni srodnih zakona i o pitanjima borbe protiv korupcije, i ( v) pomaganje institucijama javnog i privatnog sektora u razvoju etičkih kodeksa. Generalni revizor, poreske vlasti, carinske vlasti i Finansijsko-obaveštajna jedinica takođe imaju ovlašćenja za inspekciju i reviziju.

Mora se obezbediti obuka za osoblje glavnih tela za borbu protiv korupcije, posebno obuka o proceni rizika. Akademija pravde integrisala je program za borbu protiv korupcije u svoj program obuke, uključujući specijalizovani program obuke za izgradnju kapaciteta za borbu protiv korupcije, sekvestraciju i konfiskaciju, javne nabavke i finansijsku istragu i pranje novca. Postojeće obuke o oduzimanju imovine treba bolje pohađati. Sve u svemu, potrebna je veća obuka, posebno o konfiskaciji imovine.

Stalno postoji potreba za unapređivanjem integriteta u javnoj službi kao alata za sprečavanje korupcije i osiguravanje discipline. Agencija za borbu protiv korupcije nije nastavila dalji rad na planovima integriteta opština.

Sprovođenje zakona
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Kosovo ima specijalizovane institucije za borbu protiv korupcije: Nacionalni koordinator za borbu protiv privrednog kriminala u okviru tužilačkog sistema i Policijska uprava za istraživanje privrednog kriminala i korupcije, koja održava antikorupcijske jedinice u policijskim stanicama i sedištima. 
Organizaciono restrukturiranje kosovske policije u februaru 2019. takođe je donelo promene u strukturi i osoblju Uprave za privredni kriminal. Radna grupa za borbu protiv korupcije deluje kao specijalizovana jedinica u okviru Odeljenja za istragu kosovske policije i ima za cilj sprečavanje, istragu i otkrivanje krivičnih dela protiv ekonomije i finansija, kao i svake korupcije. Policija je bila uključena u neke istrage korupcije u institucijama kosovske vlade i kao rezultat toga, neki od visokih slučajeva predstavljeni su tužilaštvu. Odvojeno, složena istraga koja koristi tajne mere dovela je do podizanja optužnice protiv dvojice sudija u dve različite regije. Tokom izveštajnog perioda povećao se broj finansijskih istražitelja koji rade na istragama organizovanog kriminala i korupcije. Finansijske istrage treba sprovoditi sistematski, nezavisno i paralelno sa krivičnim postupkom za slučajeve korupcije i organizovanog kriminala.

Kvalitet istraga i optužnica i dalje često ostaje nedovoljan. Uprkos određenom napretku, Specijalno tužilaštvo i dalje pati od nedostatka dovoljno specijalizovanog osoblja sa potrebnim nivoom obuke i kompetencije za posebno bavljenje finansijskim predmetima i predmetima nabavki. Ured još uvek mora biti povezan sa informacionim sistemom za upravljanje predmetima; ovo je planirano za 2020. Još uvek nije u potpunosti zaposleno 15 tužilaca od planiranog broja 18. Mesto glavnog specijalnog tužioca, koji vodi Kancelariju, bilo je upražnjeno devet meseci pre nego što je novi šef imenovan u decembru 2019. godine. Kancelarija ima četiri tužioca koja rade u novom specijalizovanom odeljenju za postupanje u slučajevima korupcije na visokom nivou. Osnovno tužilaštvo u Prištini ima Specijalnu jedinicu za finansijske i korupcijske slučajeve, kojoj je dodeljeno 10 tužilaca (3 iz Generalnog odeljenja i 7 iz Odeljenja za teški i organizovani kriminal). Svako osnovno tužilaštvo ima određenog antikorupcijskog tužioca.

Nakon njihovog uspostavljanja novim Zakonom o sudovima, posebna odeljenja u Osnovnom sudu u Prištini i Apelacionom sudu vode sve slučajeve Specijalnog tužilaštva, uključujući slučajeve korupcije.

Zakonski okvir
Krivičnopravne odredbe o korupciji uglavnom su u skladu sa relevantnim evropskim standardima. Zbog pitanja vezanih za status, Kosovo nije stranka međunarodnih antikorupcijskih konvencija. To uključuje, ponajviše, Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije i Krivičnopravnu konvenciju Saveta Evrope o korupciji. Međutim, Kosovo je uložilo značajne napore da uskladi svoje zakonodavstvo sa ovim instrumentima.

Novi Krivični zakonik, koji je stupio na snagu u aprilu 2019. godine, uskladio je nekoliko odredbi sa najboljim evropskim praksama i uveo obavezno uklanjanje javnih funkcionera osuđenih za korupciju. Značajne izmene i dopune Zakona o krivičnom postupku, kao što su odredbe o suspendovanju javnih zvaničnika optuženih za korupciju, imaju važan potencijal na polju borbe protiv korupcije, ali će ih još uvek usvojiti novo zakonodavno telo. Novi Zakon o proširenim ovlašćenjima za konfiskaciju stupio je na snagu u januaru 2019. godine i kosovskim tužiocima pruža efikasnija sredstva koja bi sada trebalo da se koriste.

Iako Zakon o sprečavanju pranja novca jasno predviđa da predikatno krivično delo ne mora biti dokazano da bi se došlo do osuđujuće presude u vezi sa pranjem novca, 
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ovaj princip i dalje ostaje nejasan i sudijama i tužiocima. Kao rezultat toga, Specijalno tužilaštvo odbacuje mnoge samostalne slučajeve pranja novca.

Nadležni bi u potpunosti trebalo da primene Zakon o sprečavanju sukoba interesa, revidiran 2018. godine. 659 visokih javnih zvaničnika i dalje zauzimaju dva ili više mesta, a nekoliko zvaničnika istovremeno zauzima čak pet mesta, što predstavlja direktnu povredu zakona. Kosovo nema posebno zakonodavstvo o lobiranju.

Zakon o zaštiti uzbunjivača uglavnom je u skladu sa međunarodnim standardima, uključujući novo zakonodavstvo EU u ovoj oblasti. Službenici zaduženi za postupanje po pritužbama zviždača imenovani su u preko 175 javnih institucija, ali podzakonski akti koji detaljno opisuju postupak za takvo postupanje tek treba da budu usvojeni. Jačani mehanizmi za uzbunjivanje i uslovi za zaštitu tek treba da se primene u praksi.

Skupština 2019. godine nije uspela da usvoji amandmane na zakonski okvir o političkim strankama i finansijama predizborne kampanje koje je vlada pripremila nakon konsultacija sa Venecijanskom komisijom. Kosovu i dalje treba bolje funkcionisanje, odgovornije, transparentnije i lakše primenjivo zakonodavstvo o finansiranju stranaka i kampanja. Vlada i Skupština bi to trebalo da preduzmu na osnovu postojećeg nacrta zakona.

Strateški okvir 
Strategija za borbu protiv korupcije i akcioni plan za 2018-2022, koje je vlada usvojila u martu 2018. godine, podneti su Skupštini tek u oktobru 2018. godine i još uvek nisu odobreni. Paralelno s tim, vlada je započela reviziju svog strateškog okvira za borbu protiv korupcije u kontekstu funkcionalne revizije (vidi odeljak o funkcionisanju pravosuđa). Vlada još uvek treba da pokaže istinsko vođstvo, sposobnost vežbanja unapred planiranja i spremnost da dodeli odgovarajuće resurse za borbu protiv korupcije. Treba uspostaviti mehanizam praćenja koji će redovno procenjivati uticaj nove strategije i akcionog plana.

Fundamentalna prava
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Pravni okvir garantuje zaštitu osnovnih prava i u skladu je sa evropskim standardima. Usvajanjem novog zakona o dečijoj zaštiti ispunjena je jedna od preporuka prošlogodišnjeg izveštaja. Treba učiniti više na promociji i osiguranju pune primene zakona i politika o ljudskim pravima. Vladina koordinacija mehanizama za zaštitu ljudskih prava i manjina, kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou, treba da se poboljša, a pitanja osnovnih prava treba da budu više na političkoj agendi. Nedostaju ljudski i finansijski resursi, a nadležne vlasti i dalje zavise od donatorske podrške i smernica i moraju da preuzmu više u svoje ruke. Međuministarski mehanizmi koordinacije često se tretiraju kao formalnost i pokazali su se neefikasnim u unapređivanju ljudskih prava.

Potrebno je uložiti više napora da bi se adresirale preporuke izveštaja za 2019. godinu, koje su i dalje primenljive. U narednoj godini Kosovo bi posebno trebalo da:
· preispita i ojača efikasnost i delotvornost mehanizama za koordinaciju i sprovođenje politika i strategija ljudskih prava. Da ojača ulogu službenika za borbu protiv diskriminacije u ministarstvima i opštinama;
· ojača primenu Zakona o ravnopravnosti polova i preduzeti konkretne mere kako bi se obezbedilo funkcionisanje prihvatilišta za žrtve rodno zasnovanog nasilja;
· Usvoji Strategiju za povratak i zajednice i da obezbedi prikladnu implementaciju
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Strategije za inkluziju zajednica Roma i Aškalija u kosovsko društvo 2017-2021;

· usvoji Zakon o kulturnom nasleđu i Zakon o verskim slobodama i obezbedi dosledno funkcionisanje Saveta za primenu i nadzor. Da unapredi zaštitu kulturnog nasleđa u potpunosti sprovodeći zakone o posebnim zaštitnim zonama i o ilegalnoj gradnji.
Međunarodni instrumenti za ljudska prava čine sastavni deo kosovskog pravnog okvira i direktno su primenljivi, kako je predviđeno Ustavom Kosova. Kosovo je nastavilo da usklađuje svoje zakonodavstvo sa ovim instrumentima i zadržalo je praksu ad hoc izveštavanja.

Tokom pandemije COVID-19 preduzete su mere javnog zdravlja koje uključuju ograničenja određenih osnovnih prava na osnovu Zakona o prevenciji zaraznih bolesti. Neke mere su prilagođene nakon što je Ustavni sud presudio da su delimično neustavne. Skupština je na kraju usvojila u avgustu 2020. novi zakon o sprečavanju i borbi protiv pandemije COVID-19, koji pruža solidnu pravnu osnovu za ograničenja osnovnih prava u vezi sa javnim zdravstvom. Što se tiče ekonomskih i socijalnih posledica pandemije COVID-19, očekuje se da će žene biti teže pogođene, jer je veći deo njih zaposlen u neformalnoj ekonomiji i kao posledica toga nema pristup ublažavajućim merama koje je preduzela vlada. Vlada Kosova aktivno je zaštitila žene žrtve porodičnog nasilja tokom izbijanja COVID-19, uključujući institucionalnu kampanju koja ih obaveštava o njihovim pravima, izuzećima od ograničenja kretanja i obezbeđivanju skloništa za nove slučajeve. Dok su za zatvore postojali posebni planovi u vezi sa pandemijom, tokom avgusta 2020. prijavljen je niz zaraza među zatvorenicima i popravnim osobljem.

Što se tiče zaštite i promovisanja ljudskih prava, sprovođenje zakona o ljudskim pravima i nadzor i koordinacija postojećih mehanizama za zaštitu ljudskih prava i dalje predstavljaju izazov. Vlasti izrađuju sveobuhvatnu strategiju o ljudskim pravima za period 2020-2024, proces koji se odlaže već nekoliko godina. Bilo kojoj takvoj strategiji trebaju jasni ciljevi, rokovi i jasnost odgovornih institucija. Generalni sekretari ministarstava treba da budu ovlašćeni da unapređuju politike osnovnih prava na centralnom nivou i da poboljšaju koordinaciju sa opštinama. Kancelariji za dobro upravljanje u kabinetu premijera nedostaju odgovarajući ljudski, finansijski i administrativni resursi da bi ispunio svoj široki mandat, koji uključuje izradu, sprovođenje i nadzor politika u oblastima ljudskih prava, dobrog upravljanja i borbe protiv diskriminacije. Treba da igra aktivniju ulogu u jačanju uloge službenika za borbu protiv diskriminacije u opštinama i ministarstvima; oni moraju da imaju jasne linije izveštavanja i da budu aktivno konsultovani i uključeni u izradu zakona i politika.

Međuministarska koordinaciona grupa za ljudska prava retko se sastaje i niti donosi odluke niti pravilno sledi prethodne vladine obaveze.

Ombudsman nastavlja da igra važnu ulogu u promociji i zaštiti ljudskih prava u institucijama na centralnom i lokalnom nivou na Kosovu. Dalje je povećao svoj kapacitet za preispitivanje slučajeva i nastavio napore na povećanju svesti o zaštiti i promociji ljudskih prava. Sprovođenje preporuka Ombudsmana od strane kosovskih institucija ostaje izazov. Ukupan broj žalbi koje je primio Ombudsman u 2019. godini iznosio je 2.014. Od toga je 943 otvoreno za istragu, a 54 slučaja po službenoj dužnosti. Organi za sprovođenje zakona i pravosuđe moraju da postanu odgovorniji u zaštiti ranjivih grupa u društvu, kao što su deca,
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a tu su takođe žrtve rodno zasnovanog nasilja, Romi, Aškalije, kao i druge ranjive zajednice. Skupština Kosova treba da preuzme proaktivniju ulogu u nadzoru nad sprovođenjem zakona o ljudskim pravima.

Iako se mandat prethodnog Ombudsmana završio u julu 2020. godine, postupak izbora novog Ombudsmana završen je krajem septembra izborom Skupštine Naima Celaja u Skupštini. Pokrenute su nove inicijative za rešavanje potreba socijalnih usluga, koje su ključne u raznim oblastima vezanim za osnovna prava (vidi odeljke o socijalnoj politici i reformi javne uprave).

Što se tiče prevencije mučenja i zlostavljanja, situacija je i dalje zadovoljavajuća i kosovske vlasti su pokazale trajnu posvećenost sprečavanju ove prakse u svim okolnostima. Međutim, bilo je nekoliko žalbi Ombudsmanu na pogrešno postupanje sa zatvorenicima od strane popravnog osoblja u 2019. godini (15 pojedinačnih žalbi i dva slučaja otvorena po službenoj dužnosti). Nakon istrage, 4 takva slučaja prosleđena su policijskom inspektoratu na dalje postupanje. Predstavnici Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) redovno posećuju sva mesta lišavanja slobode na Kosovu. U 2019. NPM je obavio 86 redovnih i ad hoc poseta mestima lišavanja slobode, uključujući psihijatrijske i ustanove socijalne zaštite. U svim slučajevima dobila je punu saradnju, odobren joj je brzi pristup svim posećenim objektima i dozvoljen pristup svim relevantnim dokumentima. Njeni predstavnici mogli su da razgovaraju privatno sa pritvorenicima, zatvorenicima i onima smeštenim u psihijatrijske i socijalne domove. Kosovo bi trebalo dalje da ojača tekuće napore na pružanju adekvatne medicinske i psihološke podrške i rehabilitacije svim žrtvama torture i drugog zlostavljanja na Kosovu. U toku su napori za adresiranje preporuka koje je 2015. godine izdao Evropski komitet za sprečavanje mučenja i nehumanog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja (videti odeljak o zatvorskom sistemu).

Zatvorski sistem se i dalje u potpunosti poklapa sa minimalnim standardima UN za postupanje sa zatvorenicima i evropskim zatvorskim pravilima. Ne postoji poseban strateški okvir za zatvorski sistem. Zatvorski uslovi se veoma razlikuju među različitim ustanovama Kosovske popravne službe (KCS). Sada je više zatvorenika smešteno u odgovarajuće objekte, iako planovi za zatvaranje starih objekata još uvek nisu ostvareni. Prenatrpanost uglavnom nije problem. Iako su značajne aktivnosti poput programa rehabilitacije i dalje ograničene, KCS se više fokusirao na angažovanje zatvorenika u programima stručnog osposobljavanja i obrazovanju. Zatvorski inspektorat nastavlja rad sa metodologijom zasnovanom na „pravilima Mendele“. Politički pritisak i dalje je uticao na odluke o kategorizaciji zatvorenika, što bi omogućilo preferencijalni tretman zatvorenika visokog profila. Planirane izmene i dopune Zakona o izvršenju krivičnih sankcija ne bi smele da ugroze napredak postignut prethodnim izmenama i dopunama kojima se sprečava takav povlašćeni tretman. Moguće su alternativne sankcije i mere koje se izriču uglavnom prema maloletnicima. Mnoge sudije i tužioci i dalje ne žele da odraslim ljudima nametnu alternativne mere pritvora.

Što se tiče zaštite ličnih podataka, zakon ostaje uglavnom u skladu sa Opštom uredbom EU o zaštiti podataka i Direktivom o sprovođenju zakona. Predviđa inspekcije usaglašenosti, koje treba izvršiti. Završetak procesa imenovanja poverenika za vođenje nove Agencije za informisanje i privatnost - koju će Skupština odabrati na osnovu zasluga i nadležnosti - je presudan prvi korak ka sprovođenju Agencije u funkciju. Pored toga, neophodno je usvajanje novog, uredno ažuriranog, zakonodavstva za implementaciju koje je usklađeno sa pravnim tekovinama EU. Oba ova koraka su presudna za efikasnu primenu zakona koji uređuje zaštitu ličnih podataka i pristup dokumentima.
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Što se tiče slobode misli, savesti i veroispovesti, iako postoje zakonske odredbe, kosovska skupština još uvek treba da usvoji davno važeći Zakon o verskoj slobodi, koji uključuje preporuke Venecijanske komisije. Konačna presuda Ustavnog suda iz maja 2016. godine u slučaju spora oko zemljišta koji uključuje manastir Visoki Dečani i opštinu Dečani, koja je potvrdila zakonsko vlasništvo nad zemljištem nad manastirom, i dalje se ne sprovodi. Incidenti skrnavljenja groblja u različitim regionima na Kosovu, usmereni na pravoslavna, muslimanska i katolička groblja, bili su česti u 2019. Takvi vandalizmi pokazuju da su potrebni dodatni napori kosovske policije, tužilaštva i pravosuđa kako bi se osigurala zaštita verskih objekata.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Sloboda izražavanja
[image: image14.png]



Kosovo ima određeni nivo pripreme u vezi sa slobodom izražavanja. Kosovo ima koristi od živog i pluralističkog medijskog okruženja. Pravni okvir je uglavnom u skladu sa evropskim standardima. Međutim, postignut je ograničen napredak u rešavanju preporuka iz prethodnog izveštaja. I dalje postoje zabrinutosti u vezi sa javnim kampanjama blaćenja i pretnjama novinarima. Posebna zabrinutost postoji u vezi sa slobodom izražavanja na severu Kosova, uključujući autocenzuru.

Pravnim inicijativama Skupštine Kosova za javnu upravu, lokalnu upravu i medije (nacrti zakona o javnom servisu i Nezavisnoj komisiji za medije) nedostajala je transparentnost. Javni emiter ostaje ranjiv na politički pritisak i uticaj. Nedostatak finansijske samoodrživosti čini medije ranjivim prema političkim i poslovnim interesima. Ovo se dodatno pojačava nedostatkom informacija i podataka o krajnjem korisniku vlasništva nad medijima - odredbe o tome još uvek nisu sadržane u zakonu.

U narednoj godini, Kosovo bi trebalo da učini sledeće:

· dalje poboljša reagovanje odgovornih institucija na fizičke napade na novinare i druge oblike pritiska, uključujući i bolju međuinstitucionalnu saradnju;
· obezbedi finansiranje javnog emitera na način koji čuva njegovu nezavisnost;
· revidira Zakon o Nezavisnoj komisiji za medije kako bi se ažurirale njene nadležnosti, uključujući i one u vezi sa audio-vizuelnim medijima, u skladu sa Direktivom o audio-vizuelnim uslugama;
· poboljša dostupnost podataka na audio-vizuelnom tržištu, naročito kada se radi o vlasništvu nad medijima.
Zastrašivanje novinara 
Prema rečima ljudi iz Udruženja novinara na Kosovu, bilo je 13 slučajeva verbalnih napada i tri fizička napada na novinare u 2019. godini (sličan nivo kao 2018. godine). U najmanje dva slučaja bili su umešani političari na visokom nivou. Iako je ukupan broj pretnji i napada ostao stabilan, prema Kosovskom udruženju novinara, zabeležen je porast pogrdnih izjava i kleveta koje su dali političari i usmereni na medije, javno podrivajući poverenje u novinarsko izveštavanje i bezbednost novinara. Presuđivanje predmeta i dalje je sporo.

31

Zakonodavno okruženje
Ustav i zakoni predviđaju slobodu izražavanja i slobodu medija. Generalno, zakoni o medijima su u skladu sa standardima Saveta Evrope i sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava. Kleveta i uvrede su građanski prekršaj. Zakon o zaštiti novinarskih izvora treba izmeniti kako bi se razjasnile odredbe u vezi sa sudskim odlukama koje obavezuju novinare da se prijave za izvor, kako bi se uskladile sa evropskim standardima i najboljom praksom.

Novi zakon o uzbunjivačima pojačava zaštitu izvora novinara, ali Ministarstvo pravde tek treba da izradi zakonodavstvo za sprovođenje. Zakon o pristupu javnim dokumentima je usvojen, ali primena ostaje na čekanju dok Agencija za informacije i privatnost ne počne sa radom (videti odeljak o zaštiti podataka).

Skupštinski odbor za javnu upravu, lokalnu upravu i medije - jedino telo sa pravom zakonodavne inicijative po pitanjima koja se odnose na slobodu izražavanja i medije - nastavio je da deluje na netransparentan i ne-inkluzivan način, uključujući i u pogledu nacrta zakona o javnom emiteru i Nezavisnoj komisiji za medije. Treba razmotriti izgradnju administrativnih kapaciteta unutar vlade za bavljenje slobodom izražavanja i pitanjima vezanim za medije.

Implementacija zakonodavstva/institucija
Primena postojećeg zakonodavstva i dalje je nedovoljna. Kosovsko veće za štampu deluje kao samo-regulatorno telo za štampane i onlajn medije, uglavnom reagujući na žalbe. Broj članova se povećava i finansijska održivost Saveta je presudna. Nezavisna komisija za medije (IMC) nema ovlašćenje da licencira i nadgleda audio-vizuelne medijske usluge na mreži, iako su one već bile obuhvaćene Direktivom o audio-vizuelnim medijskim uslugama. Etički kodeks za dobavljače medijskih usluga iz 2016. godine, pravno obavezujući podzakonski akt koji je izdala IMC, postavlja odredbe za emitovanje u vezi sa sadržajem, kao što je potreba za uravnoteženim i nepristrasnim izveštavanjem vesti. Međutim, IMC prati sadržaj samo tokom predizbornih kampanja.

Što se tiče izveštavanja o zakonodavnim izborima u oktobru 2019., Misija za posmatranje izbora EU zaključila je da su mediji uopšte mogli slobodno da izveštavaju o izborima, ali pokrenula je niz pitanja kao što je nedostatak efikasnog nadzora od strane NKM tokom izbora kampanja (videti odeljak o izborima).

Javni emiter
Javni emiter Radio televizija Kosova (RTK) i dalje je osetljiv na politički pritisak i uticaj. 2019. godine, u dva odvojena slučaja, uzbunjivači su javno osudili politički uticaj na javni emiter. Treba otkloniti nedostatke RTK-a, uključujući zapošljavanje na osnovu zasluga, netransparentne naknade, nedovoljnu održivost programa na nevećinskim jezicima i slabo prisustvo na mreži. Do danas, emiter ostaje direktno finansiran od države, a budžet svake godine utvrđuje Skupština. To podriva njegovu nezavisnost, slabi njenu dugoročnu održivost i čini je sklonom političkom uticaju.

Pregled aktuelnog zakona o RTK pokrenut je 2019. Treba preduzeti korake kako bi se osiguralo da postupci imenovanja i razrešenja članova odgovarajućih upravnih tela budu transparentni i inkluzivni i da novi zakon uključuje realan i održiv model finansiranja za RTK. U 2019. zakonodavne inicijative koje je Skupština preduzela za regulisanje onlajn medija, uključujući zahteve za ovlašćenjem mrežnih vesti, zaustavljene su nakon snažne reakcije javnosti.
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Ekonomski faktori 
Sektor ostaje u velikoj meri zavisan od donatora i oglašavanja, uključujući vladu i političke stranke. Medijske kompanije se bore da se finansijski izdrže komercijalnim sredstvima. Privatni emiteri zavise od drugih izvora finansiranja, a malo njih je u stanju da posluje bez jakih veza sa političkim i poslovnim interesnim grupama. Nedostaje podataka o tržištu oglašavanja, a finansiranje ostaje uglavnom netransparentno. Takođe ne postoji sistem merenja publike.

Informacije o vlasničkim strukturama medija, posebno za internetske medije, i dalje su nejasne i često fiktivne, jer većina medija ne pruža informacije o svojim finansijama ili stvarnom vlasništvu. Shodno tome, ne postoji niti transparentnost niti poštena raspodela izvora finansiranja među medijima, niti postoji način da se zna da li su koncentrisani u rukama samo nekoliko ljudi.

Negativni uticaj krize COVID-19 na finansijsku stabilnost medijskog sektora i dalje je jedna od glavnih zabrinutosti (uključujući potencijalni gubitak posla), čak i ako su medijski stručnjaci bili uključeni u početni finansijski paket vlade čiji je cilj ublažavanje ekonomskog uticaja pandemije.

Profesionalne organizacije i radni uslovi 
Udruženja novinara bila su aktivna u osudi slučajeva pretnji i napada na novinare. Oni su nastavili konstruktivan dijalog sa kosovskom policijom i glasno su branili novinare od političkih pritisaka. Uslovi rada medijskih profesionalaca i primena zakona o radu u redakciji i dalje zabrinjavaju. Mnogi novinari rade ili bez ugovora ili samo sa ugovorima o uslugama. Ova situacija podstiče autocenzuru i čini novinare ranjivim na pritisak.

(Videti takođe odeljak 6.24 o informacionom društvu i medijima)

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Sloboda okupljanja i udruživanja zagarantovana je Ustavom i generalno se poštuje. Tokom izveštajnog perioda održano je više demonstracija. Policijski inspektorat Kosova istražuje jedan slučaj policajaca, zaduženih za obezbeđenje političara visokog nivoa, koji navodno koriste nasilje nad nenasilnim demonstrantima.

Fizička i pravna lica imaju pravo da osnuju udruženje bez potrebe da ga registruju, ali većina organizacija odlučuje da se registruje kako bi osigurala pravni subjektivitet.

Pitanja radnih i sindikalnih prava dalje su obrađena u odeljku 6.11 o socijalnoj politici i zapošljavanju.

Što se tiče imovinskih prava, iako je zakonodavni i institucionalni okvir koji uređuje rešavanje imovinskih zahteva povezanih sa sukobima u celini adekvatan, izveštajni period nije zabeležio stvarni napredak u primeni strategije o imovinskim pravima za 2017. godinu. Rešavanje zahteva povezanih sa sukobima i dalje je otežano političkim preprekama. Pripremljen je revidirani zakon o Kosovskoj agenciji za poređenje i verifikaciju imovine (KPCVA), ali ga Skupština nije usvojila. Odredbe kojima se osigurava da se imovinska prava u potpunosti ostvaruju, poput produženja roka za šemu dobrovoljnog iznajmljivanja koji je istekao na proleće 2018. (prema preporuci Ombudsmana) i proširenje ovlašćenja Agencije na izvršenje više od dve deložacije da bi se zaustavilo kontinuirano nezakonito ponovno zauzimanje imovine, mora biti uključeno. Sudske odluke, uključujući odluke Ustavnog suda, u vezi sa imovinskim slučajevima povezanim sa sukobima moraju da se u potpunosti poštuju i brzo izvršavaju. 
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Administrativno uputstvo o rušenju ilegalnih građevina usvojeno je u aprilu 2020. Ovo je pozitivan korak u poboljšanju sprovođenja odluka o rušenju kao pravnom leku. Posle nekoliko godina ćorsokaka, Komisija za imovinske zahteve KPCVA, prvostepeno sudsko telo za rešavanje 2.782 zahteva u vezi sa sukobom koji su na čekanju, ponovo je aktivirana i završila svoj rad od maja 2020. godine, rešavajući sve predmete u toku. Za 70 slučajeva odluka drugostepenog žalbenog veća Vrhovnog suda još uvek je na čekanju. Ova Komisija je započela raspodelu dodeljenih sredstava za šemu nadoknade; sva 143 vlasnika nekadašnje stambene imovine u društvenom vlasništvu su obeštećena.

I dalje postoje zabrinutosti zbog lažnih transakcija imovine i ilegalnih prenosa vlasništva nad imovinom koja uglavnom pripada raseljenim licima. Povećani pristup i objavljivanje ključnih podataka o imovini Kosovske katastarske agencije mogli bi povećati poverenje javnosti u transakcije sa zemljištem i imovinom i poboljšati upravljanje zemljištem. Ostvaren je ograničen napredak u pitanju 350.000 zgrada izgrađenih bez dozvole, usvajanjem potrebnih podzakonskih akata u julu 2019. godine nakon izmena i dopuna Zakona o tretmanu zgrada izgrađenih bez dozvole iz 2018. godine. Njihov postupak legalizacije je u toku. Što se tiče neformalnih naselja velikih razmera, i dalje nedostaje političke volje da se to pitanje reši. Pored toga, žene se i dalje suočavaju sa mnogim izazovima u pogledu vlasništva nad imovinom i nasleđa, uprkos činjenici da putem posebne mere mogu svoju imovinu uknjižiti besplatno.

Što se tiče nediskriminacije, Zakon o zaštiti od diskriminacije je u velikoj meri u skladu sa evropskim i međunarodnim standardima, ali njegova primena ostaje ograničena. Iako utvrđuje opšti okvir za sprečavanje i borbu protiv diskriminacije, i institucije vladavine prava i žrtve imaju poteškoće u identifikovanju situacija u kojima se njene odredbe mogu primeniti. Nedostatak podataka i sudske prakse sprečava policiju, tužilaštvo i sudove da efikasno spreče i odgovore na većinu oblika diskriminacije. 119 od 2.014 žalbi podnetih Ombudsmanu u 2019. godini odnosilo se na diskriminaciju. Tokom izveštajnog perioda, Ombudsman je postao član Evropske mreže za tela za jednakost (EKUINET). Uspostavljanje efikasnog evidentiranja podataka i sistema prikupljanja zločina iz mržnje omogućilo bi njihovo prepoznavanje i registraciju. Tužilačko veće Kosova i dalje održava mehanizam praćenja zločina iz mržnje. Govor mržnje protiv ranjivih zajednica i dalje postoji, posebno na društvenim mrežama, a policija ne reaguje na njega na vreme.

Zakonodavstvo i institucionalni mehanizmi za ravnopravnost žena i muškaraca u skladu su sa međunarodnim standardima i standardima EU. Uprkos institucionalnim naporima, žene se i dalje suočavaju sa diskriminacijom na tržištu rada, pristupu finansijama, vlasništvu nad imovinom i pristupu pravdi. Žene su nedovoljno zastupljene, posebno na pozicijama odlučivanja, kako u privatnim, tako i u javnim institucijama. Organizacije civilnog društva i dalje igraju ključnu ulogu u zalaganju za ženska prava i unapređenju rodne ravnopravnosti. Agencija za rodnu ravnopravnost (AGE) igra centralnu ulogu u unapređivanju principa rodne ravnopravnosti i uvođenju roda u politike i akcije institucija. Kosovski program za rodnu ravnopravnost (2020-2024) usvojila je vlada u maju 2020. AGE nastavlja da obučava državne službenike o analizi rodnog uticaja, koja se sve više koristi tokom izrade zakona i politika. Međutim, koordinaciju sa službenicima za rodnu ravnopravnost u ministarstvima i opštinama treba ojačati. Potrebno je više koordinacije i snažnije rukovodstvo vlade, kao i napori među institucijama da bi se postigao napredak u primeni Zakona o ravnopravnosti polova. Institucije treba da poboljšaju svoje prikupljanje, održavanje i transparentno izveštavanje o podacima rodno raščlanjenim.

Nasilje u porodici i dalje je najistaknutiji oblik rodno zasnovanog nasilja na Kosovu. Pravni i institucionalni okvir u ovoj oblasti je u velikoj meri u skladu sa EU i međunarodnim standardima. 
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Izmene krivičnog zakonodavstva, koje nasilje u porodici vide kao samostalno krivično delo, stupile su na snagu u aprilu 2019. Međutim, nedostatak sudske prakse i nepoznavanje sudija i tužilaca sa novim zakonodavstvom rezultirali su njegovom polaganom primenom. Efikasno krivično gonjenje i presuđivanje u predmetima (uključujući odgovarajuće izricanje kazne) i dalje su ograničeni. Zakon o nasilju u porodici treba uskladiti s novim krivičnim zakonikom. U septembru 2020. godine, Skupština je usvojila amandman na ustav Kosova koji daje direktan efekat Konvenciji Saveta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici (Istambulska konvencija). Ovo je pozitivan korak za garantovanje osnovnih prava, zaštitu ženskih prava i u borbi protiv nasilja u porodici .. Strategija i akcioni plan za zaštitu od nasilja u porodici za period 2016–2020. I dalje se sprovode. Izrađena je integrisana baza podataka za slučajeve nasilja u porodici koja je dostupna policiji, advokatima žrtava, tužiocu, sudovima i socijalnim radnicima u centrima za socijalne usluge. Vlasti trebaju osigurati održivo finansiranje baze podataka. Prijavljivanje nasilja u porodici i dalje je nisko, ali se značajno povećalo u 2019. godini na 1.915 slučajeva (povećanje za 382 slučaja). Prijavljeni slučajevi porodičnog nasilja blago su porasli tokom prvog semestra 2020. godine, kako zbog posledica pandemije COVID-19, tako i zbog veće svesti o tom pitanju. Ostvaren je ograničen napredak u sprečavanju nasilja u porodici i zaštiti i reintegraciji žrtava, uključujući odgovarajuću naknadu žrtvama. Treba dodeliti dovoljan budžet za centre za socijalni rad i advokate žrtava. Funkcionisanje osam skloništa za žrtve porodičnog nasilja i trgovine ljudima je neujednačeno, uglavnom zbog nedostatka održivog finansiranja. Novo sklonište u Zubinom Potoku otvoreno je u leto 2020. godine, pokrivajući četiri severne opštine i dovršavajući mrežu zaštitnih institucija.

Što se tiče prava deteta, kosovski pravni okvir je u velikoj meri u skladu sa EU i međunarodnim standardima, ali primena ostaje ograničena. U junu 2019. godine Skupština je usvojila novi Zakon o dečjoj zaštiti. Zakon je stupio na snagu godinu dana nakon objavljivanja. Glavna inovacija je uspostavljanje novog integrisanog sistema zaštite dece, kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou. Zakon takođe uključuje formalnu zabranu telesnog kažnjavanja. Vlasti sada treba da usvoje podzakonske akte i organizuju kampanju za podizanje svesti o zakonu. Na snazi je strategija i akcioni plan o dečijim pravima 2019-2023.

Kosovo nije domaćin dece u velikim stambenim institucijama i razvilo je alternativna rešenja za negu dece lišene roditeljskog staranja. Međutim, hraniteljstvo za takvu decu nije moguće u svim opštinama i često ne ispunjava međunarodno priznate zahteve. Socijalna integracija dece sa smetnjama u razvoju i dalje ostaje problem i mnoga od njih imaju vrlo ograničen pristup socijalnim, zdravstvenim i obrazovnim uslugama. Pored toga, vlasti su bile neefikasne u pružanju adekvatne nege deci ulice i nisu uspele da pravilno reše taj problem. 2019. godine u Prištini je otvorena prva dnevna ustanova za decu sa ulice. Prosjačenje i sklapanje brakova između dece među romskom i aškalijskom decom i dalje su istaknuti. Takođe nedostaju usluge i programi za prevenciju i reintegraciju dece žrtava zloupotrebe droga. Generalno, značajan broj dece na Kosovu su žrtve fizičkog ili psihološkog nasilja i napori da se spreče svi oblici nasilja nad decom ostaju nedovoljni.

Institucionalni okvir za maloletničko pravosuđe se značajno poboljšao poslednjih godina. Međutim, vlasti bi trebale dalje da ojačaju kapacitet kosovskih institucija da održe napredak postignut u ovoj oblasti, uključujući sprovođenje revidiranog pravnog okvira i razvijenih nastavnih planova i programa.

Što se tiče prava osoba sa invaliditetom, postojeće zakonodavstvo sledi najnovije međunarodne standarde. Još uvek nije usvojen sveobuhvatan novi zakon o osobama sa invaliditetom. 
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Sveukupno, vlasti ne sprovode efikasno postojeće zakonodavstvo, uključujući Zakon o paraplegičarima i tetraplegičarima. Takođe treba izraditi i usvojiti administrativno uputstvo o rehabilitaciji i pratećoj opremi za osobe sa invaliditetom. Primena Zakona o slepim licima i Zakona o zapošljavanju (čiji deo reguliše zapošljavanje osoba sa invaliditetom u javnim institucijama) je podjednako ograničena. Postoji strategija za osobe sa invaliditetom, ali novi akcioni plan za period 2020-2023 tek treba da se usvoji. Nacionalni savet za osobe sa invaliditetom nije se sastao u protekle dve godine. Ljudi sa invaliditetom na Kosovu doživljavaju isključenost zbog ograničene podrške i neadekvatnih zdravstvenih i socijalnih usluga. Fizički pristup javnim zgradama i prevozu takođe ostaje ograničen. Deca sa invaliditetom su posebno ranjiva (vidi gore). Vlasti bi trebale povećati finansijsku podršku za povećanje socijalnih i zdravstvenih usluga u zajednici i povećati napore za efikasnu integraciju osoba sa invaliditetom u obrazovni sistem.

O pravima lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih i interpolnih (LGBTI) osoba, Ustav štiti od diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije. Tokom izveštajnog perioda, Savetodavna i koordinaciona grupa za LGBTI zajednicu izradila je novi akcioni plan 2019-2022. Međutim, malo je volje za sprovođenje ovog plana i do sada nije postignut napredak. Na inicijativu predsednika, novi LGBTI akcioni odbor koji uključuje civilno društvo uspostavljen je u januaru 2020. Postoji velika potreba za Kosovom da obezbedi punu primenu postojećeg zakonskog okvira za borbu protiv diskriminacije i 2019-2022. plan akcije. U oktobru 2019. godine, treća Parada ponosa održana je na Kosovu bez ikakvih incidenata i obuhvatila je političke učesnike na visokom nivou. Uprkos ovim pozitivnim pomacima, svest javnosti i opšte prihvatanje prava LGBTI osoba i dalje je na niskom nivou. Bilo je i slučajeva govora mržnje prema LGBTI zajednici, posebno na društvenim mrežama. Nedavne izmene Krivičnog zakonika nude LGBTI osobama bolju pravnu zaštitu; ali slučajevi zločina iz mržnje protiv LGBTI osoba još uvek nisu uvek pravilno istraženi i izvedeni pred lice pravde. Tokom 2019. godine, tužilaštvo Kosova je prvi put pokrenulo slučaj po službenoj dužnosti protiv službenika Ministarstva pravde, na osnovu govora mržnje protiv LGBTI osoba. 2019. godine sudovi na Kosovu su doneli presudu u dva slučaja legalnog priznavanja pola (u prvom stepenu). Nakon jednog takvog slučaja, Agencija za civilnu registraciju bila je obavezna da legalno prizna pol osobe na osnovu samoodređenja.

Što se tiče procesnih prava, oni koji su optuženi i osumnjičeni za zločin i žrtve zločina zaštićeni su proceduralnim merama zaštite predviđenim zakonom. Imaju pravo na tumačenje i prevođenje, pravo na informacije o svojim pravima, pravo na pravnu pomoć i pravo na komunikaciju sa članovima porodice, poslodavcima i konzularnim vlastima. Oštećene strane, međutim, često nemaju kapacitet da zaštite i ostvaruju svoje pravne interese u krivičnom postupku, uglavnom ne dobijaju dovoljno pravnih podataka o svojim pravima i retko im pomažu tokom krivičnog postupka profesionalni pravni zastupnici. Nivo pružanja pravne pomoći u praksi nije adekvatan zbog sukobljenih zakona, nedostatka svesti javnosti i različitih sistema za pružanje besplatne pravne pomoći. Pored toga, ne postoji sistem osiguranja kvaliteta u pružanju pravne pomoći. Od 2.014 žalbi koje je Ombudsman primio 2019. godine, 409 se odnosilo na pravo na pravično suđenje u razumnom roku. Zakon o naknadi štete žrtvama zločina široko je usklađen sa Direktivom EU o naknadi štete žrtvama zločina. Međutim, vlasti bi trebale osigurati da žrtve zločina budu uredno obaveštene o svojim pravima i dostupnoj zaštiti, uključujući pravo na naknadu štete. Službenici za zastupanje žrtava trebalo bi da povećaju kvalitet usluga. Program obeštećenja žrtava krivičnih dela primenjuje se od 2016. godine. 
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U 2019. godini Komisija nadležna za kompenzaciju primila je deset zahteva, od kojih je šest odobreno i nadoknađena za ukupan iznos od 14.260 EUR. Međutim, od avgusta 2019. Komisija nije funkcionisala zbog isteka mandata pet poverenika.

Kosovo ima dobro uspostavljene mehanizme na centralnom i lokalnom nivou za zaštitu manjina i njihovih prava. Takođe ima odgovarajući pravni okvir i relevantne strategije i akcione planove. Međutim, nedovoljna međuinstitucionalna koordinacija, kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou, i dalje podriva efikasno pružanje usluga i sprovođenje važećeg zakonodavstva. Primena politike koja se odnosi na manjine mogla bi da napreduje ako bi koordinacija između Kancelarije za pitanja zajednica (OCA) i Savetodavne kancelarije za dobro upravljanje (obe rade u okviru kabineta premijera) bila efikasnija. Ove kancelarije su i dalje uglavnom vođene projektima i zavisne od donatora. I dalje su potrebni značajni napori na stvaranju uslova za istinski multietničko društvo, trajni mirni suživot i integraciju svih zajednica širom Kosova. To uključuje stvaranje sigurnog okruženja, posebno u područjima u kojima žive povratnici, koje osigurava pristup imovini, ličnoj dokumentaciji, jezičkim pravima i odgovarajućim odredbama za obrazovanje, zapošljavanje i socijalnu zaštitu.

Tehnička radna grupa za sprovođenje preporuka zasnovanih na Okvirnoj konvenciji Saveta Evrope o nacionalnim manjinama (FCNM) koju je uspostavila vlada sastala se samo jednom 2019. godine. Primena ovih preporuka ostaje ograničena. Konsultativno veće za zajednice redovno se sastajalo tokom izveštajnog perioda i izdavalo preporuke koje se bave određenim pitanjima vezanim za zajednicu relevantnim institucijama. Međutim, od poslatih 50 preporuka, samo 8 je dobilo odgovor. Još uvek nema predstavnika vlade imenovanog u Savet. Kancelarija poverenika za jezike pri kabinetu premijera nastavlja da efikasno radi s ciljem nadgledanja i prevazilaženja izazova koje predstavlja ograničena primena Zakona o upotrebi jezika, uključujući napore na poboljšanju prevoda i tumačenja na sve službene jezike.

Kosovo karakteriše rastući trend ka jednojezičnosti na jednom od zvaničnih jezika i pitanje za zabrinutost je nedostatak platformi u kojima članovi različitih zajednica mogu da komuniciraju. Naročito mladi ljudi nisu izloženi jeziku jednih drugih ili govorima drugih lokalnih zajednica. Takvom trendu može se dugoročno suprotstaviti samo obrazovni sistem. U nevećinskim zajednicama obrazovanje na preduniverzitetskom nivou i dalje se suočava sa izazovima, uglavnom zbog nedostatka udžbenika na jezicima odgovarajućih zajednica. I dalje postoji zabrinutost oko pružanja visokog obrazovanja na jezicima manjinskih zajednica. Zapošljavanje ljudi iz nevećinskih zajednica u javnom sektoru i dalje je ispod praga od 10% predviđenog relevantnim zakonodavstvom. Pripadnici nevećinskih zajednica i dalje su nedovoljno zastupljeni u državnoj službi i na centralnom i na opštinskom nivou.

Iako je ukupna bezbednosna situacija manjinskih zajednica i dalje stabilna, a bezbednosni incidenti ograničeni, takvi potencijalno etnički motivisani incidenti proporcionalno su više pogodili zajednicu kosovskih Roma i Aškalija u poređenju sa prethodnim izveštavajućim periodom. Takođe se ponavljaju slučajevi krađe imovine i stoke, koji često pogađaju kosovske Srbe, kao i druge manjinske zajednice. I dalje je potrebno pojačano praćenje takvih incidenata od strane pravosudnih institucija. Potrebno je dalje regrutovanje policajaca iz nevećinskih zajednica, kao i jačanje rada policije u zajednici kako bi se doprinelo jačoj percepciji bezbednosti među pogođenim zajednicama.

Bezbednost je glavni preduslov za povratak i reintegraciju izbeglica i raseljenih lica. Ovaj broj nastavlja da se smanjuje sa ukupno 191 osobom koja se vratila na Kosovo 2019. godine. 
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Smanjenje je delimično uzrokovano izazovima sa kojima se izbeglice i raseljena lica suočavaju u potpunosti u ostvarivanju svojih prava i nedostatku uslova za održivi povratak (videti takođe odeljke o imovinskim pravima i pravima i zaštiti manjina). Ministarstvo za zajednice i povratak treba da razvije i usvoji novu strategiju za zajednice i povratak koja pokriva period 2019-2023. Međuministarska komisija za povratak i poslove zajednice, koja bi trebalo da olakša povratak i odnose među zajednicama, nije sazvala 2019. godine.

Situacija zajednica kosovskih Roma i Aškalija ostala je nepromenjena. Primena strategije 2017-2021 za uključivanje zajednica Roma i Aškalija u kosovsko društvo još uvek nije sistematski procenjena, a njena primena ostaje ograničena. Pripadnici zajednica Roma i Aškalija i dalje ostaju među najviše marginalizovanim zajednicama na Kosovu, ometeni siromaštvom i nezaposlenošću. Mnogi od njih imaju nizak nivo obrazovanja, a stope nezaposlenosti su visoke. Potrebni su dodatni napori kako bi se olakšala njihova integracija na tržište rada i borba protiv neformalnog rada. Pripadnici ovih zajednica, posebno raseljena lica i povratnici, i dalje se suočavaju sa lošim životnim uslovima. Jedan od glavnih izazova u pogledu stambenog zbrinjavanja Roma, i interno raseljenih lica Aškalija (IRL) i povratnika je otpor nekih opština da dodele zemlju i priznaju stanarska ili posedovna prava u neformalnim naseljima porodicama koje su tamo živele pre sukob. Međutim, postoje i druge opštine koje su dodelile zemljište za stambene svrhe. U obrazovanju, broj studenata iz zajednica kosovskih Roma i Aškalija na univerzitetima neprekidno se povećavao tokom poslednjih godina. Međutim, pred-univerzitetski centri za učenje, koji ostaju ključni u podršci obrazovanju za ove zajednice, rizikuju da budu zatvoreni kao rezultat vladinog propusta da izdvoji potrebna sredstva za njihovo dalje funkcionisanje. Zajednice Roma i Aškalija takođe se suočavaju sa određenim problemima u vezi sa pristupom zdravstvenom osiguranju. I dalje postoji zabrinutost zbog diskriminacije u zdravstvenim službama. Neki ljudi se i dalje suočavaju sa poteškoćama u vezi sa civilnom dokumentacijom i ličnim dokumentima, često povezanim sa povratkom ili repatrijacijom. Kosovo treba da uvede mere i sistemska rešenja za rešavanje problema neregistrovanih rođenih u ovim zajednicama.

Vlada je odobrila Deklaraciju partnera zapadnog Balkana o integraciji Roma u okviru Procesa proširenja EU (Poznanjska deklaracija), ali su preduzeti vrlo ograničeni koraci za njenu primenu. Zaključci seminara za Rome takođe tek treba da se primene.

Što se tiče kulturnih prava, tokom izveštajnog perioda nisu zabeleženi pomaci u pogledu nacrta zakona o kulturnom nasleđu. Savet za primenu i nadzor i dalje je jedini formalni mehanizam za dijalog između Vlade i Srpske pravoslavne crkve (SPC) i sastajao se redovno. U avgustu 2020. godine, ponovno pokretanje gradnje na Specijalnoj zaštitnoj zoni Dečani-Plav (SPZ) povećalo je tenzije između SPC, opštine Dečani i Vlade Kosova. Građevinski radovi su zaustavljeni istog meseca, pod direktnim naređenjem kosovskog premijera, ali tenzije ostaju. Nije bilo daljih građevinskih aktivnosti na rehabilitaciji korita reke Bistrice. Opština Prizren je proaktivno uklonila nekoliko nedozvoljenih građevina u istorijskom centru Prizrena, SPZ. Pojedini vlasnici zgrada srušili su neka zaštićena mesta, ali su opština Prizren i Osnovni sud efikasno odgovorili na takva kršenja. Vlada bi trebalo da bude više proaktivna u obezbeđivanju prava i zaštite SPC na celom Kosovu.

Međuverski odnosi između SPC i Rimokatoličke eparhije postali su zategnutiji, nakon što je Rimokatolička eparhija na Kosovu služila katoličku misu na ruševinama kontroverznog arheološkog nalazišta u okviru SPZ Novo Brdo, što je izazvalo oštre reakcije i osude SPC.
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Zaštita i promovisanje kulturnog nasleđa na Kosovu i dalje ostaju slabašni i zavise od donatora. Ovakvi projekti zahtevaju dugoročnu finansijsku podršku kako bi mogli da imaju trajni uticaj.
2.2.2
Pravda, sloboda i bezbednost 
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Kosovo je u ranoj fazi / ima izvestan nivo pripreme u ovoj oblasti. Postignut je određeni napredak, uključujući borbu protiv nasilnog ekstremizma kroz upravljanje operacijom povratka stranih boraca terorista i njihovih porodica iz zone sukoba. Međutim, stupanje na snagu nekoliko zakona važnih za borbu protiv organizovanog kriminala još nije dovelo do opipljivih rezultata. Rezultati koje su postigli tužilaštvo i sudovi i dalje su loši. Sve u svemu, konfiskacija imovine i dalje je niska. Vlasti su nastavile da napreduju u upravljanju redovnom i iregularnom migracijom, uprkos neočekivanom povećanju broja iregularnih migranata koji su stigli na Kosovo.

Kosovo je samo delimično sledilo preporuke izveštaja za 2019. godinu, naime preporuke koje se odnose na nasilni ekstremizam i Nacionalni centar za upravljanje granicama, pa se stoga ostale preporuke ponavljaju.

U julu 2020. godine, Europol i kosovska policija zaključili su radni aranžman. Aranžman će predstavljati osnovu za pojačanu saradnju između kosovske policije, Europola i država članica EU.

U narednoj godini Kosovo bi posebno trebalo da:
· usvoji protokol za slobodno rukovanje, čuvanje i uništavanje narkotičkih prekursora i da počne da ga delotvorno sprovodi;
· nastavi da sprovodi programe o rehabilitaciji i reintegraciji, unutar i izvan zatvorskog sistema, obezbeđujući koordinaciju procesa pre i posle puštanja na slobodu, i osiguravajući da Odeljenje za reintegraciju Ministarstva unutrašnjih poslova u potpunosti finansira, zapošljava i obučava;
· uspostavi zajednički Centar za procenu pretnje, uključujući i sistem stepena nivoa pretnje za rizike povezane sa terorizmom;
· U potpunosti sprovede relevantni akcioni plan kako bi Nacionalni centar za upravljanje granicama postao potpuno operativan, kako bi se ojačala međuinstitucionalna i međunarodna saradnja i koordinacija u oblasti migracija.
Borba protiv organizovanog kriminala
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Kosovo je u ranoj fazi borbe protiv organizovanog kriminala. Ograničeni napredak postignut je u istrazi i krivičnom gonjenju slučajeva organizovanog kriminala. Iako su Krivični zakonik i Zakon o proširenim ovlašćenjima za oduzimanje stupili na snagu, to tek treba da dovede do opipljivih rezultata. Potrebne su mere za jačanje tužilaštva, kao i za osiguranje da nema političkog mešanja u operativne aktivnosti svih organa za sprovođenje zakona. Situacija na severu Kosova u pogledu organizovanog kriminala i dalje predstavlja izazov za agencije za sprovođenje zakona.

Kosovo je delimično sledilo preporuke izveštaja za 2019. godinu, naime o obuci i podizanju svesti o novom zakonodavstvu, uključujući i ono o konfiskaciji, kapacitetu Specijalnog tužilaštva, policiji vođenoj obaveštajnim podacima i delimičnoj primeni zakona usvojenih 2018. godine. Ostale preporuke i dalje ostaju na snazi.

Pored preporuka za jačanje oduzimanja imovine i usvajanje novog Zakona o krivičnom postupku (videti odeljak o borbi protiv korupcije), u narednoj godini,

Kosovo bi posebno trebalo da čini sledeće:
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· u okviru policije da  efikasno primeni obaveštajno vođeni pristup i pristup policiji u zajednici, uključujući i prisustvo policajaca na nivou zajednice, omogućavajući izgradnju poverenja i proaktivnu policiju;
· usvoji standardne operativne procedure za vođenje finansijskih istraga u skladu sa preporukama FATF;
· dalje poveća kapacitete Specijalnog tužilaštva za istragu i krivično gonjenje slučajeva organizovanog kriminala visokog profila i pruža obuku za jačanje njihovih kapaciteta za vođenje finansijskih istraga, oduzimanje imovine i efikasnu zaštitu svedoka.
Institucionalna postavka i pravni poredak
Ključne institucije uključene u borbu protiv organizovanog kriminala uključuju Specijalno tužilaštvo i novoosnovano Specijalno odeljenje Osnovnog suda i Apelacionog suda u Prištini. Stvaranje potonjeg i zapošljavanje specijalizovanih sudija i tužilaca trebalo bi da obezbede jaču centralizaciju i veću sudsku specijalizaciju kao odgovor na teški zločin.

Policija ima upravu za organizovani kriminal, koju dopunjuju specijalizovane jedinice na regionalnom nivou, a pomažu joj forenzičke jedinice i Kosovska forenzička agencija. Policijsko istražno odeljenje, sa ukupno 567 zaposlenih na centralnom i regionalnom nivou, odgovorno je za borbu protiv organizovanog kriminala. Tokom izveštajnog perioda, policija je prošla početno organizaciono restrukturiranje, što je poboljšalo operativnu komunikaciju između generalnog direktora i direktora odeljenja. Restrukturiranjem je povećan broj službenika na regionalnom i staničnom nivou, što je rezultiralo većim kapacitetima za sprečavanje i borbu protiv kriminala na lokalnom nivou (npr. Smanjenje oružanih pljački). Kosovska policija treba da nastavi sa svojim programom reformi uz savete stručnjaka EU.

U 2019. godini bilo je 471 policajac na 100.000 stanovnika, u poređenju sa 436 u 2018. i 326 proseka EU u 2017. prema Eurostatu. Na učinak policije utiče niz zadataka koji nisu osnovni zadaci policijskih snaga, poput pružanja sigurnosti u vladinim zgradama i infrastrukturi sa malim rizikom. Treba preduzeti korake da se to ispravi. Kosovska akademija za javnu bezbednost pruža dobar nivo početne i stručne obuke za policiju i tela javne bezbednosti.

Carina Kosova, Finansijsko obaveštajna jedinica (FIU) i poreska uprava odgovorni su za nadgledanje i kontrolu unutrašnjeg i prekograničnog/pograničnog protoka robe, materijala i kapitala koji mogu biti umešani u bilo koji oblik organizovanog kriminala. FIU posebno pomaže u analizi i širenju informacija o pranju novca i finansiranju terorizma. Takođe ima kapacitet da zamrzne imovinu ako pronađe sumnjive finansijske transakcije. I kosovska carina i FIU su generalno dobro funkcionisali.

Policija je dvoje službenika dodelila Kancelariji za povraćaj imovine pri Upravi za istrage ekonomskog kriminala. Zavod je do sada primio ograničene zahteve i svi relevantni akteri bi ga trebali bolje koristiti. Uzajamno operativno usklađene baze podataka nude uzajamni pristup policijskim, poreskim i carinskim službama, što olakšava operativnu saradnju. Informativni sistem kosovske policije (KPIS) povezan je sa svim glavnim bazama podataka (tj. Upravljanje granicama; matična knjiga, registracija vozila, sistem viza, FIU). U jednom regionu, KPIS je povezan sa Informacionim sistemom za upravljanje predmetima (CMIS), pilot projektom koji tek treba da se sprovede širom Kosova. Kosovska agencija za forenziku koristi nadograđenu biometrijsku bazu podataka od februara 2019.
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Matična služba (Civilni registar) je ključni resurs za upravljanje ličnim podacima i identitetom i kao takva ima važnu ulogu u pružanju podrške sprovođenju zakona i drugih javnih tela podacima građana. Međutim, međusobne veze i pristup između baze podataka njenog centralnog registra i vladavine prava nisu dovoljno regulisane i ometaju ih tehnički izazovi.

Glavni strateški okvir je Strategija i akcioni plan za borbu protiv organizovanog kriminala 2018-2022. Postoje dodatne strategije i akcioni planovi za kontrolu naoružanja; neformalna ekonomija, pranje novca i finansiranje terorizma; terorizam; sprečavanje nasilnog ekstremizma; trgovina ljudima; opojne droge; i kompjuterska bezbednost. I dalje postoji potreba za boljom saradnjom i koordinacijom između svih institucija. Specijalno tužilaštvo ostaje najslabija karika u borbi protiv organizovanog kriminala.

Zbog pitanja vezanih za status, Kosovo nije stranka glavnih međunarodnih instrumenata za borbu protiv organizovanog kriminala, poput Konvencije UN iz Palerma protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i njenih protokola, ali jednostrano primenjuje ove međunarodne principe u svom krivičnom zakonodavstvu. Njegovo zakonodavstvo je uglavnom usklađeno sa međunarodnim i evropskim standardima.

Revidirani Krivični zakonik, koji je stupio na snagu u aprilu 2019. godine, povećava broj krivičnih dela koja se mogu procesirati u okviru organizovanog kriminala, produžava zakonske rokove zastarelosti za različita teška krivična dela i predviđa dovoljno odvraćajuće kazne za krivična dela korupcije i organizovanog kriminala. Revidirani zakon o krivičnom postupku, koji je delimično prošao kroz skupštinsku proceduru 2019. godine, tek treba da bude usvojen. Novi Zakon o proširenim ovlašćenjima za konfiskaciju usklađen je sa EU acquis i na snazi je od januara 2019. (videti odeljak o borbi protiv korupcije).

Iako je započet rad na otklanjanju nedostataka u zakonskom i institucionalnom okviru, još uvek nisu usvojene izmene Zakona o pranju novca i finansiranju terorizma kako bi se on u potpunosti uskladio sa pravnim tekovinama EU i međunarodnim standardima (videti odeljak 6.3 o slobodi slobode). kretanja kapitala).

Zakonodavstvo za implementaciju u vezi sa uništavanjem podataka usvojeno u januaru 2020. godine doprinosi sprovođenju Zakona o presretanju elektronskih komunikacija. U toku je proces nadogradnje presretačkih kapaciteta kako bi se udovoljilo novim tehnološkim zahtevima. Zakoni o kibernetičkom kriminalu uglavnom su u skladu sa pravnim tekovinama EU. Novi zakon o sajber-bezbednosti, koji uključuje relevantne odredbe postojećeg zakona o sprečavanju i borbi protiv kibernetičkog kriminala, još uvek nije usvojen. Zakoni o trgovini ljudima široko su usklađeni sa relevantnim pravnim tekovinama EU, ali primena bi se mogla poboljšati, posebno u pogledu proaktivne identifikacije žrtava, obezbeđivanja pomoći i podrške i povećanog gonjenja i osuđivanja počinilaca. Kosovo bi trebalo da usvoji svoju novu strategiju 2020-2024 i akcioni plan protiv trgovine ljudima.

U aprilu 2019. godine policija je usvojila drugi izveštaj o proceni ozbiljnog i organizovanog kriminala (SOCTA) za period 2016-2018. Usvojeni su i godišnji izveštaji o strateškoj proceni kriminala. Važno je da se identifikovane pretnje pretoče u operativne prioritete potkrepljene odgovarajućim resursima. Iako je FIU završila rad na proceni rizika na nivou Kosova za pranje novca i finansiranje terorizma (2014-2018), vlada to još uvek nije usvojila.

Kapacitet a implementaciju i izvršenje 
Kosovske vlasti su prvi put izvestile o ukupnom broju optužnica i osuđujućih presuda za 
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„organizovani kriminal“ kako je definisano u Konvenciji Ujedinjenih nacija o transnacionalnom i organizovanom kriminalu. 

Dva slučaja (gde je bilo uključeno šest osoba) su pravosnažno osuđena 2019. godine, dok je jedan slučaj (koji uključuje pet osoba) Apelacioni sud poslao na ponovno suđenje. Pet slučajeva, u kojima je učestvovalo 60 osoba, podiglo je optužnicu 2019. godine.

Za dosadašnje rezultate vezane za liberalizaciju viznog režima u borbi protiv korupcije na visokom nivou i organizovanog kriminala, pogledajte odeljak o borbi protiv korupcije.

Što se tiče slučajeva povezanih sa organizovanim kriminalom koji trenutno nisu obuhvaćeni pomenutom evidencijom, tokom izveštajnog perioda podignute su optužnice protiv 43 osobe, od kojih je pet proglašeno krivim za trgovinu ljudima. Pored toga, deset osoba je optuženo, a četvoro proglašeno krivim za trgovinu oružjem, a devet za pranje novca (nije bilo pravosnažnih sudskih odluka). Samo deo svih slučajeva koji uključuju trgovinu ljudima, trgovinu oružjem i pranje novca takođe uključuje optužbe za organizovani kriminal.

Policija i tužilaštvo još uvek aktivno ne koriste sva ovlašćenja koja im stoje na raspolaganju kako bi ciljali kriminalne mreže i njihovu bazu ekonomske podrške, dok slučajevi naizgled uključuju jednog ili samo nekoliko pojedinaca.

Politika izricanja kazni u vezi sa organizovanim kriminalom i dalje je nestalna, jer sudovi ne sistematski sprovode smernice o odmeravanju kazne Vrhovnog suda iz 2018. godine. Broj neproduktivnih sudskih ročišta i dalje predstavlja problem koji zabrinjava, s obzirom da sudije često ne koriste procesne alate koji su im na raspolaganju kako bi osigurali prisustvo strana i svedoka na suđenju. Nizak broj zaplenjene imovine stečene kriminalom takođe je ključna briga. Broj osoblja u Specijalnom tužilaštvu i dalje je nedovoljan (vidi odeljak o borbi protiv korupcije). Institucije uključene u borbu protiv organizovanog kriminala moraju da uspostave i koriste multidisciplinarne, zajedničke istražne timove, tamo gde je to moguće.

Kapacitet policije za borbu protiv organizovanog kriminala je adekvatan, ali policija ostaje i dalje ranjiva na korupciju i politički pritisak, što ometa uspešnu istragu organizovanog kriminala. Jedan od načina za povećanje integriteta policijskih službenika i odvraćanje od korupcije bio bi proširivanje obima prijavljivanja imovine tako da uključuje ne samo više rukovodeće položaje, već i druga niža, izloženija radna mesta. Obaveštajnim radom vođen policijski rad ostaje slab u celoj organizaciji i s tim u vezi treba ojačati kapacitete, uključujući upotrebu procesa radnih grupa i koordinacionih grupa. Strateški okvir se razmatra. Potrebne su više specijalizovane obuke za sve institucije uključene u borbu protiv složenijeg organizovanog kriminala. I dalje je potrebna bliža svakodnevna saradnja, kao i više strateški pristup boljem planiranju istraga i podeli resursa između policije i specijalnog tužilaštva.

Kosovo redovno razmenjuje informacije sa Interpolom preko Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK). Kosovska prijava za pridruživanje Interpolu povučena je sa sastanka Generalne skupštine u oktobru 2019. Radni aranžman u vezi sa strateškom saradnjom sa Europolom zaključen je u julu 2020. Kosovo bi sada trebalo da primeni radni aranžman i u potpunosti iskoristi dostupne mogućnosti za saradnju. Kosovska policija potpisala je protokol za uspostavljanje zajedničke radne grupe sa policijom iz severne Makedonije i sarađuje sa državama članicama EU na bilateralnoj osnovi, uključujući zajedničke istražne timove i razmenu informacija o građanskim i krivičnim predmetima. Policija je potpisala 93 međunarodna sporazuma o policijskoj saradnji, uključujući 20 zemalja, niz agencija EU i međunarodnih organizacija. Tokom izveštajnog perioda, broj partnera sa kojima je kosovska policija međusobno razmenjivala oficire za vezu povećao se sa pet na sedam.
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Delotvorna primena mehanizama zaštite svedoka i dalje se suočava sa izazovima, jer malo potencijalnih svedoka ima dovoljno poverenja u sposobnost kosovskih institucija da ih zaštite.

Prvi svedok je ušao u Program zaštite svedoka na Kosovu 2019. godine i tri osobe su primljene na međunarodno privremeno preseljenje. Kosovska policija učestvuje u platformi Europola za zaštitu svedoka. Tužiocima i sudijama je potrebna obuka o efikasnoj zaštiti svedoka.

Borba protiv pranja novca i finansiranja terorizma nije dovoljno efikasna da bi dala uverljive rezultate. Pranje novca se često ne goni kao samostalni zločin, već u vezi sa drugim krivičnim delima, što usporava ukupan krivični postupak. Nužna je potreba da se podstakne bolje razumevanje tužioca i sudija pojma pranja novca i da se poboljša specijalizacija u ovoj oblasti. Tokom izveštajnog perioda, FOJ je primila ukupno 1.017 izveštaja o sumnjivim transakcijama. U 2018. godini bilo je 644 takvih izveštaja, što znači da su izveštaji porasli za 58%. U jednom zapaženom slučaju, obaveštajna analiza FIU dovela je direktno do osude dvojice osumnjičenih i konačne konfiskacije od skoro milion evra. Ovo je pozitivan prvi korak na koji treba nastaviti.

Sve u svemu, iako se efikasnost finansijskih istraga popravila na policijskom nivou, one se još uvek ne vode sistematski paralelno sa krivičnim postupcima. Međuresorska saradnja i koordinacija moraju se značajno poboljšati. Izrađen je akcioni plan za praćenje i sprovođenje preporuka nedavnih ekspertskih izveštaja (zasnovan na standardima koje su usvojile Radna grupa za finansijske akcije (FATF) i Komitet eksperata za procenu mera protiv pranja novca i finansiranje terorizma (MONEIVAL)), ali i dalje zahteva usvajanje (videti takođe odeljak 6.3 o slobodi kretanja kapitala).

Što se tiče trgovine oružjem, Kosovo sprovodi svoju strategiju u ovoj oblasti i Zakon o legalizaciji i predaji oružja, municije i eksplozivnih sredstava. Centralna tačka za kontakt za vatreno oružje u policiji je u potpunosti operativna i trebalo bi da posluži kao primer najbolje regionalne prakse. Izvršena je kampanja legalizacije malokalibarskog i lakog oružja, sa odobrenim 1.573 zahteva za legalizaciju. Ministarstvo unutrašnjih poslova ima bazu podataka u kojoj registruje svo oružje uvezeno na Kosovo. Uključivanje organizovanih i naoružanih grupa u trgovinu oružjem i dalje predstavlja ozbiljnu zabrinutost.

Kosovo ostaje zemlja porekla, tranzita i odredišta žrtava trgovine ljudima, naročito za seksualno iskorišćavanje. U 2019. godini identifikovane su 23 ženske žrtve i 3 muške žrtve; 15 je bilo mlađe od 18 godina. Šverc cigareta i duvana prisutan je na Kosovu, ali je nivo i dalje nizak. Kosovo sarađuje sa svim relevantnim partnerima, uključujući Evropsku kancelariju za borbu protiv prevara (OLAF).

Zabeležen je napredak u oblasti sajber kriminala, u otkrivanju, praćenju i procesiranju kompjuterskih, tzv. „sajber“ kriminalaca. Međutim, još uvek postoje pitanja koja treba rešiti, poput rukovanja elektronskim dokazima od strane ljudi sa nedovoljnim znanjem i ograničene dostupnosti obuke o kibernetičkom kriminalu za novoimenovane sudije i tužioce.

Radni aranžman sa Agencijom EU za obuku za sprovođenje zakona (CEPOL) na snazi je od 2017. Kosovo aktivno učestvuje u brojnim aktivnostima. Tamo gde je to moguće, Kosovo bi trebalo da poveća svoje učešće u prioritetima ciklusa politike EU (EMPACT), uključujući izradu operativnih akcionih planova i učešće u zajedničkim akcionim danima.

Proaktivna borba protiv organizovanog kriminala i korupcije i dalje je osnovna za borbu protiv infiltracije kriminala u politički, pravni i ekonomski sistem.
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Saradnja u oblasti droga
Institucionalna postavka i zakonsko uređenje 

Kosovski zakonski okvir je uglavnom u skladu sa evropskim zakonodavstvom, ali primena zakona i dalje je slaba. Zakon o opojnim drogama, psihotropnim supstancama i prekursorima iz 2007. godine reguliše kosovsku politiku prema drogama. Sveobuhvatan, revidirani nacrt zakona koji je usklađen sa novijim zakonodavstvom EU, spreman je za usvajanje. Prekršaji u vezi sa drogom obuhvaćeni su Krivičnim zakonikom. Uspostavljen je mehanizam koordinacije za sprečavanje i borbu protiv trgovine drogom i zloupotrebe prekursora. U skladu sa strategijom 2018-2022 i trenutnim akcionim planom, Nacionalna opservatorija za droge deluje, iako sa ograničenim resursima i upražnjenim radnim mestom. Treba obezbediti održivo i rutinsko prikupljanje podataka o lekovima. Kosovo bi trebalo formalno da uspostavi sistem ranog upozoravanja, uključujući pridružene postupke procene rizika i naknadni kontrolni mehanizam za dodavanje novih psihoaktivnih supstanci u svoje zakonodavstvo o kontroli droga. Nastavljena je saradnja sa Evropskim centrom za praćenje droga i zavisnosti od droga (EMCDDA), uprkos ograničenim izveštajima i nedostatku imenovanog šefa imenovane kontakt osobe. Kosovo i EMCDDA zaključili su radne aranžmane u junu 2020. godine.

Kapacitet za implementaciju i izvršenje 
Kosovo je i dalje čvorište koje je i skladište i tranzitna zemlja, uglavnom za heroin i kanabis. Sveukupno, obim zaplenjenih droga i dalje je nizak: oko 824,2 kg marihuane, 7,7 kg heroina i 1,5 kg kokaina zaplenjeno je u 2019. Zaplene heroina su značajno opale u poređenju sa 2018. godinom, što zabrinjava.

Organizovane kriminalne grupe i dalje igraju dominantnu ulogu u velikoj trgovini drogom i naknadnoj distribuciji u EU. Povećani regionalni napori i poboljšana policijska saradnja i koordinacija među svim zemljama u regionu ključni su za identifikovanje i demontiranje organizovanih kriminalnih grupa koje trguju drogom. Tužilaštvo i dalje ima previše osoblja i nedovoljno je obučeno za efikasno suočavanje sa krivičnim delima povezanim sa drogom. U izveštajnom periodu optuženo je 1.396 osoba za krivična dela u vezi sa drogom, tužilaštvo je odbacilo istrage protiv 207 osoba, a sudovi su 534 osobe proglasili krivima (8 je oslobođeno). Postavljeno je sigurno skladište za zaplenjene droge koje čekaju uništenje. I dalje je neophodan protokol za rukovanje, skladištenje i uništavanje prethodnika droga.

U toku su edukativne kampanje i kampanje podizanja svesti javnosti za sprečavanje zloupotrebe droga. Dostupna je 24-časovna vruća linija za zloupotrebu droga, a nude se i lečenje zavisnosti i metadonska terapija.

Borba protiv terorizma
Institucionalna postavka i zakonski poredak
U borbu protiv terorizma uključen je čitav niz institucija, uključujući kancelariju premijera, ministarstva unutrašnjih poslova, pravde i spoljnih poslova, policiju, Kosovsku obaveštajnu agenciju, Finansijsku obaveštajnu jedinicu (FIU) i tužilaštvo, uključujući specijalno tužilaštvo. Mesto koordinatora za borbu protiv terorizma / suzbijanje nasilnog ekstremizma (CT / CVE), koje je imenovala vlada Haradinaja, ukinuto je u februaru 2020. U julu 2020. godine, Vlada Kosova imenovala je ministra unutrašnjih poslova za nacionalnog koordinatora za sprečavanje nasilnog ekstremizma i borba protiv terorizma. Novoimenovani koordinator treba da igra jaču ulogu u međuinstitucionalnoj koordinaciji, sa razjašnjenom strukturom i linijama izveštavanja.
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Pravni okvir Kosova uglavnom je u skladu sa EU acquis i međunarodnim instrumentima o borbi protiv terorizma, uključujući kriminalizaciju fenomena stranih terorističkih boraca. Zakon o borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma još uvek nije u potpunosti u skladu sa EU i međunarodnim standardima (vidi odeljke o borbi protiv organizovanog kriminala i odeljak 6.3 o slobodnom kretanju kapitala).

Kosovo ima strategiju i akcioni plan protiv terorizma (2018-2023) i strategiju i akcioni plan za sprečavanje nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode ka terorizmu (2015-2020). Strategija protiv terorizma u skladu je sa strategijom EU za borbu protiv terorizma. Treba dovršiti i usvojiti komunikacionu strategiju za podizanje svesti i sticanje šire podrške od zainteresovanih aktera iz celog društva.

U oktobru 2019. godine, kosovske vlasti i EU potpisale su bilateralni aranžman o sprovođenju zajedničkog akcionog plana za borbu protiv terorizma za zapadni Balkan koji pokriva 2019-2020. Utvrđuje prioritetne akcije u oblasti borbe protiv terorizma, kao i prevenciju suzbijanja nasilnog ekstremizma, i ukazuje na podršku EU u ovoj oblasti. Kosovo je podnelo svoj prvi izveštaj o sprovođenju aranžmana za sprovođenje u maju 2020. godine.

Kapacitet za implementaciju i izvršenje
Kosovo je nastavilo da se bori protiv pretnje terorizmom merama za rehabilitaciju i reintegraciju terorističkih boraca u inostranstvu i članova njihovih porodica. Od 2012. do 2016. godine, oko 359 kosovskih građana (257 muškaraca, 52 žene i 50 dece) otišlo je u zone sukoba na Bliskom istoku, uglavnom kao strani borci protiv terorizma. U zoni sukoba rođeno je 81 dete. Vratila su se 242 kosovska građanina (124 muškarca, 38 žena, 80 dece), 96 je umrlo, a 102 su ostala u pozorištu (47 muškaraca, 9 žena, 46 dece). Od 242 povratnika, 110 (4 muškarca, 32 žene i 74 dece) vraćeno je iz zone sukoba u okviru kontrolisane vladine akcije koju je vodio Međuinstitucionalni komitet za borbu protiv nasilnog ekstremizma. Tokom izveštajnog perioda, policija je pokrenula 16 novih slučajeva povezanih sa terorizmom, i uhapsila 43 osumnjičena, uključujući 36 odraslih (32 ženske, 4 muške) koji su bili deo operacije povratka u aprilu 2019. U vezi sa krivičnim delom terorizma, tužilaštvo kancelarije su primile 16 novih predmeta koji uključuju 25 ljudi, pa je stoga ukupno bilo 94 predmeta koji uključuju 182 osobe u toku 2019. godine. Za 26 osoba podignuta je optužnica, dok su sudovi proglasili 9 osoba krivim i oslobođenim 3. Veća doslednost prakse izricanja presuda krivična dela povezana sa terorizmom i nasilnim ekstremizmom. Osnivanje posebnih odeljenja u okviru Osnovnog suda u Prištini i Apelacionog suda za rad na predmetima iz Specijalnog tužilaštva, uključujući slučajeve terorizma, trebalo bi da učini postupak efikasnijim.

Uprkos značajnim naporima, i dalje postoje izazovi u sprečavanju i suzbijanju nasilnog ekstremizma i radikalizacije. Terorističke grupe i dalje pronalaze ideološku podršku na Kosovu, a domaći radikali i dalje predstavljaju rizik, uključujući objavljivanjem terorističkih sadržaja na društvenim mrežama i drugde na mreži. U tom kontekstu, od najveće je važnosti da se postojeće strategije i akcioni planovi kontinuirano preispituju i revidiraju na osnovu trenutnih procena rizika. Vlasti treba da uspostave Zajednički centar za procenu pretnji, uključujući sistem ocenjivanja na nivou pretnje, kako bi se sve agencije i javnost bolje informisale i poboljšali operativni odgovori, uključujući i zaštitu kritične infrastrukture.

Postignut je značajan napredak na rehabilitaciji i reintegraciji stranih terorističkih boraca i njihovih porodica vraćenih iz Sirije/Iraka, ali reintegracija porodica u društvo je dugoročan proces i izazov. Da bi se efikasno rešilo ovaj izazov, Odeljenje za reintegraciju Ministarstva unutrašnjih poslova treba u potpunosti finansirati, zaposliti i obučiti, uključujući odgovarajuća finansijska sredstva i izdvajanje specijalizovanog osoblja iz zdravstva, obrazovanja i socijalnih službi. I organizacije civilnog društva moraju biti više uključene. 
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Potrebna je bolja koordinacija procesa pre i posle puštanja za vraćene / repatrirane strane borce terorista kako bi se bolje uskladili napori i programi Odeljenja za reintegraciju Ministarstva unutrašnjih poslova i Kosovske popravne službe. Imenovanje, u martu 2019. godine, tačke/lica za kontakt za borbu protiv terorizma i suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu u Kosovskoj popravnoj službi za vezu sa relevantnim institucijama i partnerima je dobrodošao korak, ali treba pojačati programe deradikalizacije i razdvajanja.

Kosovo aktivno učestvuje u sprovođenju inicijative za borbu protiv terorizma zapadnog Balkana (WBCTi).

Zakonite i neregularne migracije
Zbog pandemije COVID-19, blizu 200 neregularnih migranata i izbeglica nasukalo se na Kosovu kada su se granice zatvorile u martu 2020. Uvedene su preventivne mere za zaštitu migrantske populacije od pandemije, uključujući ograničenje kretanja i karantin za dolazne migrante. Kosovo je moralo da izađe na kraj sa više tražilaca azila prisutnih u centrima za azil i situacijom se dobro upravljalo (uključujući uslove života, razmenu informacija) uprkos ograničenim kapacitetima, uz podršku koju finansira EU preko Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR), Međunarodna organizacija za migracije (IOM) i drugi partneri.

EU, države članice EU i Kosovo blisko su sarađivali na međusobnoj repatrijaciji svojih građana nasukanih zbog mera povezanih sa COVID-19.

Institucionalna postavka i zakonski poredak
Odeljenje za državljanstvo, azil i migracije u Ministarstvu unutrašnjih poslova zaduženo je za sprovođenje migracione politike. Uprava za migracije i strance u graničnoj policiji bavi se iregularnim migrantima. Zakonski okvir je sada uglavnom u skladu sa pravnim tekovinama EU. U izveštajnom periodu usvojeno je nekoliko primena zakonodavstva.

Kosovo je potpisalo sporazume o readmisiji sa 24 zemlje, uključujući 20 država članica EU i članice šengenskog prostora. U izveštajnom periodu nisu potpisani novi sporazumi o readmisiji. Ne postoji sporazum o readmisiji sa EU u celini.

Kako vlada još nije usvojila strategiju i akcioni plan o migracijama za 2019-2023, trebalo bi da revidira strategiju kako bi se osiguralo da odražava glavne izazove sa kojima se Kosovo suočava, u skladu sa prethodnim stručnim savetima. Nacrt strategije zasnovan je na završnim profilima migracije, ali se nije nadovezao na procenu i ocenu prethodne strategije.

Očekuje se da će Vladino telo za migracije preuzeti proaktivniju vodeću ulogu u upravljanju migracijama, koordinaciji, kao i u poboljšanju mehanizma praćenja za sprovođenje migracionih politika. Novi statut ovog tela trebalo bi da dodatno ojača njegovu ulogu i pojasni njegov sastav i funkciju, ali još uvek nije usvojen.

Kapacitet za implementaciju i izvršenje
Kosovo je deo migracione rute zapadnog Balkana. Broj migranata koji prolaze kroz Kosovo nastavlja da raste od leta 2019. kao i u drugim delovima regiona. Ukupno 2.027 migranata presretnuto je pri neregularnom ulasku na Kosovo tokom 2019. godine, što je porast od 300% u poređenju sa 2018. Tri glavne predstavljene nacionalnosti bili su Sirijci, Iračani i Alžirci. Prema preliminarnim podacima, ovaj trend se donekle smanjio početkom 2020. godine - verovatno zbog pandemije COVID-19. Pružanje odgovarajuće nege i sigurnosti za najugroženije grupe migranata i dalje predstavlja izazov.
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Tokom izveštajnog perioda u pritvornom centru bilo je ukupno 13 osoba, sa prosečnim boravkom od 18 dana. Iako su povraćaj državljana trećih zemalja i dalje ometali problemi vezani za status u 2019. godini, vraćeno je 472 ljudi (110 prisilnih, 326 dobrovoljnim povratkom, 3 osobe kroz shemu potpomognutog dobrovoljnog povratka sa IOM-om i 33 deportacije na osnovu sudska odluka). U maju 2019. godine, Kosovo i IOM potpisali su Memorandum o razumevanju o potpomognutom dobrovoljnom povratku i reintegraciji.

Granična policija nema odgovarajuće prihvatne kapacitete za smeštaj migranata na granicama, pre nego što budu prebačeni u azil ili druge centre. Zbog nedostatka biometrijske opreme, registracija migranata na granicama ili policijskim stanicama ostaje glavni izazov. Transnacionalne krijumčarske mreže koje imaju i građane Kosova olakšavaju sekundarno kretanje neregularnih migranata sa ulaznih tačaka duž rute zapadnog Balkana. U 2019. godini policija je istražila 25 novih slučajeva šverca migranata u 6 policijskih operacija. U ovim operacijama uhapšena je 41 osoba, od čega 30 državljana Kosova. Tužilaštvu je podneto 15 krivičnih prijava. Maloletnici bez pratnje sa samog Kosova (izvan prolaznih migracionih tokova) takođe predstavljaju izazov. Vlasti bi trebale pojačati napore u borbi protiv mreža koje ciljaju ovu specifičnu, ranjivu grupu.

Kosovo je proaktivno i preventivno pristupilo sve većem broju migranata revidirajući svoj plan za vanredne situacije. Do leta 2019., Kosovo je imalo samo prihvatni objekat za migrante u Vrandolu, kapaciteta 70 ljudi. Od tada je, na osnovu plana za nepredviđene slučajeve, ovaj objekat proširen kako bi mogao da ponudi dodatnih 200 mesta. Počeli su radovi na obnovi kampa Belvedere (kapacitet do 2.000 ljudi).

I dalje ostaju praznine u sprovođenju zakona, posebno zbog nedostatka koordinacije između vladinih agencija. Došlo je do značajnih poboljšanja u upravljanju podacima, analizi i razmeni, uključujući mogućnost izrade periodičnih izveštaja na osnovu predložaka Eurostata. Međutim, redovna razmena podataka o ukupnom broju migranata koji prolaze kroz Kosovo još uvek treba da se poboljša. Prihvatilištu (Centru za azil) i Pritvorskom centru za strance još uvek nedostaje dovoljno specijalizovanog osoblja. Postoje zakonske odredbe kojima se podržavaju osnovna prava ilegalnih migranata i stranaca koji su smešteni u centru. Međutim, centar se suočava sa strukturnim problemima, uglavnom koji se odnose na nepropisne stambene jedinice, nedostatak sigurnih područja, nedostatak internih medicinskih ustanova i nedostatak odgovarajućeg specijalizovanog nadzornog osoblja za osiguranje osnovnih prava i potreba, posebno psiho-socijalne podrške. Graničnoj policiji je potrebna dalja izgradnja kapaciteta u oblasti migracija osetljivih na zaštitu. I dalje postoje izazovi u vezi sa komunikacijom između službenika i ilegalnih migranata i ljudi kojima je potrebna zaštita, uprkos mogućnosti da se prevodioci razmene među zemljama regiona kroz Regionalnu inicijativu za migracije, azil i izbeglice. Kvalifikovani prevodioci potrebni su za servisiranje i azila i pritvorskih centara i granične policije.

Sporazumi o readmisiji sa državama članicama EU i zemljama pridruženim Šengenu sprovode se na zadovoljavajući način. Broj zahteva za azilom koje su podneli građani Kosova i u zemljama EU i u zemljama pridruženim Šengenu neprekidno je opadao, sa maksimuma od 73.240 u 2015. na 4.745 u 2018. i 3.520 u 2019. Odražavajući trend u zahtevima za azil, ukupan broj građana Kosova koji su ponovo prihvaćeni je opao sa 18.789 u 2015. godini na 2.395 u 2018. godini na 1.536 u 2019. godini (1.162 prinudnih i 374 dobrovoljnih). Stopa povratka građana Kosova kojima je naređeno da napuste teritoriju EU u 2018. godini bila je 58%, a u 2019. godini 41%. Iako statistika pokazuje pad stope povratka, države članice EU potvrdile su da kosovske vlasti nastavljaju sa dobrom saradnjom na readmisiji.
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Održiv proces reintegracije postoji na Kosovu, ali je i dalje složen i uključuje mnoge aktere. Generalno, postoji potreba za boljom međuinstitucionalnom koordinacijom, uključujući i sa opštinama, kao i za poboljšanim sistemskim praćenjem i evaluacijom. Primena kosovske strategije za reintegraciju 2018-2022 i akcionog plana je u toku, a ažurirani dvogodišnji akcioni plan biće izrađen 2020. godine. Nakon decentralizacije procesa reintegracije, opštine se i dalje suočavaju sa izazovima u pružanju usluga sa nedovoljnim budžetskim izdvajanjima Tokom 2019. godine 5.237 ljudi je koristilo službu i usluge Fonda za reintegraciju. I dalje su potrebni napori na uspostavljanju rodno osetljivog sistema koji će dosegnuti i najugroženije povratnike (uključujući Rome i Aškalije) i više se usredsrediti na održivu pomoć zajednice, uključujući usluge poput obuke u vezi sa stvaranjem prihoda. Mnogi povratnici još uvek nemaju dovoljno informacija. Nedostatak alata za skrining i upućivanje povratnika otežava identifikovanje ranjivih ljudi, uključujući žrtve trgovine ljudima.

Azil
Institucionalna postavka i zakonski poredak
Postoje institucije za postupanje po zahtevima za azil, mada ih treba dalje ojačati kako bi se rešile praznine u kapacitetima, posebno s obzirom na trend povećanja zahteva za azil u 2019. godini.

Zakonski okvir o azilu je u velikoj meri u skladu sa EU acquis. Ključni propisi za implementaciju usvojeni su 2019. godine, uključujući Uredbu o integraciji stranaca (uključujući tražioce azila, izbeglice, osobe pod supsidijarnom i / ili privremenom zaštitom i lica bez državljanstva).

Kapacitet za implementaciju i izvršenje
U 2019. godini Kosovo je zabeležilo najveći broj zahteva za azil od 2010. godine. Primilo je 2081 zahtev, od čega 44% od Sirijaca i 27% od Iračana. Ovo je bilo povećanje od 300% dve godine zaredom, sa 595 u 2018. i 147 u 2017. Svim podnosiocima zahteva se uredno pruža nesmetan pristup postupku azila. Međutim, Kosovo je i dalje uglavnom tranzitna zemlja. Većina zahteva za azil je suspendovana, pošto podnosioci zahteva nestaju bez dovršenja postupka. Ipak, zabeležen je određeni napredak u dodeljivanju izbegličkog statusa tražiocima azila, što je rezultiralo sa ukupno 41 odlukom do kraja 2019. godine (33 pozitivne, 8 odbijenih).

Uspostavljanje sistema upravljanja migracijama koji je potpuno efikasan i osetljiv po pitanju zaštite je još uvek u toku. Procena potraživanja zasnovana na meritumu, koristeći analitički pristup, treba dalje ojačati. Nedostatak biometrijske opreme utiče na efikasnost početne registracije i dalje obrade. I dalje postoje izazovi u pružanju informacija, usluga tumačenja i pravne pomoći kako je predviđeno zakonom. Sa UNHCR-om postoji sporazum o pružanju usluga prevođenja. Sistem integracije je u ranoj fazi razvoja i zahteva punu pažnju i finansijsku podršku relevantnih centralnih i lokalnih vlasti. Vlasti izdaju biometrijske lične karte i putne isprave za izbeglice, mada sa zakašnjenjem. Kao primer dobre prakse, pritvor tražilaca azila se ne dešava na Kosovu, i uopšte se pritvorenicima koji traže azil daje mogućnost da budu premešteni iz pritvorskog centra u centar za azil.

Sve veći broj azilanata osporio je prihvatne kapacitete Centra za azil i kapacitet je povećan za dodatnih 200 mesta (videti odeljak o legalnim i ilegalnim migracijama).

Evropska kancelarija za podršku azilu (EASO) sarađuje sa Kosovom kroz svoje regionalne aktivnosti obuke.
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Vizna politika 
Kosovo još uvek nije u potpunosti uskladilo svoje zakonodavstvo sa viznom politikom EU. Trenutno nameće vize državljanima 88 zemalja, na osnovu odluke vlade iz 2013. godine. Organi izdavanja viza imaju kapacitet da digitalno prikupljaju biometrijske identifikatore od podnosilaca zahteva za vizu, iako opremu treba nadograditi. Sve odobrene vize i odbijenice registruju se u kosovskom informacionom sistemu za vize. 16 kosovskih konzulata izdaje vize. Prijavljeni su izazovi sa tehničkom opremom. Tokom izveštajnog perioda izdato je 20 viza sa rokom važenja od 15 kalendarskih dana na granicama / granicama Kosova.

Građani Kosova i dalje su jedini na zapadnom Balkanu kojima je potrebna viza za putovanje u šengensko područje. Dijalog o liberalizaciji viznog režima započeo je 2012. U julu 2018. godine, Komisija je potvrdila da je Kosovo ispunilo sve odrednice mape puta za liberalizaciju viznog režima i preporučila Savetu i Evropskom parlamentu da napreduju sa predlogom za liberalizaciju viznog režima. Komisija nastavlja da stoji iza svoje ocene iz jula 2018. Evropski parlament je i u prethodnom i u sadašnjem zakonodavnom telu glasao za predlog Komisije, ali ovaj poslednji još uvek čeka pred Savetom.

Šengen i granice
Institucionalna postavka i zakonski poredak
Nacionalni centar za upravljanje granicama (NCBM) jedan je od najvažnijih elemenata kosovskog kapaciteta da efikasno upravlja bezbednošću svoje granice / granice. Obuhvata zajedničku jedinicu za analizu obaveštajnog rizika i procenu pretnji, koja prikuplja, analizira i distribuira informacije od i do graničnih vlasti odgovornih za IBM: policiju, carinu i Agenciju za hranu i veterinu. Veliki korak napred u osiguravanju međusobne povezanosti centra učinjen je povezivanjem sa 16 baza podataka. Centar je dizajniran da služi kao kontakt tačka za razmenu informacija u stvarnom vremenu i saradnju između svih graničnih vlasti i relevantnih institucija. Međutim, da bi postigao svoj puni potencijal, akcioni plan NCBM-a odobren u februaru 2019. godine mora biti u potpunosti sproveden.

Zakonski okvir za upravljanje kosovskim granicama je u velikoj meri u skladu sa pravnim tekovinama EU i međunarodnim standardima. Pripremljena je nova IBM-ova strategija za period 2019-2023 i čeka konačno odobrenje vlade.

Kapacitet za implementaciju i izvršenje
Pogranično odeljenje policije ima dobro ljudstvo, sa ukupno 1.268 policajaca i generalno ispunjava minimum EU standarda za graničnu kontrolu. Uprkos potrebi za daljim napretkom, zabeležen je značajan napredak u radu granične policije koja radi na graničnim prelazima, kao i njihovo znanje o graničnim procedurama. Međutim, postoji potreba za boljom strateškom procenom i analizom graničnih rizika, uključujući bezbednost, i za boljom saradnjom sa drugim graničnim vlastima. Informativni sistem kosovske policije povezan je sa svim graničnim prelazima. Poboljšana je infrastruktura na graničnim / graničnim prelazima i Sistem upravljanja granicom nastavlja da radi na zadovoljavajući način. Međutim, njegova efikasnost i dalje ostaje ograničena nedostatkom veze sa važnim međunarodnim mrežama, poput Interpolove I-24/7, zbog problema vezanih za status.
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Kosovski radni aranžman sa Evropskom agencijom za graničnu i obalsku stražu (FRONTEKS) omogućava blisku saradnju u vezi sa iregularnim migracijama, prekograničnim zločinima, graničnom bezbednošću i celokupnim upravljanjem granicama, uključujući svakodnevnu razmenu podataka. Kosovo učestvuje u mreži za analizu rizika zapadnog Balkana i u brojnim drugim regionalnim vežbama koje organizuje FRONTEKS. Međuagencijska saradnja je dobra, ali bi se mogla dalje poboljšati u pogledu razmene informacija i zajedničke analize rizika, čak i ako Kosovo učestvuje u Mreži za analizu rizika zapadnog Balkana, koju vodi FRONTEKS.

Uspostavljena je antikorupcijska strategija granične policije. Tokom izveštajnog perioda, Kosovski policijski inspektorat uhapsio je ukupno 26 graničnih policajaca. U velikoj operaciji na severu Kosova čiji je cilj bio organizovani šverc preko granice / granice sa Srbijom, uhapšena su 22 granična policajca.

Što se tiče saradnje u regionu, Kosovo je zaključilo 23 sporazuma o IBM-u. Krajem 2018. godine, Kosovo i Albanija potpisali su sporazum o saradnji o pojednostavljenim procedurama prelaska granice i zajedničkim graničnim kontrolama.

U januaru 2020. godine otvoren je novi zajednički granični prelaz između Kosova i Severne Makedonije, koji finansira EU, Stančić-Belanovac, i koji će obavljati zajedničke granične kontrole. Dva zajednička centra za prekograničnu policijsku saradnju sa Albanijom i severnom Makedonijom, kao i trilateralni centar koji uključuje policajce iz Albanije, Kosova i Crne Gore, i dalje rade. Međutim, ovi centri još uvek ne rade sa punim potencijalom i potreban je dalji razvoj, posebno u pogledu razmene informacija u realnom vremenu i međusobnih veza između centara.

Privremeni zajednički prelazi IBM sa Srbijom nastavljaju da funkcionišu. Nije postignut napredak u uspostavljanju šest stalnih zajedničkih prelaza IBM-a između Srbije i Kosova, kao što je predviđeno IBM-ovim sporazumom u kontekstu dijaloga Beograda i Prištine uz pomoć EU (vidi odeljak 5 o normalizaciji odnosa između Kosova i Srbije ). Potrebno je preduzeti dodatne mere u borbi protiv ilegalnih prelaza i s njima povezanih kriminalnih aktivnosti (uključujući korupciju), posebno duž granice / granice sa Srbijom.

Pravosudna saradnja u građanskim i krivičnim stvarima
Iako Kosovo nije stranka u većini multilateralnih ugovora koji uređuju međusobnu pravosudnu saradnju, ono jednostrano primenjuje međunarodno priznate standarde ugovora. Međunarodna pravna saradnja Kosova u krivičnim stvarima zasniva se na relevantnom zakonu iz 2013. godine, kao i na 28 bilateralnih ugovora. U izveštajnom periodu na snagu su stupila četiri dodatna ugovora: jedan sa Češkom, dva sa Francuskom i ugovor o ekstradiciji sa SAD. Saradnja sa zemljama sa kojima Kosovo nema bilateralne sporazume zasniva se na principu reciprociteta.

Pravni okvir za pravosudnu saradnju u građanskim stvarima još uvek nije konsolidovan, jer je zakon još uvek u fazi izrade. Rad na reviziji Zakona o pravnoj saradnji u krivičnim stvarima je u toku, a ovo će pojasniti tekst u nekoliko tačaka.

U izveštajnom periodu, Kosovo je uputilo 282 zahteva u građanskim i 175 zahteva u krivičnim stvarima državama članicama EU i dobilo 369, odnosno 372 odgovora. Primila je 412 zahteva u građanskim stvarima i 607 zahteva u krivičnim stvarima od država članica EU i pružila je 222, odnosno 149 odgovora. nisu priznale zemlju u praksi je rezultirao slučajevima nekažnjavanja. Zbog pitanja vezanih za status, slučajevi Eurojusta mogu se trenutno otvarati samo prema EULEKS-u i UNMIK-u. Nijedan slučaj nije otvoren prema ovim entitetima od 2015. godine.

Postupci o međusobnoj pravnoj saradnji iz 2015. godine, dogovoreni između Beograda i Prištine, čine osnovu za pravosudnu saradnju njihovih pravosudnih vlasti. Većina drugih država koje ne priznaju Kosovo dobrovoljno su prihvatile olakšavajuću ulogu specijalnog predstavnika EU na Kosovu u prenošenju sudskih zahteva (uključujući one koji se tiču ekstradicije). Međutim, nedostatak saradnje nekih država koje priznale zemlju u praksi je rezultirao slučajevima nekažnjavanja. Zbog pitanja vezanih za status, slučajevi “Eurojust”-a mogu se trenutno otvarati samo prema EULEKS-u i UNMIK-u. Nijedan slučaj nije otvoren prema ovim entitetima od 2015. godine.

Svi aspekti carinske saradnje sada su pokriveni u odeljku 6.5 o carinama. 

Falsifikovanje evra (aspekt krivičnog prava)

Kosovo je uglavnom u skladu sa pravnim tekovinama EU o suzbijanju falsifikovane valute i uspostavilo je nadležne organe i procedure za postupanje sa falsifikovanim novcem. Međutim, Krivični zakonik je samo delimično usklađen sa Direktivom EU o zaštiti evra i drugih valuta od falsifikovanja, a neophodno je dalje usklađivanje, uključujući promene novca i uvoza i izvoza. Tehnička analiza falsifikovanog novca (uključujući novčanice i kovanice evra) u skladu sa međunarodnim standardima uglavnom vrši Agencija za forenziku u okviru Ministarstva unutrašnjih poslova. Agencija je zaključila sporazum sa Evropskom komisijom o daljoj saradnji na razmeni, pomoći i obuci za zaštitu evra od falsifikovanja (program „Pericles“ 2020) (videti odeljak 6.25 o finansijskoj kontroli).
3. Temelji na prvom mestu: privredni razvoj i konkurentnost
	Tabela :
	2011-16
	2017
	2018
	2019

	Kosovo – ključne ekonomske cifre
	prosek
	
	
	

	
	
	
	
	

	BDP per capita (% EU-28 u PPS)
	23.1
	24.6
	24.9
	25.6

	Realni rast BDP 
	3.3
	4.2
	3.8
	4.2

	Stopa privredne aktivnosti populacije od 15-64 (%), ukupno
	39.11)
	42.8
	40.9
	40.5

	žene
	19.4 1)
	20.0
	18.4
	21.1

	muškarci
	58.5 1)
	65.3
	63.3
	59.7

	Stopa nezaposlenosti (%), ukupno
	31.31)
	30.5
	29.6
	25.7

	žene
	37.8 1)
	36.6
	33.4
	34.4

	muškarci
	29.2 1)
	28.7
	28.5
	22.6

	Zaposlenost (godišnji rast %)
	2.72)
	7.6
	-3.4
	5.2

	Nominalne plate (godišnji rast %)
	4.82)
	1.7
	5.7
	7.9

	Indeks potrošačkih cena (godišnji rast %)
	2.0
	1.5
	1.1
	2.7

	Devizni kurs prema EUR
	1.0
	1.0
	1.0
	1.0

	Trenutni bilans (% BDP)
	-7.5
	-5.4
	-7.6
	-5.8

	Neto direktne strane investicije, DSI (% BDP)
	4.4
	3.3
	3.4
	2.9

	Generalni bilans vlade (% BDP)
	-2.2
	-1.3
	-2.8
	-2.9

	Generalni dug vlade (% BDP)
	10.1
	16.6
	16.9
	17.5

	
	
	
	
	


Napomena :

1) prosek od 2012-2016

2) prosek od 2013-2016

Izvor: Statistika Kosova, Svetska banka i MMF
U skladu sa zaključcima Evropskog saveta u Kopenhagenu u junu 1993. godine, pristupanje EU zahteva postojanje funkcionalne tržišne ekonomije i kapacitet za suočavanje sa konkurentskim pritiskom i tržišnim snagama unutar Unije.

Ekonomsko upravljanje postalo je još važnije u procesu proširenja poslednjih godina. Nadzor Komisije odvija se u dva procesa: sprovođenje Programa ekonomskih reformi i procena (vidi dole) usaglašenosti sa ekonomskim kriterijumima za pristupanje. Svake godine država proširenja priprema program ekonomskih reformi (ERP), koji utvrđuje srednjoročni okvir makro-fiskalne politike i strukturni program reformi usmeren na osiguranje konkurentnosti i inkluzivnog rasta. ERP-ovi su osnova za smernice o specifičnim politikama za svaku zemlju koje su zajednički usvojile EU i zapadni Balkan i Turska na ministarskom nivou u maju svake godine.

3.1.
Postojanje funkcionalne tržišne ekonomije
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Kosovo je postiglo ograničen napredak i nalazi se u ranoj fazi razvoja funkcionalne tržišne ekonomije. Snažni ekonomski rast nastavljen je i 2019. godine, ali teška situacija na tržištu rada i nedostatak ekonomske diversifikacije ostaju izazov. Iako se vlada držala fiskalnog pravila u 2019. godini, sastav javne potrošnje se dodatno pogoršao. Smanjenje kapitalne potrošnje, rastući pritisci povezani sa socijalnim davanjima koja nisu usmerena na siromaštvo a povećanje javnih plata predstavlja rizik za javne finansije i ometa razvoj privatnog sektora. Poslovno okruženje je zabeležilo ograničena poboljšanja. Razvoj privatnog sektora i dalje sputavaju raširena neformalna ekonomija, sporo i neefikasno pravosuđe, veliko prisustvo korupcije i sveukupno slaba vladavina zakona. Ekonomske perspektive na Kosovu počele su se brzo pogoršavati u proleće 2020, pošto je kriza COVID-19 poremetila finansijske tokove sa dijasporom
Da bi poboljšalo funkcionisanje tržišne ekonomije, Kosovo bi trebalo posebno da:

 osigurati fiskalni prostor za podršku oporavku nakon krize, sadržavanjem mase zarada i poštovanjem ograničenja potrošnje ratnih veterana;

 poboljšati finansijski nadzor i odgovornost državnih preduzeća;

 sprovoditi relevantne mere poslovnog okruženja, posebno pojednostavljenje, spajanje i ukidanje licenci i dozvola;

 sprovesti aktivne mere tržišta rada za podršku zapošljavanju, povećati učešće radne snage i motivisati radnike da se pridruže formalnom zapošljavanju.
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Ekonomsko upravljanje
Kosovski fiskalni okvir izazvan je krizom COVID-19 i političkom neizvesnošću i nedostaje mu jači fokus na podržavanju rasta vođenog privatnim sektorom. Srednjoročni okvir rashoda za period 2020.-2022. Izrađen je u skladu sa fiskalnim pravilima orijentisanim na stabilnost2, ali nije uzeo u obzir sprovođenje Zakona o platama za javne zaposlene i fiskalne rizike u vezi sa transferima za određene grupe. Ustavni sud je u junu 2020. godine proglasio neustavnim Zakon o platama, koji je eliminisao rizik od kršenja pravila o platama, ali je kosovski javni sektor ostavio bez koherentne mreže zarada. Za razliku od kontinuirano rastuće tekuće potrošnje, javna ulaganja su se smanjila u 2019. godini, dok su poboljšanja u poslovnom okruženju bila marginalna. Smernice za politiku zajednički dogovorene na ekonomskom i finansijskom dijalogu iz maja 2019. godine između EU i zapadnog Balkana i Turske primenjene su tek ograničeno. Program ekonomskih reformi 2020.-2022. ispravno identifikuje reformske prioritete, ali potrebni su značajni napori za blagovremeno dizajniranje i sprovođenje reformi. Carine od 100% za sav uvoz robe poreklom iz Srbije i Bosne i Hercegovine ukinute su u aprilu 2020. Godine 2019. na snagu je stupio sporazum o slobodnoj trgovini između Kosova i Turske.

Da bi ublažila socijalne i ekonomske efekte krize COVID-19, privremena vlada na čelu sa vršiocem dužnosti premijera Aljbinom Kurtijem usvojila je hitni paket od 180 miliona evra ili 2,5% BDP-a 2019. godine. Paket pruža podršku pogođenim preduzećima, formalno i neformalno zapošljavanje i socijalnu zaštitu najugroženijih domaćinstava. Da bi premostilo jaz u finansiranju, Kosovo će dobiti 100 miliona evra makrofinansijske pomoći (MIP) od EU, koja dopunjuje MMF-ov hitni kredit za likvidnost (Rapid Finance Instrument, RFI) od 51,6 miliona evra. Nakon suspenzije pravila fiskalnog deficita za 2020-2022 od strane nove vlade, Kosovo je usvojilo revidirani budžet za 2020. godinu, ciljajući deficit od 6,5% BDP-a prema definiciji fiskalnog pravila. Revidirani budžet uključuje dodatnu hitnu pomoć od 185 miliona evra za kapitalne projekte, čime je program ekonomskog oporavka iznosio 365 miliona evra. 

Graph : Kosovo - Current account selected

Makroekonomska stabilnost
Robusni rast BDP od 2015. nije za rezultat imao dobitak na konkurentnosti niti prelazak na aktivnosti sa većom dodatnom vrednošću. Rast BDP u 2015-18 u proseku je bio 4.1%. U 2019, privredna aktivnost uvećana je za 4.2%, podržana jakim rastom izvoza usluga, formiranjem bruto-fiksnog kapitala i privatnom potrošnjom, koja je pak pogonjena 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	velikim doznakama iz inostranstva i jakim rastom.

	
	
	
	
	Grafikon : Kosovo – Realni rast BDP i doprinosi
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	direktni stranim investicijama (DSI), dok su javne investicije praktično stagnirale. Većina stranih investicija je bila usmerena na aktivnosti sa malom dodatnom vrednošću kao što su nekretnine i rentiranje
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Ekonomska diversifikacija je sporo napredovala. Izvozom robe i dalje dominiraju bazni metali i mineralni proizvodi, koji čine oko 47,5% ukupnog izvoza. 

Izvoz usluga se brzo širio, uglavnom povezan sa putničkim uslugama za dijasporu. 

Zavisnost kosovske ekonomije od finansijskih tokova iz dijaspore, kroz izvoz turizma,

doznake i SDI, predstavlja ključnu ranjivost u kontekstu krize oko COVID-19. 

Recesija u EU i na Kosovu povezana sa pandemijom uzima veliki danak u privredi Kosova, sa realnim BDP-om koji će se smanjiti za 5% u 20203.

Kosovski BDP po glavi stanovnika i dalje je najniži u regionu. On je u 2019. nominalno iznosio 3.959 EUR, što je oko 26,5% proseka EU4. Povećanje javnih zarada zajedno sa značajnim doznakama doprinosi visokim nadoknadama i podriva razvoj privatnog sektora, koji već pati od slabe konkurentnosti u međunarodnom kontekstu. Nejednakosti su i dalje raširene zbog velikog neformalnog sektora i visokih stopa neaktivnosti, posebno među ženama.

Tekući bilansni deficit smanjen je na 5.8% BDP u 2019. Poboljšanje je vođeno napretkom u trgovinskom bilansu, zbog snažnog rasta izvoza usluga za dijasporu i malog uvoza.
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	Tradicionalno veliki robin deficit stajao je praktično nepromenjen na iznad 40% BDP. Osim pozitivnog bilansa trgovine uslugama, robni deficit je takođe bio ublažen prilivom doznaka (11.6% GDP). Zbog poremećaja izazvanih pandemijom, robni deficit smanjen je za 26% u odnosu na prethodnu godinu u prvoj polovini 2020,  zbog veoma velikog smanjenja uvoza
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	 (23%), dok je višak iz trgovine uslugama opao za 52%.
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Neto priliv DSI u 2019. i početkom 2020. godine iznosio je oko 3% BDP-a, u skladu sa srednjoročnim trendom. Iako pokriva više od polovine deficita tekućeg računa, glavnina stranih ulaganja otišla je na ne-trgovinske sektore kao što su nekretnine i iznajmljivanje. U prvom kvartalu 2020. godine zvanična rezervna imovina iznosila je 2,9 meseci uvoza robe i usluga.

Inflacija potrošačkih cena dostigla je vrhunac u aprilu-maju 2019. godine i nastavila je da se smiruje pred kraj godine. Ključni pokretači bile su cene goriva i hrane, potonje su ubrzavale u proleće nakon uvođenja carina od 100% na robu uvezenu iz Srbije i Bosne i Hercegovine krajem 2018. U prvih pet meseci 2020. inflacija je bila na trend opadanja, u proseku 0,7%.

Kao i prethodnih godina, Kosovo je sačuvalo fiskalnu stabilnost u 2019. godini, ali trend povećanja tekuće potrošnje izaziva zabrinutost. U 2019. godini budžetski bilans je postigao mali deficit (0,6% BDP-a) prema definiciji fiskalnog pravila, koji isključuje određenu kapitalnu potrošnju, dok je glavni deficit iznosio 2,9% BDP-a. Prihodi su porasli za 7,2% zahvaljujući povećanju poreznih prihoda (6,3%) i neporeskih prihoda (13,1%).

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Pozitivan razvoj u 2019. godini bilo je smanjenje zaliha poreskog duga. Trenutni rashod povećan je za 9.8% zbog rapidnog porasta socijalnih transfera (11%) posebno zbog neuspeha u reformi skupe beneficije ratnih veterana. Ponavljajuće nedovoljno izvršenje kapitala posebno izražen u 2019. zbog posebno na nisku stopu primene projekata koje finansiraju donatori. razvoj u 2019. godini bio je smanjenje od stanje poreskog duga 

	
	
	
	
	
	
	Graph : Kosovo - Fiscal developments
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Kao odgovor na COVID-19, nova vlada je u avgustu usvojila revidirani budžet za 2020. godinu, ciljajući deficit od 6,5% BDP-a prema fiskalnom pravilu. Budžet uključuje paket za oporavak od 365 miliona evra i odredbu o korišćenju glavnine likvidacionih postupaka (185 miliona evra) za kapitalne projekte, koji bi smanjili rezervu državne rezerve na 3% BDP-a sa 4,3% u 2019. godini. budžet pretpostavlja smanjenje BDP-a od 3% u 2020. godini, što je optimističnije od predviđanja međunarodnih finansijskih institucija, i smanjenje od 5% u prihodima države, uprkos padu od 8% u prvoj polovini 2020. godine. Odnos BDP-a bio je umeren na 17,5% BDP-a5 u 2019. godini, baza investitora je uska sa više od 60% domaćeg duga u državnim institucijama poput Centralne banke i kosovskog penzijskog fonda. Revidiranim budžetom predviđa se da javni dug dostigne skoro 25% BDP-a 2020. godine.

Fiskalno upravljanje nije pokazalo napredak. Projekcije srednjoročnog okvira rashoda za 2019. pretpostavljale su nerealno visoke stope rasta BDP-a, na pozadini visoke kapitalne potrošnje. Nedostatak napretka u reformi penzijskog sistema ratnih veterana i usklađivanju njegovih troškova sa zakonski ograničenom rezultirao je ponovnim potcenjivanjem trenutne potrošnje u budžetskom planiranju. Revidirani budžet za 2020. godinu takođe se zasniva na previše benignim pretpostavkama.


5 Kosovski javni dug ne obuhvata njegov udeo u dugu bivše Jugoslavije, koji je MMF klasifikovao kao vanredni dug.
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Kombinacija politika u 2019. godini nije bila dovoljno usmerena na podršku snažnom rastu vođenom privatnim sektorom, ali prva reakcija na COVID-19 bila je adekvatna. Paket za vanredne situacije usvojen u aprilu 2020. kao odgovor na COVID-19, uključujući privremeno popuštanje fiskalne i finansijske politike, usmeravajući se na najviše pogođene sektore, uključujući socijalnu i zdravstvenu potrošnju, bio je pravovremen i prikladan. Međutim, stalna politička neizvesnost stvara rizik od odlaganja podrške privatnom sektoru. U srednjoročnom periodu povećani fiskalni rizici i dalje postoje zbog visokog udela socijalnih transfera koji ne ciljaju siromaštvo, npr. revidirani budžet podrazumeva povećanje od 25% za subvencije i transfere u poređenju sa prvobitnim budžetom za 2020. godinu. Periodično nedovoljno izvršenje kapitalnih investicija sprečava poboljšanje proizvodne baze. Politike vezane za oporavak moraju se usredsrediti na aktivnosti za pospešivanje rasta i na stvaranje uslova za privatna ulaganja u sektore sa višom dodatom vrednošću.

Funkcionisanje tržišta proizvoda
Poslovno okruženje
Jaz između novih registrovanih i ukinutih firmi se nije promenio. U 2019. godini razlika između novih (10.004) i ukinutih (1.769) firmi ostala je približno ista (8.235) kao u 2018. godini.

Napredak je postignut u pojednostavljivanju registracije preduzeća, ali privatni sektor se i dalje bori sa teškim administrativnim procedurama, kao što su veliki broj licenci i dozvola, skupe i nekoordinisane inspekcije i velika učestalost korupcije. Primena jedinstvenog identifikacionog broja (UIN) za preduzeća započela je u februaru. UIN bi trebalo da pomogne u smanjenju birokracije za poslovanje, istovremeno pružajući veću transparentnost i efikasnost administraciji, jer će zameniti zasebne brojeve za različite javne usluge, npr. PDV, carina, poslovanje i fiskalna registracija. U toku je opšta reforma inspekcije s ciljem smanjenja broja (preklapajućih) inspekcija sa 36 na 15, ali novi Zakon o inspekcijama još nije usvojen. Centralni registar dozvola i licenci i dalje se ažurira. Strukturna reorganizacija Kosovske agencije za podršku investicijama i preduzetništvu (KIESA), čiji je cilj da podrži privatni sektor i privuče investicije, znatno kasni. Nedostatak koherentne politike za razvoj industrije u čitavom lancu snabdevanja podriva konkurentnost MSP.

Uprkos marginalnim poboljšanjima u nekoliko oblasti, ukupna pozicija Kosova u rangiranju „Doing Business“ Svetske banke se pogoršala. Pao je na 57. mesto u 2019. u odnosu na 44. godinu dana ranije, sa najproblematičnijim oblastima vezanim za dobijanje električne energije, zaštitu manjinskih investitora i dobijanje građevinskih dozvola, uprkos marginalnom poboljšanju u odnosu na potonje u 2019. godini. Neka poboljšanja su se dogodila u administraciji poreza povraćaja i carinskog upravljanja. Usvajanje Zakona o dobrovoljnom posredovanju (2019) doprinelo je napretku u izvršenju ugovora.

Veliki neformalni sektor (procenjen na oko 31% BDP-a) negativno utiče na poreske prihode i stvara nelojalnu konkurenciju i neprijavljeno zapošljavanje. U maju 2019. godine Kosovo je usvojilo revidiranu strategiju i akcioni plan za borbu protiv neformalnosti u periodu 2019-2023. Planom se predviđa bolja razmena informacija između vladinih institucija, niži transakcioni troškovi za elektronsko plaćanje i pružanje bankarskih zajmova na osnovu poreskih prijava. Očekuje se da će kvalitativni i kvantitativni ciljevi pomoći u praćenju napretka.
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Uticaj države na tržišta proizvoda
Kosovska politika državne pomoći nije u skladu sa pravilima i principima EU. Kosovo tek treba da ispuni svoje obaveze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju (SSP) u vezi sa šemama državne pomoći i usklađivanjem sa pravilima EU. Vladi nedostaje koherentan pristup državnoj pomoći, kao ni sveobuhvatna strategija i procena troškova i koristi za dodeljenu pomoć i subvencije. Postignut je određeni napredak u približavanju postupaka za prijavu državne pomoći pravnim tekovinama EU i kadrovskom kadru u odeljenju za državnu pomoć. U martu 2019. godine Skupština je izabrala članove Komisije za državnu pomoć koja ima zadatak da obezbedi da bilo koja državna pomoć koja se pruža na Kosovu bude kompatibilna sa pravilima. Međutim, potrebni su značajni napori da se poveća njegov kapacitet. Do sada je glavnina šema državne pomoći dodeljena bez ikakvog obaveštenja. Propisi o pravilu de minimis, horizontalnoj i regionalnoj pomoći su još uvek u fazi izrade. Većina javnih preduzeća i dalje se oslanja na javno finansiranje iz budžeta ili na subvencije. U martu 2020. godine Kosovo je poništilo uspostavljanje ekonomske zone u Mališevu i s tim povezanu eksproprijaciju nepokretne imovine.

Privatizacija i restrukturiranje 
Privatizacija društvenih preduzeća (DP) se odvija vrlo sporo. Agencija za privatizaciju (PAK) je u 2019. godini prodala 222 od 400 planiranih sredstava DP-a u vrednosti od 32 miliona evra. Kako ovaj broj uključuje imovinu poput zemljišta i mašina u vlasništvu DP-a, teško je proceniti koliko je prodaja imovine doprinela prelasku na produktivnije strukture. Nedostaje transparentnost u finansijskom izveštavanju i zapošljavanju DP-a. Od kako je odbor KAP počeo sa radom, 48 od 589 državnih preduzeća stavljeno je u likvidaciju, dok je zaključeno 15 likvidacionih postupaka. U martu 2020. godine vlada je na neodređeno vreme obustavila sve aktivnosti u vezi sa nepokretnom imovinom pod upravom KAP-a. U februaru-martu 2020. godine, vlada je raspustila nekoliko odbora javnih preduzeća zbog loših performansi i zamenila ih privremenim odborima. Važno je da se budući novi članovi odbora imenuju prema otvorenim, transparentnim i na realnom vrednostima i zaslugama zasnovanih procesa odabira.

Funkcionisanje finansijskog tržišta
Finansijska stabilnost 
Finansijski sektor nastavio je da se širi tokom 2019. godine, zadržavajući pritom adekvatnu kapitalizaciju i povoljne “bafere” (“amortizere”) rezerve za likvidnost. Profitabilnost je ostala visoka, s prinosom na prosečni kapital od 18,9% za bankarski sektor i 17,0% za mikrofinansijske institucije. U sektoru osiguranja, u 2019. godini povraćaj prosečnog kapitala pao je na 1,0% u poređenju sa 6,3% u 2018. godini, pošto je sektor ostvario negativnu neto dobit od 2,8 miliona evra. Bankarski sektor sa pretežnim stranim vlasništvom čini 65,5% aktive finansijskog sistema, a zatim penzijski fondovi, osiguravajuće i mikrofinansijske institucije sa 27,4%, 2,8% i 4,3%, respektivno. Odnos nekvalitetnih kredita dostigao je novi rekordno nizak nivo

2,0% u 2019. Odnos regulatornog kapitala banaka i aktive ponderisane rizikom iznosio je 15,9%, što je udobno premašilo regulatorni minimum od 12%. Banke su se i dalje finansirale depozitima, uglavnom od stanovništva. Odnos zajma i depozita smanjio se na 77,6% u 2019. sa 81,9% godinu dana ranije, pošto je rast depozita nadmašio ekspanziju kredita. Centralna banka Kosova (CBK) opozvala je licencu jedne osiguravajuće kompanije koja nije bila u skladu sa zahtevima o minimalnom nivou kapitala. 
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CBK je takođe opozvao licence jedne mikrofinansijske institucije i jedne nebankarske finansijske institucije, za koje se navodi da primenjuju nepoštenu bankarsku praksu. Izmenjenim Zakonom o porezu na dobit eliminisan je porez od 5% na bruto premije osiguravajućih društava, koji je dospevao bez obzira na ostvarenu dobit. Kao odgovor na COVID-19, CBK je u saradnji sa Kosovskim udruženjem banaka odložio povraćaj kredita od strane svih zajmoprimaca do sredine juna. CBK je takođe primenio regulatorno toleranciju na odredbe o zajmu i kapitalne zahteve za reprogramirane kredite.

Pristup finansijama
Kreditiranje i finansijsko posredovanje šire se sa niske osnovice. Kreditiranje banaka prošireno je za 10% na godišnjem nivou u oktobru 2019. godine, olakšano niskim kamatnim stopama, povećanjem depozita, poboljšanim sprovođenjem ugovora i garancijama koje Fond kreditnih garancija pruža za kreditiranje mikro, malih i srednjih preduzeća. U 2019. kreditiranje preduzeća poraslo je za 10,9%, a domaćinstvima za 11,2%. Prosečni raspon kamatnih stopa opao je na 5 procentnih poena (pp) u oktobru 2019. sa 5,6 pp prethodne godine, ukazujući na poboljšanu konkurenciju za mogućnosti zajma. Prodor kredita, oko 40% BDP-a, umeren je prema standardima zapadnog Balkana. Izazov je usmeriti štednju, uključujući doznake, kroz formalni finansijski sistem u produktivno ulaganje, uz zadržavanje prekomernog ulaganja u nekretnine i rezultirajuće ranjivosti. Kosovsko tržište kapitala i dalje je u ranoj fazi razvoja. Glavne aktivnosti ostaju na tržištu državnih hartija od vrednosti, koje CBK prodaje na aukciji i evidentira.

Funkcionisanje tržišta rada
Kontinuirani ekonomski rast nije doveo do značajnog povećanja zaposlenosti. Prema anketi o radnoj snazi, učešće radne snage ostalo je na oko 40% od 2016. godine (40,5% u 2019. godini), dok je pad vrlo visoke stope nezaposlenosti i dobici u zaposlenosti bili kratkotrajni i pratili sezonske obrasce. Podaci iz 2019. godine ukazuju na svetlu tačku na kosovskom tržištu rada, jer je stopa nezaposlenosti pala na 25,7% sa 29,6% godinu dana ranije, dok je stopa zaposlenosti porasla na 30% sa 28,8% u istom periodu. Ovo poboljšanje delimično je podstaknuto privremenim poslovima zbog priprema za izbore. I dalje je postojao širok jaz između stopa zaposlenosti muškaraca i žena (49% i 14%). Veoma visoke stope neaktivnosti (59,5%), posebno neaktivnost žena (78,9%) i nezaposlenost mladih (49,4%) ukazuju na neprijavljen rad i neusklađenost rezultata obrazovanja i potreba tržišta rada. Iseljavanje kvalifikovanih radnika predstavlja značajan izazov za srednjoročne ekonomske izglede. Aktivne politike tržišta rada, šeme pred-kvalifikacija i programi stručnog osposobljavanja i dalje su neadekvatni potrebama tržišta rada.

	Brojne sistemske prepreke, uključujući i visoke socijalne transfere, stvaraju destimulaciju za pridruživanje formalnom zaposlenju. Oko 6% BDP-a izdvaja se za socijalne usluge, ali samo 0,5% od ovog iznosa povezan je sa siromaštvom i smanjenjem nezaposlenosti. Glavnina se troši na neciljane transfere za ratne veteran, što podriva ispravnost i pravičnost Sistema socijalnih beneficija i motiviše druge specifične grupe da

	
	Graph : Kosovo - Labour market trends
	zahtevaju slične darežljive prinadležnosti. Relativno visoke plate u javnom sektoru umanjuju privlačnost zapošljavanja u privatnom sektoru. Nedostatak objekata za negu za decu i starije ometa zapošljavanje žena.
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3.2.
Kapacitet za rešavanje pritiska konkurencije i tržišnih snaga u okviru Unije

Kosovo je postiglo ograničen napredak i u ranoj je fazi u smislu kapaciteta da se nosi sa konkurentskim pritiskom i tržišnim snagama u EU. Kvalitet obrazovanja i dalje zabrinjava. Kosovo je postiglo određeni napredak u poboljšanju putne infrastrukture, ali postoje velike praznine u železničkoj i energetskoj infrastrukturi. Iako se investicije u obnovljive izvore energije postepeno povećavaju, Kosovo se i dalje oslanja na pretežno zastareli i nepouzdani sistem proizvodnje energije na bazi uglja. Kosovo je postiglo određeni napredak u pogledu digitalizacije ekonomije. Sektorska struktura privrede se pomera ka ne-trgovinskim delatnostima koje teže konkurenciji i rastu izvoza robe.

Da bi se podržao ekonomski oporavak, poboljšala konkurentnost i održao dugoročni rast, Kosovo bi posebno trebalo da:

· poboljša kvalitet stručne obuke i edukacije na svim nivoima i da uskladi nastavne programe sa potrebama tržišta rada;
· poveća podsticaje za energetsku efikasnost u stambenom i privatnom sektoru;
· poveća udeo obnovljivih izvora energije u proizvodnji energije na ekonomičan način;
· unapredi prilagođenu finansijsku i ne-finansijsku podršku za MSP da bi se pomogla otpornost na krizu, poboljšala njihova konkurentnost i izvozni kapacitet.
Obrazovanje i inovacije
Loši rezultati kosovskog obrazovnog sistema zahtevaju hitnu i sveobuhvatnu akciju. Uprkos neznatnim poboljšanjima u čitanju i matematici u poređenju sa 2015. godinom, Kosovo je zabeležilo među najlošijim rezultatima u ocenjivanju OECD-ovog Programa za međunarodnu ocenu učenika (PISA) za 2018. godinu, zauzevši 3. mesto odozdo. Nizak stepen obrazovanja u određenoj je meri povezan sa slabim uključivanjem dece u predškolsko obrazovanje zbog podele između grada i sela, krajnjeg siromaštva i nedostatka objekata. Na predškolskom nivou (0-5 godina) stopa upisa je 14%, dok je na predškolskom nivou (5 godina do obavezne osnovne škole) 92,5%. Za srednjoškolsko obrazovanje stopa upisa iznosi 86,8%, ali postoji velika rodna razlika, jer je udeo žena bez višeg srednjeg obrazovanja za 23,4% veći od broja muškaraca. Javna potrošnja na obrazovanje iznosi 4,7% BDP-a, što je ispod regionalnih vršnjaka, dok slabo upravljanje koči napredak reformi u obrazovnom sistemu. Napredak je spor u školskim reformama započetim od 2012. godine i usredsređen je na pilotiranje novih nastavnih programa u školama bez pripreme nastavnika ili obezbeđivanja potrebnog materijala za učenje i fizičkih uslova. Uklanjanjem kosovskog tela za osiguranje kvaliteta visokog obrazovanja iz Evropske asocijacije za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju moglo bi negativno uticati. Nezaposlenost među diplomcima univerziteta je vrlo visoka i iznosi oko 24%, dok je četvrtina kosovskih firmi neadekvatne veštine navela kao prepreku za poslovanje.

Kosovski sistem za istraživanje, razvoj i inovacije je nerazvijen i nedovoljno finansiran. Javna potrošnja za istraživanje praktično ne postoji. Iako je Zakonom o istraživanju i naučnim aktivnostima predviđeno 14 miliona evra godišnjeg finansiranja, budžetska alokacija za 2019. godinu iznosila je samo 1,6 miliona evra. Ministarstvo za inovacije potpisalo je sporazume sa opštinom Uroševac / Ferizaj / Univerzitet u Prištini o osnivanju dva centra za inovacije i preduzetništvo koji bi povezivali akademsku zajednicu i privatni sektor.
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Fizički kapital i kvalitet infrastrukture
Kosovo je nastavilo da ulaže u putnu i železničku infrastrukturu, ali brojni izazovi ostaju u transportnom sektoru. Put 6, koji povezuje Prištinu sa severnom Makedonijom, završen je i otvoren za saobraćaj. Pripremni radovi na ruti 7 su završeni, ali finansiranje tek treba da se obezbedi. Radovi na rehabilitaciji železničke rute 10, čiji je cilj povezivanje Kosova sa širom evropskom železničkom mrežom, započeli su, ali su sporo napredovali zbog nedostatka administrativnih kapaciteta za sprovođenje projekata. Transportni sistem se i dalje suočava sa nizom izazova kao što su sigurnost na putevima, neadekvatno održavanje puteva i slab administrativni kapacitet regulatornih institucija.

Postignut je napredak u poboljšanju nepouzdanog i po zdravlje opasnog snabdevanja energijom, što je ključno usko grlo za ekonomski razvoj Kosova. U aprilu je odobrenje sporazuma o povezivanju između Evropske mreže operatora prenosnih sistema električne energije (Entso-e) i kosovskog operatora prenosnog sistema (KOSTT) označilo veliki razvoj ka integraciji Kosova u regionalne energetske mreže. Jednom na snazi, sporazum omogućava Kosovu da se poveže sa albanskom elektroenergetskom mrežom preko 400kV dalekovoda i regulacijom frekvencije opterećenja sa Albanijom. Kosovo je nastavilo da istražuje mogućnosti povezivanja na gasovode sa Albanijom i severnom Makedonijom. Sudbina predložene elektrane na lignit Kosova e Re 500 MV, uključujući finansijske implikacije, ostaje nejasna.

Uprkos određenom napretku u pogledu obnovljivih izvora energije, kosovski energetski sektor i dalje se u velikoj meri oslanja na ugalj. Do kraja 2019. godine, Kosovo je registrovalo 76 MV hidroenergije, 34 MV vetra i 10 MV solarne energije, obeležavajući godišnji porast kapaciteta obnovljivih izvora za 6%. Električna energija proizvedena iz obnovljivih izvora čini 5,5% ukupne proizvodnje. Ipak, nije bilo napretka u prelasku na konkurentno nadmetanje za podršku obnovljivim izvorima energije za razliku od fiksnih feed-in tarifa. Napredak u energetskoj efikasnosti u stambenom, javnom i privatnom sektoru je ograničen, a energetske tarife još uvek ne odražavaju troškove. Cene električne energije za domaćinstva i dalje regulišu i subvencionišu javni i komercijalni potrošači. Očekuje se da će Fond za energetsku efikasnost, osnovan početkom 2019. godine, početi sa radom 2020. godine.

Digitalizacija ekonomije postepeno napreduje. Kosovo je postiglo srednjoročne ciljeve svoje digitalne agende 2013-2020, jer je prodor fiksnog širokopojasnog interneta dostigao 93,3%, a broj korisnika mobilnih telefona 115,7% stanovništva. Ministarstvo nadležno za ekonomski razvoj od 2018. godine aktivno sprovodi petogodišnji projekat sa ciljem da premosti podelu digitalne infrastrukture između urbanih i ruralnih područja i investira u udaljena područja koja nisu atraktivna za privatne investitore.

Struktura sektora i preduzeća 
Sektori usluga, proizvodnje i građevine nastavili su da se šire. Ovi sektori takođe su zapošljavali najveći udeo radnika (skoro 50%) u 2019. Udeo radnika zaposlenih u trgovini na veliko i na malo dostigao je 17,5% od ukupnog broja, dok je udeo zaposlenosti u građevinarstvu (13,5%) pretekao udeo u prerađivačkoj industriji (12,4 %). Udeli trgovine (16,0%) i građevinarstva (10,4%) u bruto dodatoj vrednosti (BDV) bili su manji od udela zaposlenih, što ukazuje na nisku produktivnost, dok je udeo BDP-a u proizvodnji iznosio 13,5%. Poljoprivredni sektor pokazuje različitu sliku, sa opadajućim udelom u BDV (9,7% u 2019. u poređenju sa 12,8% godinu ranije) i neznatno rastućim udelom u zaposlenosti, na 4,4% sa 4,1%.
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Kosovskim privatnim sektorom dominiraju mikro preduzeća sa ograničenim potencijalom za povećanje produktivnosti. Mikro, mala i srednja preduzeća čine 65% ukupne zaposlenosti, dok samo mikro preduzeća čine 36%. Gotovo 96% registrovanih kompanija imalo je do pet zaposlenih. Poteškoće u pristupu finansijama opterećuju proširivanje postojećih preduzeća. Iako Kosovski fond za kreditne garancije (KCGF) poboljšava pristup MSP finansijama, operativni troškovi od 2% predstavljaju teret za manje korisnike kredita. Dalje usko grlo vezano je za nedostatke u primeni imovinskih prava koji MSP otežavaju upotrebu nepokretne imovine kao zaloga za dobijanje kredita. U kontekstu krize COVID-19, KCGF i KIESA bi hitno trebalo da razmotre pregled postupka prijave i sufinansiranja kako bi više MSP moglo imati koristi od postojeće šeme podrške.

Ekonomska integracija u EU i konkurentnost cena
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EU je glavni trgovinski partner Kosova. U 2019. godini EU je činila 50% ukupnog uvoza robe. Udeo CEFTA-e pao je na samo 14,3% kao direktan rezultat 100% uvoznih carina koje je Kosovo nametnulo na robu poreklom iz Srbije i Bosne i Hercegovine. Izvoz robe u EU dostigao je 36% tokom 2019. CEFTA ostaje ključno tržište za kosovske izvoznike (42,9% od ukupnog broja), a ukidanje carina imalo je pozitivan uticaj na obnavljanje regionalne trgovine, ali prepreke slobodnoj trgovini između CEFTA-e članice i dalje postoje, uključujući političke, carinske i necarinske barijere.

EU ostaje glavni investitor na Kosovu. U 2019. godini porast priliva SDI sledio je isti obrazac kao i 2018. godine, iznoseći oko 272 miliona evra (oko 4% BDP-a). Udeli Nemačke i Švajcarske (dve države sa velikom dijasporom sa Kosova) stajale su praktično nepromenjene u odnosu na prethodnu godinu i iznosile su preko 11,5% od ukupnog broja.

Vođena rastućim uvozom i izvozom usluga, ukupna otvorenost trgovine postepeno se povećava. Iako je sa 73% BDP-a u 2014. godini porastao na 85% u 2019. godini, otvorenost trgovine je ispod regionalnih vršnjaka gde je blizu ili premašuje 100%. Udeli izvoza i uvoza u BDP-u iznosili su 29% i 56% u 2019. Uprkos smanjenom udelu, osnovne sirovine i mineralni proizvodi i dalje su dominirali u izvozu robe, dok se izvoz usluga u velikoj meri sastoji od putničkih usluga dijaspori.

4. Good neighbourly relations and regional cooperation

Dobrosusedski odnosi i regionalna saradnja predstavljaju suštinski aspekt kosovskog puta ka EU. Oni doprinose stabilnosti, pomirenju i klimi koja pogoduje rešavanju otvorenih bilateralnih pitanja i nasleđa prošlosti.

Kosovo je zadržalo svoj angažman u brojnim inicijativama za regionalnu saradnju, poput Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA), Energetske zajednice, Transportne zajednice, Saveta za regionalnu saradnju, REKOM-a i Regionalne kancelarije za saradnju mladih (RICO). 
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Tokom izveštajnog perioda, Kosovo je predsedavalo brojnim regionalnim aktivnostima i događajima, kao što su Proces saradnje u Jugoistočnoj Evropi (SEECP), Upravni odbor RICO, Fond zapadnog Balkana i Regionalna inicijativa za migracije, azil i izbeglice. Nakon nastavka neplaćanja članarine, učešće Kosova u Regionalnoj školi za javnu upravu (ReSPA) obustavljeno je u novembru 2019.

Tokom krize COVID-19 pokazalo se da je inkluzivna regionalna saradnja od suštinskog značaja. Uspostavljanje zelenih traka u regionu pokazalo je sposobnost regiona da brzo i efikasno odgovori na zajedničke izazove. Inkluzivne regionalne organizacije - Savet za regionalnu saradnju, Transportna zajednica i CEFTA - bile su ključne za odgovor na krizu COVID-19. Ova dostignuća treba pretvoriti u održiva poboljšanja.

Odluka tadašnje kosovske vlade iz decembra 2018. godine da uvede carinu od 100% na uvoz iz Srbije i Bosne i Hercegovine i dalje je imala političke implikacije i kočila je razvoj regionalnog ekonomskog područja (REA) na zapadnom Balkanu tokom većeg dela izveštajnog perioda . Takođe je imao implikacije na funkcionisanje CEFTA-e i drugih regionalnih inicijativa. U proleće 2020. godine, kosovska vlada ukinula je carinu. Ovo je omogućilo obnovu trgovine sa Srbijom i Bosnom i Hercegovinom.

Nadovezujući se na rezultate prethodnih samita sa regionom, samit zapadnog Balkana u Poznanju u julu 2019. godine usredsredio se na jačanje regionalne saradnje u oblastima ekonomije i trgovine, digitalne agende, povezanosti, sigurnosti, borbe protiv korupcije, promocije pomirenja i mladih . Na samitu su podržana brojna dostignuća u ovim oblastima, posebno Deklaracija o tranziciji čiste energije potpisana u Podgorici, Sporazum o regionalnom romingu u Beogradu, značajan paket povezanosti i Deklaracija o integraciji Roma. Bila je to i prilika da se započne priprema Zelene agende za zapadni Balkan.

Na samitu u Zagrebu 6. maja 2020. lideri EU i zapadnog Balkana složili su se da produbljivanje regionalne ekonomske integracije mora biti istaknuti deo napora za oporavak zapadnog Balkana. Od posebnog značaja biće zajedničko regionalno tržište koje će biti od ključne važnosti za povećanje atraktivnosti i konkurentnosti regiona. Pomoći će Kosovu da ubrza oporavak od pandemije - posebno da privuče investitore koji traže diversifikaciju ponude i kraće lance vrednosti. Takvo zajedničko regionalno tržište mora biti inkluzivno, zasnovano na pravilima EU i izgrađeno na dostignućima višegodišnjeg akcionog plana regionalnog ekonomskog područja.

Nerešena sudbina nestalih lica iz sukoba devedesetih i dalje je humanitarna briga na zapadnom Balkanu. U aprilu 2020. godine, ukupno 10.027 ljudi se još uvek vodi kao nestalo kao rezultat sukoba u regionu. Od toga se 6.409 slučajeva odnosi na sukob u Bosni i Hercegovini, 1.974 na sukob u Hrvatskoj i 1.644 na sukob na Kosovu. 51 slučaj nestalih osoba povezanih sa sukobom u Hrvatskoj rešen je u 2019. Rešavanje sudbine 1.644 (84% muškaraca, 16% žena) nestalih osoba povezanih sa sukobom na Kosovu i njegovim posledicama i dalje je otežano nedostatkom novih informacija o grobnim mestima. Samo osam slučajeva nestalih osoba rešeno je u 2019. godini na osnovu podataka dobijenih iz međunarodnih arhiva. Radna grupa za nestale osobe koju je vodio MKCK sastala se samo jednom u maju 2019. godine. Komisija Vlade Kosova za nestale osobe sprovela je iskopavanja na 29 lokacija. Iako se međuinstitucionalna saradnja poboljšala u poslednje dve godine, racionalizovanija organizacija pomogla bi Kosovu da jednodušno govori o pitanju nestalih osoba, kako u nacionalnim tako i u regionalnim diskusijama. Nosilac dosijea u kabinetu premijera, direktor kosovske komisije za nestala lica i kosovski predstavnik u radnoj grupi Beograd-Priština treba da budu objedinjeni. 
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Dva regionalna sastanka Međunarodne komisije za nestale osobe održana su 2019. godine, tokom kojih su uloženi napori da se izradi jedinstveni spisak nestalih lica.

Od 2017. godine vlada nije uspela da preduzme, uključujući niz potrebnih zakona, rad na uspostavljanju centralnog registra nestalih lica i na zatvaranju slučajeva. Funkcionalni sistem upravljanja predmetima još uvek nije uspostavljen. Institut za sudsku medicinu i ministar pravde, nakon dužih odlaganja, usvojili su sekundarno zakonodavstvo potrebno za restrukturiranje Instituta u julu 2020. Postignut je određeni napredak u izgradnji kapaciteta Instituta u forenzičkoj antropologiji.

Posvećenost Kosova održavanju dobrih i konstruktivnih bilateralnih odnosa u regionu bila je pod pritiskom carine od 100% nametnute na uvoz iz Srbije i Bosne i Hercegovine, koja je na kraju ukinuta u proleće 2020. godine.

Sve u svemu, Kosovo i dalje ima dobre odnose sa Albanijom. U julu 2019. potpisan je sporazum o strateškoj i diplomatskoj saradnji dve vlade usmeren na proširenje mehanizma zajedničkih diplomatskih misija i ekonomske diplomatije. Albanija se nastavila zalagati za puno učešće Kosova u regionalnim procesima. Godine 2019. Kosovo i Albanija potpisali su niz bilateralnih sektorskih sporazuma (uključujući roming, pojednostavljene procedure prelaska granice, međusobno priznavanje vozačkih dozvola).

Kosovo je održavalo dobre odnose sa Crnom Gorom. Sporazum o saradnji u kontekstu pristupanja Evropskoj uniji potpisan je u martu 2019. godine. Crna Gora je otvorila konzularno predstavništvo u Gnjilanu.

Kosovo i dalje uživa sveukupno dobre odnose sa Severnom Makedonijom. Kosovski politički lideri podržali su sprovođenje Prespanskog sporazuma kao pozitivan doprinos stabilnosti regiona. Dalje, u aprilu 2019. godine stupio je na snagu sporazum između Kosova i Severne Makedonije o međusobnom priznavanju vozačkih dozvola. Policija sa Kosova i severne Makedonije potpisala je protokol za uspostavljanje zajedničke radne grupe. Dugogodišnji protokoli za prelazak železničkog graničnog prelaza sa severnom Makedonijom za policiju, bezbednost hrane i veterinarstvo trebali bi biti finalizovani i potpisani bez odlaganja.

Nije bilo promena u formalnim odnosima Kosova sa Bosnom i Hercegovinom, koja ne priznaje nezavisnost Kosova. Recipročni vizni režim ostaje na snazi. Na odnose je i dalje negativno uticalo kosovsko nametanje carine od 100% na uvoz robe iz Bosne i Hercegovine u novembru 2018. godine, koja je na kraju ukinuta u proleće 2020. godine.

Kosovo je održavalo dobre odnose sa Turskom. Nastavili su blisku političku, ekonomsku i kulturnu saradnju. Sporazum o slobodnoj trgovini između Kosova i Turske stupio je na snagu u julu 2019. godine.

5. NORMALIZACIJA ODNOSA IZMEĐU KOSOVA I SRBIJE 
U okviru dijaloga pod pokroviteljstvom EU, napori čiji je cilj zaključivanje potpuno sveobuhvatnog i pravno obavezujućeg sporazuma između Srbije i Kosova bili su prekinuti od novembra 2018. godine nakon odluke kosovske vlade da uvede carinske carine od 100% na uvezenu robu iz Srbije i Bosne i Hercegovine, navodeći političke i trgovinske pritužbe.

Odluka koju je kosovska vlada donela da ukine ove carine i mere reciprociteta do početka juna 2020. dovela je do obnavljanja protoka robe i sa Srbijom i sa Bosnom i Hercegovinom. 

U aprilu 2020. godine, Savet je imenovao Miroslava Lajčaka za specijalnog predstavnika EU za dijalog Beograda i Prištine i druga regionalna pitanja zapadnog Balkana, kako bi pomogao visokom predstavniku/potpredsedniku Džozepu Borelu u unapređivanju razgovora o normalizaciji.

Kada je reč o stanju implementacije prošlog sporazuma: puna primena sporazuma o pravosuđu izvučenog „Prvog sporazuma o principima koji regulišu normalizaciju odnosa“ iz aprila 2013. godine i dalje zahteva dalje napore pravosudnih vlasti u Prištini.

Implementacija sporazuma od 25. avgusta 2015. godine u celini je i dalje spora. Nije postignut napredak u vezi sa Zajednicom opština sa srpskom većinom i Kosovo još uvek nije konstruktivno angažovano u njegovom uspostavljanju. Što se tiče energetskog sporazuma između Srbije i Kosova, odobren je novi Sporazum o povezivanju između kosovskog operatora prenosnog sistema i Evropske mreže operatora prenosnog sistema (ENTSO-E). Srbija još uvek nije podnela zahtev za licenciranje Elektrosevera, ali je podnela novu prijavu za registraciju preduzeća koja uključuje dodatne poslovne aktivnosti koje želi da preduzme na Kosovu. Radovi na mostu u Mitrovici su završeni i most bi trebalo da bude otvoren za saobraćaj vozila bez daljeg odlaganja ili prepreka.

Što se tiče sporazuma o tehničkom dijalogu (2011-2012), neki se ne sprovode ili se delimično sprovode. Obe strane moraju da ostanu posvećene nastavku primene sporazuma o predstavljanju i učešću Kosova u regionalnim forumima. Pitanja sprovođenja ugovora o priznavanju katastra i univerzitetskih diploma tek treba da se reše, kao i elementi sporazuma o slobodi kretanja koji se odnose na registarske tablice. Srbija tek treba da se pozabavi pitanjem premeštanja srpskih administrativnih carinskih struktura sa kosovskom denominacijom koje deluju unutar Srbije i da prestane sa izdavanjem dokumentacije ili lepljenjem maraka sa apoenom koji je u suprotnosti sa povezanim sporazumom. Što se tiče IBM-a, privremeni zajednički prelazi sa Kosovom i dalje rade. Nije postignut napredak u uspostavljanju šest stalnih zajedničkih prelaza IBM-a između Srbije i Kosova, kako je predviđeno sporazumom o IBM-u. Srbija se nije konstruktivno angažovala na pokretanju uspostavljanja ovih prelaza na srpskoj strani (na Jarinju, Mučibabi i Končulju). To je dovelo do suspenzije fondova EU u julu 2018. Srbija treba da preduzme dodatne mere za zatvaranje ilegalnih prelaza. Strane su nastavile da se u velikoj meri pridržavaju svojih obaveza iz sporazuma o telekomu tokom izveštajnog perioda.

Zahtevi za uzajamnu pravnu pomoć se u principu obrađuju.

Sve u svemu, Kosovo je i dalje uključeno u dijalog. Vlada Kosova treba da nastavi da ispunjava svoje obaveze i da nastavi da sprovodi prethodne sporazume o dijalogu. Kosovo treba da uloži dalje značajne napore i da doprinese uspostavljanju povoljnog okruženja za zaključivanje pravno obavezujućeg sporazuma sa Srbijom. Dijalog pod pokroviteljstvom EU nastavljen je virtuelnim sastankom na visokom nivou 12. jula 2020, nakon čega su usledili sastanci na visokom nivou u Briselu 16. jula i 7. septembra. U Briselu se održao niz sastanaka na nivou stručnjaka. Postizanje sveobuhvatnog, pravno obavezujućeg sporazuma je hitno i presudno kako bi Kosovo i Srbija mogli da napreduju na svom evropskom putu.
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Kosovo ima određeni nivo pripreme za slobodno kretanje robe. Tokom izveštajnog perioda postigla je određeni napredak usvajanjem zakona za implementaciju o standardizaciji, metrologiji i akreditaciji. Uloženi su napori u nadzor tržišta u oblasti bezbednosti proizvoda. Potrebno je dalje ojačati administrativni kapacitet kvalitetnih infrastrukturnih institucija i otkloniti njihove strukturne slabosti. Kako su preporuke u prethodnom izveštaju delimično adresirane, a posebno u narednoj godini, Kosovo bi trebalo da:
· usvoji zakone za implementaciju o tehničkim uslovima za proizvode i procenu usklađenosti;
· ojača kapacitet za izvršenje u vezi sa infrastrukturom kvaliteta, naročito na polju ocene usklađenosti i kod tela za nadgledanje tržišta;
· izmeni zakon o hemikalijama kako bi počeli da se implementiraju zahtevi evropske Uredbe o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograničavanju hemikalija (REACH).
6. Evropski standardi
6.1.
Slobodno kretanje robe
Slobodno kretanje robe osigurava da se mnogim proizvodima može slobodno trgovati širom EU na osnovu zajedničkih pravila i procedura. Tamo gde su proizvodi regulisani nacionalnim pravilima, princip slobodnog kretanja robe sprečava ih da stvaraju neopravdane prepreke za trgovinu.

Opšti principi
U kontekstu proizvodnje, distribucije i marketinga industrijskih proizvoda, Kosovo je preduzelo nekoliko koraka za sprovođenje Zakona o tehničkim zahtevima za ocenu proizvoda i usaglašenosti. Usvojila je administrativno uputstvo o imenovanju tela za ocenjivanje usaglašenosti i Uredbu o sadržaju i upravljanju registrom tehničkih propisa. Zakon o opštoj bezbednosti proizvoda treba uskladiti u pogledu „opšteg zahteva za bezbednost“ i uskladiti ga sa ostalim zakonima o bezbednosti proizvoda. Potrebno je podići svest preduzeća o tehničkim zahtevima. Kao odgovor na COVID-19, na zajedničku inicijativu Stalnog sekretarijata Transportne zajednice i Sekretarijata CEFTA-e, Kosovo je, zajedno sa svim ostalim vladama zapadnog Balkana, uspešno primenilo mere za olakšavanje transporta i trgovine osnovnih dobara u okviru regiona.

Ne-harmonizovana oblast
Kosovo je pripremilo akcioni plan za obezbeđivanje usaglašenosti sa članovima 34-36 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (UFEU) i on je spreman za usvajanje u vladi. Do danas nisu prijavljeni tehnički propisi prema nedavno usvojenoj Uredbi o obaveštavanju i razmeni informacija o tehničkim propisima, postupcima i standardima za ocenjivanje usaglašenosti.

Harmonizovana oblast: infrastruktura kvaliteta
Zakonodavstvo o infrastrukturi kvaliteta delimično je usklađeno sa EU acquis. Međutim, administrativnu strukturu i profesionalne kapacitete agencija treba dalje ojačati kako bi je primenili.
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Kosovska agencija za standardizaciju usvojila je 251 evropski standard kroz ugovore o licenci sa Evropskim komitetom za standardizaciju / Evropskim komitetom za elektrotehničku standardizaciju (CEN / CENELEC). U oktobru 2019. usvojena je srednjoročna strategija i plan primene Agencije (2020.-2025.).

Propisi o sprovođenju usvojeni su za Zakon o akreditaciji. Kosovskom akreditacionom telu treba omogućiti da pravilno upravlja svojim finansijskim resursima i osigura njegovu nezavisnost. Pošto nije uspela da na vreme reši nekoliko nesaglasnosti, ona treba da nastavi rad na pristupanju kako bi ponovo pokrenula Multilateralni sporazum o evropskoj saradnji za akreditaciju. Trenutno na Kosovu postoji 50 akreditovanih tela za ocenjivanje usaglašenosti (35 laboratorija za ispitivanje i 15 inspekcijskih tela), ali njihovi kapaciteti treba da se ojačaju.

Kosovska agencija za metrologiju započela je primenu zakona koji su dizajnirani da budu u skladu sa EU acquis o neautomatskim vagama i mernim instrumentima, ali je i dalje ostala bez osoblja i nedovoljno opremljena za to. Agencija je organizacija za vezu Evropske asocijacije nacionalnih metroloških instituta (EURAMET).

Kosovsko zakonodavstvo o praćenju i nadgledanju tržišta osmišljen je tako da bude usklađen sa pravnim tekovinama EU. Poboljšano je međuinstitucionalno praćenje zahvaljujući dodatnim resursima i pokretanju javno dostupne Internet stranice (RAPEKS-Kosovo), koja sadrži kosovska obaveštenja o neprehrambenim proizvodima koji predstavljaju ozbiljan rizik za potrošače, vesti o bezbednosti proizvoda i informacije o glavnim događajima u oblasti potrošača sigurnost. Tržišne inspekcije deluju i na nivou zajednice i na centralnom nivou, što otežava koordinaciju.

U 2019. godini 105 inspekcija bezbednosti proizvoda identifikovalo je 202 štetna proizvoda, uključujući 4 vrste sa ozbiljnim rizicima; svi štetni proizvodi trajno su povučeni sa tržišta.

Harmonizovana oblast: sektorsko zakonodavstvo
U vezi sa zakonodavstvom o proizvodima „novog i globalnog pristupa“, Kosovo je uskladilo svoje zakonodavstvo sa EU acquis o mašinama i zaštitnoj ličnoj opremi. Nedostatak kapaciteta na infrastrukturi kvaliteta, a posebno za nadzor tržišta, ostaje izazov za implementaciju.

U vezi sa zakonodavstvom o proizvodima „starog pristupa“ i proceduralnim merama, Kosovo je uskladilo svoje zakonodavstvo sa EU acquis o pred-pakovanim proizvodima i bocama kao mernim kontejnerima. Zakonodavstvo o hemikalijama nije usklađeno sa EU acquis i zahteva značajne izmene i dopune ako Kosovo želi da primeni zahteve Uredbe EU o registraciji, proceni, autorizaciji i ograničenjima hemikalija (REACH).

6.2
Kretanje radnika, usluga i pravo na osnivanje
Građani jedne države članice EU imaju pravo da rade u drugoj državi članici i moraju imati iste radne i socijalne uslove kao i drugi radnici. Fizička i pravna lica EU imaju pravo da se nastane u bilo kojoj državi članici i da pružaju prekogranične usluge. Za određena regulisana zanimanja postoje pravila o međusobnom priznavanju kvalifikacija. Poštanske usluge se postepeno otvaraju konkurenciji.


Kosovo ostaje i dalje tek umereno pripremljeno za slobodno kretanje radnika, usluga i prava osnivanja. Tokom izveštajnog perioda ostvaren je ograničen napredak. Kosovo još uvek treba da uskladi svoje zakone sa EU acquis i počne da uklanja sve identifikovane prepreke pravu na osnivanje i slobodi pružanja usluga. Potrebno je uspostaviti jedinstvenu kontakt tačku kako bi pružaoci usluga i primaoci usluga mogli da pronađu sve relevantne informacije. Poštanski sektor treba dalje otvoriti svoje tržište i pružiti kvalitetne usluge svojim građanima. Kosovo treba da uskladi svoje zakonodavstvo sa EU acquis u vezi sa uzajamnim priznavanjem profesionalnih kvalifikacija. Pošto velika većina preporuka iz poslednjeg izveštaja još uvek nije uzeta u rešavanje, Kosovo bi trebalo da uradi sledeće:

· ukloni identifikovane barijere za pravo osnivanja i slobodu pružanja usluga, pokretanjem akcionog plana za punu implementaciju Zakona o uslugama;
· uskladi sa EU acquis ezi sa uzajamnim priznavanjem profesionalnih kvalifikacija;
· nastavi da se usklađuje sa EU acquis oko poštanskih usluga i da dalje otvara poštansko tržište.
O slobodnom kretanju radnika, između 1. februara 2019. i 13. februara 2020. godine, Zavod za zapošljavanje izdao je 181 kratkoročnu dozvolu za rad. Ugovori o socijalnom osiguranju sa Belgijom i Švajcarskom stupili su na snagu u junu, odnosno septembru 2019. godine. Periodi

aktivnosti u tim zemljama uzimaće se u obzir za ostvarivanje prava na beneficije socijalnog osiguranja. Kosovo je takođe pokrenulo pregovore o sporazumima o socijalnom osiguranju sa Holandijom, Slovenijom i Albanijom.

Što se tiče slobode pružanja usluga, uvođenje petogodišnjeg akcionog plana (usvojenog 2018. godine) za potpunu primenu Direktive EU o uslugama još uvek nije počelo, dok se ne uspostavi efikasan sistem za praćenje usaglašenosti relevantnih sektorsko zakonodavstvo sa Direktivom. Ovaj proces zahteva znatne napore u koordinaciji niza resornih ministarstava, agencija, drugih javnih i profesionalnih tela. Pravna odeljenja relevantnih ministarstava treba ojačati kako bi se obezbedilo uspešno usklađivanje. Sprovođenje Direktive smanjilo bi administrativni teret za preduzeća i poboljšalo slobodno kretanje usluga.

Akcioni plan za uspostavljanje jedinstvenog kontaktnog mesta prema Direktivi o uslugama usvojen je 30. aprila 2020. Pružaocima usluga i primaocima usluga pruža pristup svim relevantnim informacijama o aktivnostima obuhvaćenim Zakonom o uslugama. Prikupljanje i obrada statističkih podataka o uslužnim delatnostima trebalo bi poboljšati i omogućiti kreiranje politika zasnovanih na dokazima.

Oko prava osnivanja, Zakon o uslugama zahteva od kompanija koje žele da posluju na Kosovu da se registruju u kosovskom poslovnom registru. Strane kompanije mogu da pružaju usluge samo ako osnuju kancelariju na Kosovu.

Novi zakon o poštanskim uslugama na Kosovu, koji je stupio na snagu u februaru 2019. godine, delimično je usklađen sa EU acquis u oblasti pošte, ali još uvek nije sa Uredbom o uslugama prekogranične dostave paketa. U aprilu 2019., poštanski regulator (Regulatorni organ za elektronske i poštanske komunikacije) usvojio je zakon o opštim ovlašćenjima za postupke ulaska na tržište za pružaoce usluga koji nude univerzalne poštanske usluge. Regulator za pošte kao nezavisno telo započeo je pripreme za usvajanje sistema za računovodstvo troškova i obračun neto troškova univerzalnih poštanskih usluga. Delatnost i aktivnosti pružalaca poštanskih usluga prati, nadgleda i kontroliše poštanski regulator u slučaju kršenja propisa i žalbi kupaca. Kosovo je započelo rad na novoj sektorskoj strategiji (2021-2025) za potpunu liberalizaciju tržišta poštanskih usluga.

Ne postoji jasna procedura za uzajamno priznavanje profesionalnih kvalifikacija. Kosovo ima zakon o regulisanim profesijama, ali nije usvojilo neophodno izvršno zakonodavstvo.

Kosovo tek treba da uspostavi operativne procedure i obuku za priznavanje profesionalnih kvalifikacija. Prema zakonu, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnologije, Državna ispitna agencija i Državno veće za regulisane profesije odgovorni su za priznavanje stranih stručnih kvalifikacija, ali ovo drugo još nije osnovano.

Nacionalna uprava za kvalifikacije akredituje i potvrđuje međunarodne kvalifikacije. U okviru regionalne saradnje osnovana je zajednička radna grupa za priznavanje profesionalnih kvalifikacija. Kosovo je započelo razgovore o uzajamnom priznavanju doktora medicine, stomatologa, građevinskih inženjera i arhitekata.

6.3
Slobodno kretanje kapitala
U EU se kapital i investicije moraju kretati bez ograničenja, a postoje zajednička pravila za prekogranična plaćanja. Banke i drugi ekonomski operateri primenjuju određena pravila za podršku borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma.


Kosovo ima izvestan nivo pripreme u ovoj oblasti. Kretanje kapitala ostaje uglavnom slobodno na Kosovu, bez ograničenja u stranom vlasništvu ili ulaganja u finansijski sektor. Ostaju neka ograničenja za državljane EU koji kupuju nekretnine na Kosovu. Tokom izveštajnog perioda, postignut je određeni napredak, posebno u oblasti platnih usluga, stupanjem na snagu Uredbe o licenciranju i nadzoru operatora platnih sistema. Zakonski okvir o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorizma još uvek mora biti usklađen sa pravnim tekovinama EU. Treba uspostaviti međuinstitucionalnu saradnju kako bi se osigurala pravilna istraga i krivično gonjenje krivičnih dela u toj oblasti. Iako su preduzeti početni koraci, preporuke prethodnog izveštaja ostaju na snazi. Stoga bi Kosovo u narednoj godini trebalo da učini sledeće:

· izmeni zakon o imovinskim pravima tako da se omogući nacionalni tretman za državljane EU koji kupuju nepokretnosti na Kosovu, u skladu sa SSP;
· pojača napore u borbi protiv privrednog i finansijskog kriminala i uskladi Zakon o prevenciji pranja novca i finansiranja terorizma sa EU acquis.
Kretanje kapitala je uglavnom liberalizovano i usklađeno sa pravnim tekovinama EU. Izvršenje plaćanja i novčanih transfera ograničeno je na bankarske i nebankarske finansijske institucije sa licencom Centralne banke Kosova. Ograničeni napredak postignut je u izradi amandmana na zakon o imovinskim pravima, kako bi se rešilo pitanje sticanja nekretnina od strane stranaca usredsređujući se na prava državljana EU.

Nova uredba o licenciranju i nadzoru operatora platnih sistema stupila je na snagu u junu 2019. Njime se utvrđuju uslovi, zahtevi i postupci za izdavanje dozvola operaterima platnih sistema i nadgleda njihova sigurnost, efikasnost i održivost. Pored toga, Centralna banka je izmenila Uredbu o instrumentima elektronskog plaćanja kako bi eliminisala dodatne troškove za vlasnike bankarskih kartica.

Dok je započeo rad na otklanjanju nedostataka u zakonskom i institucionalnom okviru, Kosovo nije usvojilo nikakve promene Zakona o pranju novca i finansiranju terorizma. Potrebne su promene kako bi se zakon u potpunosti uskladio sa pravnim tekovinama EU i međunarodnim standardima, posebno onima Radne grupe za finansijske akcije (FATF) i Komiteta eksperata za procenu mera protiv pranja novca i finansiranje terorizma (MONEIVAL). Preciznije, Kosovo treba da uvede dodatne sankcije za finansiranje terorizma, za identifikaciju stvarnih vlasnika i sprovođenje ciljanih mehanizama finansijskih sankcija, i da identifikuje i zaštiti kritičnu infrastrukturu. Vlasti bi trebalo da ažuriraju sektorske procene rizika strožom metodologijom i prošire ih na sektore identifikovane u Nacionalnoj proceni rizika i proceni ozbiljne pretnje organizovanog kriminala kosovske policije. Treba ojačati međuinstitucionalnu saradnju u borbi protiv ekonomskog i finansijskog kriminala (videti takođe odeljak 2.2.2 - Pravda, sloboda i bezbednost).

6.4.
Finansijske usluge
Pravila EU o bankarstvu, osiguranju, dopunskim penzijama, investicionim uslugama i tržištima hartija od vrednosti imaju za cilj osiguranje poštene konkurencije između finansijskih institucija i njihove stabilnosti, naime pravila. Uključuju pravila o njihovom ovlašćenju, radu i nadzoru.


Kosovo je umereno pripremljeno u oblasti finansijskih usluga. Određeni napredak je postignut nakon stupanja na snagu propisa vezanih za Bazel III o kapitalnim zahtevima i upravljanju rizicima banaka i usklađivanju oporezivanja sektora osiguranja sa preostalim finansijskim sektorima. Kako preporuke u prethodnom izveštaju nisu u potpunosti obrađene, Kosovo bi posebno trebalo da u narednoj godini:
67


· u potpunosti primeni mere Solvency I i da izradi mapu puta za implementaciju mera Solvency II;
· dalje napreduje u primeni okvira Bazel III i revidira pravni okvir koji reguliše mikrofinansijske institucije i nebankarske finansijske institucije u skladu sa najboljom praksom;
· preduzme hitne akcije da rešava pitanje neosiguranih, neregistrovanih vozila.
Što se tiče banaka i finansijskih konglomerata, postignut je određeni dodatni napredak u oblasti kapitalnih zahteva i upravljanja rizicima banaka, nakon stupanja na snagu propisa o adekvatnosti kapitala i deo za ravnotežu u skladu sa okvirom Bazel III.

Nivo kapitalizacije banke je ostao stabilan i znatno iznad potrebnog minimuma koeficijenta adekvatnosti kapitala od 12%. Kosovo još uvek nije uspostavilo nezavisno telo za oporavak i rešavanje. Izmene i dopune Zakona o bankama kojima se ova funkcija dodeljuje Centralnoj banci moraju osigurati funkcionalnu nezavisnost vlasti. Centralna banka je oduzela licence jednoj mikrofinansijskoj instituciji i jednoj nebankarskoj finansijskoj instituciji, zbog nepoštovanja regulatornog okvira; jedna od institucija je osporila odluku na sudu. Treba razmotriti praznine u zakonodavstvu o mikrofinansiranju i nebankarskim finansijskim institucijama kako bi se osiguralo usklađivanje sa najboljom praksom. Centralna banka je preduzela neke mere u pogledu transparentnosti cena potrošačkih kredita. Od 2019. godine sve kreditne institucije moraju da koriste standardni obrazac podataka o evropskim potrošačkim kreditima za prijave za kredite, kako bi obezbedile adekvatno otkrivanje podataka o kreditima. Biće potreban dalji rad na zaštiti potrošača od nepoštenih bankarskih praksi.

Kao odgovor na vanrednu situaciju zbog COVID-19, Centralna banka i Kosovsko udruženje banaka odlučili su u proleće 2020. da privremeno obustave plaćanje rata kredita za preduzeća i pojedince. Centralna banka je takođe odlučila da primeni regulatorno toleranciju na odredbe zajma i kapitalne zahteve za reprogramirane zajmove. Zakonom o porezu na dobit iz jula 2019. godine eliminisan je porez od 5% na bruto premije koje su osiguravajuće kompanije plaćale, bez obzira da li su profitabilne, usklađujući svoje poreske aranžmane sa drugim finansijskim sektorima. U aprilu je Centralna banka oduzela licencu jednoj osiguravajućoj kompaniji, na osnovu njene nesposobnosti da održi minimalne kapitalne zahteve. Bez dozvole Centralne banke, stranim osiguravačima nije dozvoljeno da nude ili preuzimaju direktno osiguranje vezano za lice, predmet ili odgovornost smeštenu na teritoriji Kosova. Sa stranim institucijama se postupa kao sa domaćim preduzećima, ali i dalje mora da ispuni dodatne kriterijume. U maju je Centralna banka dalje sprovela mere Solventnost I izmenama Uredbe o izračunavanju minimalnog praga solventnosti, adekvatnosti kapitala i garantnog fonda za neživotna osiguranja i usvajanjem Uredbe o likvidaciji osiguravača. Treba započeti rad na izradi mape puta za sprovođenje mera Solventnost II. U novembru, Centralna banka, koja je nadležna za licenciranje, regulisanje i nadzor osiguravajućih društava, suprotstavila se mišljenju Kosovskog organa za zaštitu konkurencije i povećala premiju rizika za obavezno osiguranje od automobilske odgovornosti za 26%. Odluka je pokrenula zabrinutost civilnog društva zbog dodatnog finansijskog tereta koji stavlja na vlasnike automobila. U januaru 2020. Centralna banka je izmenila Uredbu o upravljanju provizijama i operativnim troškovima neživotnih osiguravača, smanjivši ograničenje obračuna operativnih troškova sa 35% na 24% ukupnih troškova. Centralna banka nije preduzela nikakve neposredne mere na liberalizaciji cena tržišta osiguranja.
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Kosovske vlasti se još uvek nisu pozabavile pitanjem neosiguranih i neregistrovanih vozila, kao i povezanim troškovima za sektor osiguranja. Kako Kosovo još uvek nije obuhvaćeno sistemom „zelene karte“, osiguranje je potrebno za vozila sa stranom registracijom koja ulaze na Kosovo i vozila sa kosovskim tablicama napuštaju Kosovo. Ovo i dalje predstavlja finansijski teret za putnike (osim onih iz zemalja sa kojima Kosovo ima bilateralne aranžmane osiguranja vozila).

Postignut je određeni napredak u usvajanju i operacionalizaciji priručnika o neposrednom nadzoru penzijskih fondova, ali je potrebno dalje usklađivanje sa pravnim tekovinama EU.

Na tržištima hartija od vrednosti i investicionih usluga, tržište je i dalje u ranoj fazi razvoja. Većina aktivnosti usredsređena je na tržište državnih hartija od vrednosti koje Centralna banka prodaje na aukciji. Uredba o otkupu hartija od vrednosti kod Centralne banke (usvojena u aprilu 2019. godine) omogućava otkup hartija od vrednosti između komercijalnih banaka na sekundarnom tržištu. Cilj mu je da pomogne bankama koje ispunjavaju uslove da kratkoročno efikasno upravljaju svojom likvidnošću.

6.5.
Carina
Sve države članice su deo carinske unije EU i poštuju ista carinska pravila i procedure. To zahteva usklađivanje zakonodavstva, adekvatnu sposobnost sprovođenja i sprovođenja i pristup zajedničkim kompjuterizovanim carinskim sistemima.


Kosovo je umereno pripremljeno u oblasti carina. Izvestan napredak je postignut usvajanjem strategije i akcionog plana za borbu protiv neformalne ekonomije i Kosovo je nastavilo da pozitivno deluje u sprovođenju carinskih mera, posebno u zaštiti prava intelektualne svojine. Kako preporuke u prethodnom izveštaju nisu u potpunosti adresirane, a u narednoj godini Kosovo bi posebno trebalo da:
· usvoji revidirani carinski i akcizni zakonik, tako da bude usklađen sa zakonodavstvom i praksom EU, uključujući ovde minimalnu stopu akciza na duvan u EU;
· nastavi da sprovodi i redovno procenjuje strategiju za borbu protiv neformalne ekonomije i njen akcioni plan i obezbedi koordinaciju između kosovske carine i agencija za sprovođenje zakona u borbi protiv carinskih prevara;
· započne postupno ukidanje upotrebe unutrašnjih carinskih terminala u privatnom vlasništvu i uklanjanje pripadajućih naknada koje se naplaćuju izvoznicima / uvoznicima, u skladu sa carinskim zakonodavstvom EU.
U oblasti carinskog zakonodavstva preduzeti su samo početni koraci kako bi se Carinski i akcizni zakonik dalje uskladili sa carinskim zakonikom Unije, kao što je preporučeno u prethodnom izveštaju. Zbog statusnih pitanja nije bilo napretka u zahtevu Kosova da postane posmatrač prema Konvenciji o zajedničkom tranzitu. Kosovo primenjuje odredbe Regionalne konvencije o pan-evro-mediteranskim preferencijalnim pravilima porekla, a da ih nije ratifikovalo. Carina Kosova nastavlja da učestvuje u sistematskoj elektronskoj razmeni podataka o akcizama između ekonomija zapadnog Balkana. Zakoni o carinskim merama kojima se uređuju prava intelektualne svojine (IPR) i kontrola izvoza kulturnih dobara usklađeni su sa pravnim tekovinama EU, ali zakonodavstvo o prekursorima droga zahteva dalje usklađivanje. Što se tiče olakšavanja trgovine, Carina Kosova odobrila je prva dva ovlašćena ekonomska operatera u oktobru i nastavila da poboljšava svoje sisteme, procedure i administrativne kapacitete u ovoj oblasti. Unutrašnji carinski terminali i dalje se nalaze u objektima u privatnom vlasništvu, koji naplaćuju naknadu za svaki kamion koji uđe radi ispunjenja carinskih obaveza. 
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Takve takse nisu u skladu sa pravnim tekovinama EU i odredbama SSP-a i moraju se ukinuti. Kosovo bi trebalo da počne da postupno ukida upotrebu objekata u privatnom vlasništvu i transformiše postojeće javne lokacije (kao što je stari deo prištinskog aerodrome) u unutrašnje carinske terminale.

Carina Kosova održava razumne administrativne i operativne kapacitete. Uprkos smanjenju carinskih prihoda od određenih proizvoda za 5% kao rezultat primene Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, ukupni carinski prihodi porasli su za 4%.

Upravljanje kosovskom carinom treba da nastavi sa poboljšanjem administrativnih i operativnih kapaciteta, npr. regrutovanjem i unapređivanjem osoblja po zaslugama. Uprkos naporima kosovske carine ka bezpapirnom pristupu i sistemu e-plaćanja, uključujući dobrovoljne izjave preduzeća koja su pomogla da se eliminišu administrativne barijere i dovedu do pojednostavljenja procedura carinjenja, broj poslovnih žalbi na odluke administracije povećan je za 17% u 2019. u poređenju sa prethodnom godinom. U julu 2020. godine, Kosovo je ratifikovalo sporazum o pridruživanju programu EU 2020 Carina koji se fokusira na sprovođenje carinskog zakona i politike EU. Kosovo je sprovelo nacrt za procenu svoje spremnosti i nedostataka u administrativnim i operativnim kapacitetima u odnosu na identifikovane ciljeve. Odobrila je srednjoročnu (2019-2023) carinsku strategiju čiji je cilj jačanje kapaciteta Carine Kosova, modernizacija naplate prihoda i olakšavanje trgovine i borbe protiv utaje poreza, organizovanog kriminala i drugih nezakonitih aktivnosti.

Učinak kosovske carine u borbi protiv kršenja prava intelektualne svojine i ilegalnih prekograničnih aktivnosti, uključujući krijumčarenje robe kao što su opojne droge i opasni materijali, nastavlja da se poboljšava. Usvojila je svoj interni plan za borbu protiv korupcije u aprilu 2019. godine, ali potrebni su dalji napori na suzbijanju korupcije, uključujući više istraga i temeljnije provere deklaracija o imovini koje su popunili carinici.

Nivo neformalnosti u ekonomiji je i dalje visok i, uprkos početnim koracima carinske i poreske uprave, potrebni su dalji napori na koordinaciji između relevantnih institucija i organa za sprovođenje zakona u borbi protiv neformalne ekonomije i carinskih prevara. Fiskalno odeljenje Osnovnog suda u Prištini trebalo bi da preduzme efikasne mere kako bi smanjilo zaostatak nerešenih žalbi protiv carinske uprave.

Zajednički objekat dizajniran za pojednostavljivanje procedura i eliminisanje dvostruke kontrole na graničnom prelazu Vrmnica između Kosova i Albanije funkcioniše od maja 2019. Nove prostorije na zajedničkim prelazima Merdare / Merdare i Mutivode / Mutivode sa Srbijom nisu u potpunosti u funkciji još uvek (videti odeljak 5 - normalizacija odnosa između Kosova i Srbije). Carinska ispostava Kosova u luci Drač (Albanija) u potpunosti funkcioniše.

6.6
Porezi 
Pravila EU o oporezivanju pokrivaju porez na dodatu vrednost, akcize i aspekte oporezivanja preduzeća. Takođe se bave saradnjom između poreskih uprava, uključujući razmenu informacija kako bi se sprečila utaja poreza.


Kosovo ima određeni nivo pripreme u oblasti oporezivanja. Postignut je dobar napredak u povlačenju odluke o diskriminatornim akcizama na cigarete, usvajanju zakona o porezu na dobit preduzeća i sa početnim koracima u reformi organizacione strukture Poreske uprave Kosova, poboljšanju poslovnih procesa za upravljanje naplatom dugova i uvođenju usklađenost sa rizikom u sektorima visokog rizika. U narednoj godini Kosovo bi posebno trebalo da:

· Usvoji zakone o porezu na lični prihod in a dodatu vrednost (PDV);
· Nastavi da sprovodi i redovno ocenjuje strategiju za borbu protiv neformalne ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog kriminala (2019-2023);
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· poveća saradnju sa pravosuđem kako bi se obezbedilo pravovremeno rešavanje slučajeva utaje poreza i prevara, sa naglaskom na sektore visokog rizika.
Zabeležen je dobar napredak u naplati poreza u 2019. godini, ukupna naplata prihoda porasla je za 10,4% u odnosu na 2018. Pored toga, zabeležen je značajan napredak u naplati poreskog duga, za 44,5%. Međutim, zbog uticaja krize COVID-19, očekuje se da će se 2020. godine prihodi znatno smanjiti, a javna potrošnja povećati. Domaći prihodi iznose 26% BDP-a, što je relativno nizak nivo u poređenju sa regionima, što Kosovo čini ranjivim na šokove uvoza i potrošnje. Kosovo bi trebalo da preispita svoju poresku politiku i uskladi svoje zakonodavstvo o direktnom i indirektnom oporezivanju na osnovu preporuka takvog pregleda.

Što se tiče indirektnog oporezivanja, sistem PDV-a je široko usklađen sa pravnim tekovinama EU. Kosovo primenjuje standardnu stopu od 18% i smanjenu stopu od 8%. Snižena stopa se ne primenjuje na isporuke i uvoz IT opreme. Skupština tek treba da odobri revidirani Zakon o PDV-u, koji obezbeđuje dalju harmonizaciju sa pravnim tekovinama EU i ostalim poreskim zakonodavstvom. Zabeležen je napredak u smanjenju prosečnog vremena povraćaja PDV-a na 20 dana, ali nije bilo napretka u smanjenju prosečnog vremena podnošenja prijava PDV-a i poboljšanju registra poreskih obveznika. Nije zabeležen napredak u usklađivanju nadoknade PDV-a za robu koja se nalazi u ličnom prtljagu putnika sa prebivalištem van Kosova sa relevantnim direktivama EU. Što se tiče akciza, vlada je u februaru 2020. povukla odluku o diskriminatornoj stopi za cigarete, što je očigledno kršilo Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između EU i Kosova. Nisu preduzete mere za rešavanje poreskog tretmana isparavanja i drugih vrsta materijalnog gubitka u transportu, proizvodnji ili skladištenju akciznih proizvoda. O direktnom oporezivanju usvojene su i stupile na snagu izmene Zakona o porezu na dobit preduzeća. Zakon ima direktan uticaj na tržište osiguranja, ukidanjem poreza od 5% na bruto premije koje su osiguravajuće kompanije plaćale bez obzira na nivo dobiti. Nije usvojena dopuna Zakona o porezu na dohodak građana kako bi se osigurala usklađenost sa drugim poreskim zakonodavstvom i uklonile protivrečne odredbe.

U vezi sa administrativnom saradnjom i uzajamnom pomoći, na snagu su stupili sporazumi o dvostrukom oporezivanju sa Austrijom i Švajcarskom, čime je ukupan broj sporazuma postao 15. Kosovo bi trebalo da razmotri usvajanje standarda sadržanih u Konvenciji OECD / Saveta Evrope o uzajamnoj administrativnoj pomoći u poreskim stvarima. U julu 2020. godine, Kosovo je ratifikovalo sporazum sa EU o pridruživanju programu „Fiscalis“ 2020, koji se fokusira na poboljšanje funkcionisanja poreskih sistema unapređivanjem saradnje između zemalja učesnica, njihovih poreskih vlasti i njihovih zvaničnika.

U pogledu operativnih kapaciteta i informatizacije, Poreska uprava Kosova usvojila je novu organizacionu strukturu radi poboljšanja upravljanja i pružanja usluga. Trebalo bi da ojača svoje administrativne i profesionalne kapacitete i da osigura procese selekcije zasnovane na zaslugama i transparentnost. Usvojila je srednjoročni akcioni plan za smanjenje velike zalihe poreskog duga efikasnijom naplatom duga. Takođe je usvojila strategiju za poboljšanje broja i kvaliteta revizija. Međutim, procese usklađenosti revizije i revizorske prakse zasnovane na centralizovanim procesima procene rizika treba poboljšati i sprovođenje strategije treba pravilno nadgledati. Da bi se poboljšao kvalitet poreskog registra, potrebni su jači napori da se formalizuju aranžmani za razmenu podataka između agencija (Poreska uprava Kosova, Kosovske agencije za registraciju preduzeća i katastar i Kreditni registar Centralne banke). Poreska uprava razvila je dobar fokus usluga poreskih obveznika, posebno široko rasprostranjenom upotrebom e-prijave i e-plaćanja. 
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Trebalo bi da nastavi da modernizuje svoju unutrašnju IT platformu i pruža više elektronskih usluga. U 2019. godini otkrivena je utaja poreza u vrednosti od 5,3 miliona evra, u odnosu na 7 miliona evra u 2018. 

 Broj operacija protiv utaje poreza opao je na 176, sa 306 u 2018. godini. Utaja poreza i neformalnost i dalje koče ekonomiju i potrebni su dalji napori, posebno na terenskim inspekcijama zasnovanim na riziku i međuinstitucionalnoj saradnji. Uvedena je moderna metodologija upravljanja rizikom usklađenosti u visoko rizičnom građevinskom sektoru. Navode o ozbiljnim poreskim prevarama treba pravilno istražiti, a vlasti treba da podrže rad organa reda i pravosuđa. Fiskalno odeljenje Osnovnog suda u Prištini trebalo bi da preduzme efikasne mere kako bi smanjio zaostatak nerešenih žalbi protiv carinske uprave.

6.7
Konkurencija 
Pravila EU štite slobodnu konkurenciju. Tu spadaju anti-monopolska pravila protiv restriktivnih sporazuma između kompanija i zloupotrebe dominantnog položaja. Oni takođe uključuju pravila o koncentraciji između kompanija koja bi značajno ometala konkurenciju. Pravila EU takođe utvrđuju sistem kontrole državne pomoći. Vladama je dozvoljeno da dodele državnu pomoć samo ako su ispunjeni restriktivni uslovi, u cilju sprečavanja narušavanja konkurencije.


Kosovo je u ranoj fazi / ima neki nivo pripreme za takmičenje. Izvestan napredak je postignut usvajanjem dodatnih podzakonskih akata od strane Uprave za konkurenciju, uključujući strateški plan. Potrebni su značajni napori na daljem usklađivanju sa EU acquis i primenom zakona u oblasti konkurencije i državne pomoći.

Kako preporuke iz prethodnog izveštaja ostaju na snazi, Kosovo bi posebno trebalo da:
· osigura funkcionalni kapacitet i operativnu nezavisnost organa za zaštitu konkurencije i državne pomoći i poveća saradnju i koordinaciju između svih zainteresovanih strana, uključujući ministarstva, regulatore i sudstvo;
· dalje uskladi zakonodavni okvir, posebno njegovo zakonodavstvo o sprovođenju, kako o konkurenciji, tako i o državnoj pomoći i osigura njegovo sprovođenje;
· ispuni obaveze iz SSP uspostavljanjem sveobuhvatnog popisa šema pomoći i njegovim usklađivanjem sa pravilima državne pomoći.
Anti-monopolske mere
Zakonski okvir delimično je u skladu sa EU acquis o konkurenciji. Kosovo bi trebalo da usvoji zakonodavstvo o zaštiti konkurencije kako bi se rešile praznine koje ometaju sprovođenje i sprovođenje. Tokom izveštajnog perioda, Kosovo je usvojilo administrativna uputstva o sporazumima o prenosu tehnologije i sporazumima o specijalizaciji.

U institucionalnom okviru, Kosovsko telo za zaštitu konkurencije, kao odgovorna institucija za sprovođenje zakona o konkurenciji, ima ovlašćenja da pokreće istrage, sprovodi inspekcije na licu mesta, izriče novčane kazne i lekove i zabranjuje anti-konkurentska spajanja. U 2019. godini Autoritet je zaključio memorandume o razumevanju u ključnim sektorima, sa Kancelarijom za regulaciju energije, Kosovskim železnicama, Regulatornom agencijom za elektronske i poštanske komunikacije, Regulatorom za vodne usluge i Centralnom bankom. Međutim, saradnju i koordinaciju sa vladinim institucijama, regulatorima i ministarstvima treba dalje jačati. Vlast bi takođe trebala uspostaviti bliže veze sa telima za javne nabavke kako bi se pratili pojedinačni slučajevi javnih nabavki. Usvojila je svoj Strateški plan za period 2020-2023.
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Oko kapaciteta za sprovođenje konkurencije, Autoritet za zaštitu konkurencije zaposlio je još dva osoblja tokom izveštajnog perioda. Međutim, njenom osoblju je potrebna dodatna obuka kako bi efikasnije rešavali slučajeve i efikasno primenjivali pravila konkurencije. Od Vlasti se i dalje očekuje bolja koordinacija sa sektorskim regulatorima i relevantnim resornim ministarstvima po pitanjima kao što su definicija tržišta, određivanje kompanija sa značajnom tržišnom snagom, uspostavljanje pravnih lekova ex ante ili ex post, razmena podataka, izdavanje savetodavnih mišljenja i prijavljivanje potencijalnih kršenja. Trenutno saradnja nije dovoljna da bi se obezbedilo pravilno sprovođenje pravila konkurencije u ovim sektorima. Stručnost sudija koji se bave slučajevima konkurencije i kontrolom spajanja treba poboljšati organizovanjem ad hoc obuka i drugih inicijativa za učenje. Oko implementacije, tokom izveštajnog perioda, Autoritet je doneo 7 odluka i 10 stručnih mišljenja. Nakon istrage u maju 2020. godine, Uprava je izrekla najveću novčanu kaznu u ukupnom iznosu od 4 miliona evra za 14 kompanija u sektoru naftnih derivata. Nije primenjivana politika blagosti niti su vršene racije u zoru.

Državna pomoć
Zakonski okvir o državnoj pomoći je u velikoj meri u skladu sa pravnim tekovinama EU. Zakon o državnoj pomoći široko odražava članove 107 i 108 UFEU. Postoje propisi o organizaciji i funkcionisanju Komisije za državnu pomoć i o kriterijumima, obliku i sadržaju obaveštenja o državnoj pomoći. Kosovo je razvilo smernice državne pomoći za izveštavanje ministarstava i drugih tela koja dodeljuju pomoć o šemama državne pomoći Odeljenju za državnu pomoć. Zakon o sprovođenju pomoći de minimis vlada je usvojila u januaru 2020. Međutim, još uvek treba da usvoji izvršno zakonodavstvo o opštim propisima o grupnim izuzećima i uslugama od opšteg ekonomskog interesa.

Što se tiče institucionalnog okvira, Odeljenje za državnu pomoć kao deo Ministarstva finansija odgovorno je za procenu predloga za državnu pomoć, izradu izveštaja o proceni za Komisiju za državnu pomoć i ažuriranje inventara državne pomoći. Članovi Komisije za državnu pomoć imenovani su u martu, a Komisija je počela sa radom u septembru 2019. Njen kapacitet za sprovođenje pravila o državnoj pomoći i dalje je ograničen.

U vezi sa implementacijom, Odeljenje za državnu pomoć pripremilo je devet izveštaja o proceni šema na osnovu kojih je Komisija za državnu pomoć donela četiri odluke. SSP zahteva od Kosova da uspostavi sveobuhvatan popis šema državne pomoći, ali to nije uspelo da učini do krajnjeg roka za april 2019. godine. Odeljenje za državnu pomoć podnelo je prvi pregled šema poslovne podrške koje vode glavni organi za dodelu donacija. Ovaj popis je ažurirala Komisija za državnu pomoć u junu 2019. Pored ovog mapiranja inventara državne pomoći, nije bilo značajnog pregleda postojećih šema. Pored toga, nedostaje angažovanje ministarstava i sektorskih regulatora u razmeni informacija o šemama podrške. Brojne mere centralne i lokalne pomoći, od kojih neke uključuju velike kompanije u različitim sektorima (npr. Telekomunikacije), nisu prijavljene niti su pravilno istražene. Izrada mape regionalne pomoći je na čekanju.

Liberalizacija
Javna preduzeća podležu Zakonu o konkurenciji i Zakonu o državnoj pomoći. Kosovo ima monopole komercijalne prirode u smislu člana 37 UFEU. Malo je ili uopšte nema svesti o mogućoj primeni pravila o državnoj pomoći na aktivnosti javnih preduzeća. Stručno mišljenje Uprave za zaštitu konkurencije o homologaciji automobila tek treba primeniti.
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U martu 2020. godine, vladina odluka je navela da su usluge koje pruža kosovski Telekom od posebnog značaja. Mišljenje Uprave za zaštitu konkurencije zaključilo je da ova odluka može dovesti do oblika zloupotrebe dominantnog položaja. Takođe, slučaj direktnih sporazuma Kosova sa javnim institucijama stavio je konkurente u nepovoljan položaj. Odluka Upravnog suda o poništavanju direktnog sporazuma Kosovske pošte podržana je u žalbenom postupku..

I
6.8
Javne nabavke
Pravila EU obezbeđuju da javne nabavke roba, usluga i radova u bilo kojoj državi članici budu transparentne i otvorene za sve kompanije iz EU na osnovu nediskriminacije i jednakog tretmana.


Kosovo ima određeni nivo pripreme / umereno je pripremljeno za javne nabavke. Tokom izveštajnog perioda zabeležen je određeni napredak u toj oblasti. Preduzeti su početni koraci za reviziju kosovskog pravnog okvira i adresiranje upotrebe e-nabavki i poboljšanog praćenja sprovođenja ugovora povećavajući transparentnost. Uprkos napretku, javne nabavke ostaju sklone nepravilnostima i podložne korupciji tokom procesa nabavke i sprovođenja ugovora. Da bi sprovodio zakon o nabavkama, Kosovu je potreban efikasan sistem pravnih lekova sa dovoljnim kapacitetima, uključujući kompletiran odbor Tela za razmatranje nabavki (TRN). Kako većina preporuka iz prethodnog izveštaja ostaje na snazi, u narednoj godini Kosovo bi posebno trebalo da:
· dalje uskladi svoje zakonodavstvo sa EU acquis o javnim nabavkama, uključujući ovde i koncesije, i da obezbedi prikladnu implementaciju Zakona o javnim nabavkama;
· poveća kapacitet svih institucija za javne nabavke i saradnju između njih kako bi se osigurala dosledna primena regulatornog okvira za javne nabavke;
· obezbedi da TRN bude potpuno operativan i da se reše ograničenosti u vezi sa ljudstvom.  
Institucionalna postavka i zakonski poredak
Zakonski okvir Kosova o javnim nabavkama uglavnom je usklađen sa direktivama EU iz 2004. godine, ali je samo delimično usklađen sa direktivama EU iz 2014. godine o klasičnim i komunalnim nabavkama, uključujući koncesije. Kosovo je preduzelo početne korake da uskladi pravni okvir sa pravnim tekovinama EU, rešavanjem praznina u oblastima e-nabavki, sprovođenja i praćenja ugovora i procene tendera. Pripremio je izvršno zakonodavstvo, uključujući pravila i smernice kako bi naručiocima pomoglo u upravljanju nabavkama i dodeli ugovora. Novo zakonodavstvo usvojeno o nabavkama za odbranu i bezbednost delimično je usklađeno sa pravnim tekovinama EU. Svi pravni i finansijski instrumenti koji se koriste za javne nabavke i koncesije, uključujući međuvladine sporazume sa trećim zemljama, treba da odražavaju principe transparentnosti, konkurencije, jednakog tretmana i nediskriminacije.

Kosovo ima strategiju (koja pokriva 2017-2021) i akcioni plan (2017-2019) za poboljšanje sistema javnih nabavki, ali još uvek ne ocenjuje njegovu primenu. Akcioni plan 2020-2021 je u pripremi.
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Kosovo ima ustanove za javne nabavke zadužene za glavne funkcije javnih nabavki. Centralna agencija za nabavke (pod Ministarstvom finansija) odgovorna je za centralizovane kupovine. Regulatorna komisija za javne nabavke (RKJN) ima zadatak da nadgleda i koordinira javne nabavke, dok naručioci upravljaju dodelom i sprovođenjem ugovora. TRN razmatra odluke o javnim nabavkama i žalbe ponuđača. Koordinacija između ovih tela treba da se poboljša. Nedostatak kontinuiranog profesionalnog usavršavanja dodaje nedostatke u upravljanju nabavkama u javnom sektoru.

Kapacitet za implementaciju i izvršenje
Kosovsko tržište javnih nabavki procenjeno je na 10,7% BDP-a u 2019. godini (na osnovu preliminarnih podataka), u poređenju sa 9,4% u 2018. Više javnih ugovora naručioci su objavili na platformi za e-nabavke u 2019. godini: 12.461 javni ugovor registrovan na platformi (2018: 12.412) i oko 7650 ekonomskih operatera (2018: 6.000) i 20.500 korisnika (2018: 15.000).

Od praćenja dodele ugovora i sprovođenja, 90% ugovora je dodeljeno po otvorenom postupku u 2019. 99,22% javnih ugovora dodeljeno je prema kriterijumu najniže cene sa samo 0,78% koristeći odnos najbolje cene i kvaliteta u skladu sa direktivu EU o javnim nabavkama. Nedovoljna menadžerska odgovornost i kontrola kvaliteta tokom ciklusa javnih nabavki i ograničeni kapacitet za nadgledanje i kontrolu sprovođenja i upravljanja ugovorima stvaraju rizike od lošeg upravljanja i korupcije. Platforma e-nabavki omogućava zainteresovanim stranama da nadgledaju sve informacije o nabavkama, ali moduli za upravljanje dodeljenim ugovorima i procenu učinka dobavljača još uvek ne rade. Potrebni su dodatni napori kako bi se osigurala interoperabilnost između sistema e-javnih nabavki i drugih relevantnih državnih informacionih sistema.

Kapacitet upravljanja procesima javnih nabavki varira između ugovornih organa. Svim organima nedostaje kapacitet za izradu odgovarajućih tehničkih specifikacija; ovo podriva kvalitet, efikasnost i transparentnost ciklusa nabavki. 

Kosovo ima u proseku pet ponuđača po tenderu, što odražava dobar nivo konkurencije. Većina naručilaca ne ispunjava zakonsku obavezu objavljivanja planova javnih nabavki. Kosovo ima etički kodeks za javne nabavke, ali poštovanje se ne nadgleda. Nije bilo pomaka u pogledu integriteta i sukoba interesa.

U vezi sa krizom COVID-19, RKJN je izdao smernice o hitnim postupcima nabavki u skladu sa odredbama fleksibilnosti predviđenim zakonodavstvom o javnim nabavkama. Ukupno je u martu i aprilu 2020. godine potpisano 130 ugovora po hitnom postupku u ukupnom iznosu od 10 miliona evra. Da bi se ublažili rizici prevara, posebno je važno održavati revizorske tragove. Objavljivanje svih informacija o nabavkama u vezi sa COVID-19 na vladinim portalima doprinosi povećanoj transparentnosti i poverenju.

Jedinica za borbu protiv prevara (nedavno osnovana u okviru Državne službe za reviziju) identifikovala je 26 slučajeva sumnje na prevaru u oblasti javnih nabavki, u odnosu na 12. u 2018. godini (prva godina rada). Svih 26 predmeta podneto je tužiocu.
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Centralizovana nabavka je obavezna za 14 kategorija roba i usluga, koje je navelo Ministarstvo finansija, a odnosi se na agencije sa manje od 50 zaposlenih koje su odgovorne Skupštini. Međutim, samo 16 (od 165) naručilaca vrši nabavke preko Centralne agencije za nabavke. U 2019. godini sproveli su 31 centralizovani postupak nabavki. Ograničeni kapacitet Agencije za sprovođenje odgovarajućeg istraživanja tržišta znači da ne obezbeđuje ekonomiju obima koja se očekuje od centralizovane nabavke. Agencija i dalje nema dovoljno osoblja i zaostaje u sprovođenju svog plana nabavki.

Efikasan sistem za pravne lekove
Zakoni o pravu na pravni lek su uglavnom u skladu sa pravnim tekovinama EU. TRN je kvazi pravosudno telo koje je uglavnom zaduženo za razmatranje žalbi ponuđača. U 2019. TRN je primio 981 žalbu i razmotrio 535 žalbi. Da bi se osigurala transparentnost, sve odluke se objavljuju na njegovoj zvaničnoj Internet stranici. Kapacitet implementacije njegovog odbora narušen je činjenicom da dva od pet članova još uvek moraju biti imenovana. Potrebno je kvalifikovanije osoblje, posebno stručnjaci za reviziju i pravni službenici koji će se baviti povećanim brojem žalbi ekonomskih operatora. Njegovom donošenju odluka nedostaje doslednost i kvalitet treba poboljšati.

 Uvođenje obaveznog elektronskog podnošenja žalbi na platformi za e-nabavke pozitivan je razvoj, jer se sa svim žalbama sada postupa elektronski. Pored toga, TRN je pokrenuo preuređenu Internet stranicu koja uključuje prenos svojih sesija uživo. To će omogućiti bolju analizu odluka, generisanje statističkih izveštaja i veću transparentnost ove institucije su uglavnom u skladu sa pravnim tekovinama EU. TRN je kvazi pravosudno telo koje je uglavnom zaduženo za razmatranje žalbi ponuđača. U 2019. PRN je primio 981 žalbu i razmotrio 535 žalbi. Da bi se osigurala transparentnost, sve odluke se objavljuju na njegovoj zvaničnoj Internet stranici. Kapacitet implementacije njegovog odbora narušen je činjenicom da dva od pet članova još uvek moraju biti imenovana. Potrebno je kvalifikovanije osoblje, posebno stručnjaci za reviziju i pravni službenici koji će se baviti povećanim brojem žalbi ekonomskih operatora. Njegovom donošenju odluka nedostaje doslednost i kvalitet treba poboljšati.

 Uvođenje obaveznog elektronskog podnošenja žalbi na platformi za e-nabavke pozitivan je razvoj, jer se sa svim žalbama sada postupa elektronski. Pored toga, TRN je pokrenuo preuređenu Internet stranicu koja uključuje prenos svojih sesija uživo. To će omogućiti bolju analizu odluka, generisanje statističkih izveštaja i veću transparentnost ove institucije.

6.9
Zakon o preduzećima 
EU ima zajednička pravila o zahtevima za osnivanje, registraciju i objavljivanje preduzeća, sa dopunskim pravilima za računovodstvo i finansijsko izveštavanje i obaveznu reviziju.


Kosovo ima određeni nivo pripreme u oblasti prava kompanija. Tokom izveštajnog perioda postignut je dobar napredak, usvajanjem izvršnih zakona u oblasti korporativnog računovodstva i revizije i uspostavljanjem Odbora za nadzor javne revizije, dok je preduzeto nekoliko koraka za unapređenje sprovođenja zakona o privrednim organizacijama, negovanje ravnopravni tereni u okolini. U narednoj godini Kosovo bi trebalo da obrati posebnu pažnju na sledeće:

· dalje jačanje struktura za nadzor institucionalnih revizija i profesionalne nezavisnosti i objektivnosti revizora i revizorskih firmi;
· obezbeđivanje daljeg usklađivanja zakona o preduzećima sa EU acquis.
Što se tiče zakona o preduzećima/kompanijama, Kosovo je preduzelo konkretne korake za sprovođenje zakona o poslovnim organizacijama. Usvojila je dva podzakonska akta o registraciji preduzeća, jedinstveni identifikacioni broj u procesu registracije i metod izračunavanja naknade, kako bi se smanjio administrativni teret za preduzeća i administraciju. Međutim, oba zakona i dalje moraju pokazati svoju korist u uštedi troškova i vremena za preduzeća. Kosovo je započelo pripreme za razvoj prvog kodeksa korporativnog upravljanja. Potrebno je dalje usaglašavanje sa pravnim tekovinama Evropske unije, između ostalog u pogledu zahteva za minimalni kapital, prava akcionara, preuzimanja kompanija, nekih aspekata prekograničnih spajanja i obelodanjivanja informacija kompanija i stranih filijala. Kosovska agencija za registraciju preduzeća odgovorna je za onlajn registraciju preduzeća i publikacije. Međutim, Agencija ne objavljuje finansijske izveštaje preduzeća niti informacije o dobrovoljnoj likvidaciji i stečaju. Registracija preduzeća može započeti elektronskim putem, ali mora biti potvrđena postupkom na papiru. Agencija je zaključila memorandume o saradnji sa kolegama iz Albanije i severne Makedonije.

Zakon o finansijskom izveštavanju o računovodstvu i reviziji preduzeća stupio je na snagu 2019. godine. Izvršno zakonodavstvo o licenciranju pravnih revizora i (domaćih i stranih) revizorskih kompanija usvojeno je u julu 2019. Administrativna uputstva o nezavisnosti revizije i disciplinske mere usvojena su u decembru 2019. Zakon i dalje treba uskladiti sa relevantnom pravnim tekovinama EU o nefinansijskom izveštavanju. Kosovski savet za finansijsko izveštavanje (KCFR) usvojio je metodologiju za strukture nadzora javne revizije i organizovao obuku osoblja. U aprilu 2019. godine uspostavljen je Odbor za nadzor javne revizije (POB) kao izvršno telo KCFR. Još uvek nije pronađeno održivo rešenje za finansiranje koje bi omogućilo POB-u da funkcioniše kao nadležni organ za nadzor nad javnom revizijom. Zakonski revizori i revizorske kuće dužni su da primenjuju međunarodne standarde o kontroli kvaliteta i podležu javnom nadzoru od strane POB. Tekuća obuka treba da bude osigurana za ovlašćene revizore. Računovodstvena udruženja i zakonski revizori dužni su da predaju kopiju svog etičkog kodeksa.
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6.10
Zakon o intelektualnoj svojini
EU je uskladila pravila za pravnu zaštitu prava intelektualne svojine (IPR) i za pravnu zaštitu autorskih i srodnih prava. Pravila za pravnu zaštitu prava intelektualnog vlasništva obuhvataju, na primer, patente i žigove, dizajne, biotehnološke pronalaske i farmaceutske proizvode. Pravila za pravnu zaštitu autorskog i srodnih prava pokrivaju, na primer, knjige, filmove, računarske programe i emitovanje.


Kosovo ima izvestan nivo pripreme u ovoj oblasti. Određeni napredak postignut je usklađivanjem pravnog okvira o intelektualnim pravima sa pravnim tekovinama EU, usvajanjem Nacionalne strategije za jačanje sistema autorskih prava i smanjenjem zaostalih prijava. Međutim, nedostatak saradnje između institucija koje kreiraju politike i sprovođenja zakona i dalje koči efikasno sprovođenje prava intelektualne svojine.

Kako su preporuke iz prethodnog izveštaja sprovedene samo delimično, u narednoj godini Kosovo bi posebno trebalo da:

· preduzme konkretne korake za povećanje kapaciteta i koordinaciju institucija koje donose politike i agencija za sprovođenje zakona kako bi se sprovela prava intelektualne, industrijske i komercijalne svojine i da se dalje usklađuje sa EU acquis;
· preduzme adekvatne mere za borbu protiv lažne robe i digitalne piraterije;
· podiže svest o zaštiti industrijskih imovinskih prava.
Kosovo se obavezalo da će u roku od pet godina od stupanja na snagu SSP-a garantovati nivo zaštite prava intelektualne, industrijske i komercijalne svojine ekvivalentan onome koji se primenjuje u EU. Efikasnu primenu prava intelektualnog vlasništva sputava sveukupno nizak nivo svesti javnosti, još uvek dugotrajni postupci za postupanje po prijavama i ograničeno izvršenje, što nosioce prava odbija od podnošenja optužbi. Primarno i sekundarno zakonodavstvo o industrijskoj svojini i autorskim pravima zahteva usaglašavanje.

Što se tiče autorskih i srodnih prava, Ministarstvo kulture, omladine i sporta usvojilo je Nacionalnu strategiju za jačanje sistema autorskih prava 2019-2023 u junu 2019. U okviru strategije Ministarstvo je imenovalo članove Radne grupe za borbu protiv piraterije i falsifikovanja, uključujući predstavnik Državnog tužilaštva. Komisija za utvrđivanje naknada koje organizacije za kolektivni menadžment i kablovski operateri plaćaju za korišćenje zaštićenih materijala osnovana je u julu 2019. Očekuje se da će naknade biti odobrene 2020. godine.

U pogledu prava industrijske svojine, kosovski zakoni i administrativna uputstva delimično su usklađeni sa većinom pravnih tekovina EU. Dalji napredak zabeležen je izmenama Zakona o patentima usvojenim u julu 2019. Zakonodavstvo o patentima, topografijama i industrijskom dizajnu delimično je usaglašeno. Potrebno je novo zakonodavstvo o zaštitnim znakovima, poslovnim tajnama, patentima, industrijskom dizajnu i topografiji integrisanih kola.

Agencija za industrijsko vlasništvo postigla je dobar napredak u smanjenju zaostalih prijava patenata, žigova i industrijskog dizajna. Regrutovalo je troje novih zaposlenih, što ih je ukupno iznosilo 21. Njegov softver za industrijsko vlasništvo ažuriran je u skladu sa najnovijom verzijom koju je obezbedila Svetska organizacija za intelektualnu svojinu. Kosovo još uvek treba da razvije strategiju za prava industrijske svojine. U poslednjih godinu dana uspostavila je sistem za geografske oznake koji je sada spreman za obradu zahteva.
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Državni savet za intelektualnu svojinu i Radna grupa za borbu protiv piraterije i falsifikovanja glavna su tela zadužena za koordinaciju sprovođenja zakona. Treba ojačati koordinaciju između policije, carine i tržišnih inspekcija. Tržišne inspektore još uvek sputava njihov rad potreba za policijskim odobrenjem pre pokretanja istrage. 
obim sporova o intelektualnoj svojini na Kosovu je nizak zbog nedostatka tužilaca i sudija sa specijalizovanim znanjem.

Glavna pitanja u vezi sa intelektualnim pravima koja je prijavila Jedinica kosovske policije za ekonomske zločine, korupciju i kibernetički kriminal su prekršaji na Internetu, zatim stranice sa robom koja krši autorska prava, emitovanje programa, plagiranje i novi trendovi u kršenju prava intelektualne svojine.

Izgradnja kapaciteta, saradnja sa organima za sprovođenje zakona i podizanje svesti i dalje su potrebni ako se želi efikasno primeniti Zakon o carinskim merama za zaštitu prava intelektualnog vlasništva. Svi policajci i carinici mogu delovati po službenoj dužnosti kako bi sprečili kršenje prava intelektualne svojine. Statistiku o slučajevima intelektualne svojine treba prikupljati na koordiniran i sistematičan način.

Tokom 2019. godine, Carina Kosova pokrenula je postupke verifikacije u 379 slučajeva u vrednosti od 3.642.702 EUR. U saradnji sa nosiocima prava zaplenili su robu koja krši autorska prava u vrednosti od 1.832.390 EUR, preko 30% više u odnosu na 2018. Uništeno je znatno više falsifikovanih predmeta.

6.11
Socijalna politika i zapošljavanje
Socijalna pravila EU uključuju minimalne standarde za radno pravo, jednakost, zdravlje i sigurnost na radu i nediskriminaciju. Takođe promovišu socijalni dijalog na nivou EU.


Kosovo je u ranoj fazi pripreme za socijalnu politiku i zapošljavanje. Tokom izveštajnog perioda postignut je ograničen napredak, posebno u izmeni zdravstvenih i bezbednosnih propisa. Stopa smrtnih slučajeva na radu smanjila se u poređenju sa prošlom godinom.
Kako većina prethodnih preporuka nije sprovedena, Kosovo bi posebno trebalo da:

· nastavi da sprovodi strategiju za zapošljavanje i socijalnu zaštitu 2018-2022 i nadgleda rezultate;

· Izmeni i sprovodi Zakon o radu u skladu sa relevantnim pravnim tekovinama EU, posebno u vezi sa nediskriminacijom u zapošljavanju i roditeljskom odsustvu;

· izmeni i usvojiti Zakon o Ekonomskom socijalnom savetu, sprovodi pravila o zaštiti na radu i preduzima mere za dalje smanjenje nezgoda na radnom mestu;

· osigura bolje ciljanje i pružanje socijalnih usluga u opštinama, kao i šema socijalne pomoći.
Kosovo treba da izmeni Zakon o radu u skladu sa pravnim tekovinama EU, uključujući pravila EU o nediskriminaciji u zapošljavanju i socijalnoj politici i materinstvu / očinstvu. Loša primena postojećeg zakona, posebno u privatnom sektoru, i dalje zabrinjava.

Oko 49% dece je registrovano kao korisnik socijalne pomoći, ali samo oko 10% dece sa posebnim potrebama. Čak 10% dece na Kosovu uključeno je u posao, od kojih 6,8% radi u opasnim uslovima, s tim što je problem posebno očigledan među zajednicama Roma i Aškalija..
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Kosovo je uskladilo svoje propise sa direktivama EU o zdravlju i zaštiti na radu u 2019; sada bi se trebalo usredsrediti na njihovu primenu, koja je i dalje ograničena. Većina radnika nije zdravstveno osigurana niti osigurana od nezgoda ili bolesti povezanih sa radom. Inspekcija rada je učinila napore da poboljša svoj kapacitet povećanim brojem inspekcija, ali to nije imalo značajniji uticaj na terenu. Nepridržavanje zdravstvenih i bezbednosnih mera, posebno u nekim oblastima, poput građevinskog sektora, i dalje je prisutno. Bilo je manje smrtnih nesreća na radu, dok je tokom izveštajnog perioda registrovano 11 smrtnih slučajeva.

Što se tiče socijalnog dijaloga, Opšti kolektivni ugovor iz 2014. godine je istekao 2017. godine, a nije sproveden. Pregovara se o novom sporazumu. Izmene i dopune Zakona o Ekonomskom socijalnom savetu, čiji je cilj poboljšanje njegovih kapaciteta, donošenja odluka i ukupnog učinka, još uvek nisu usvojene. Sindikati javnog sektora bili su relativno aktivni tokom protekle godine, posebno u zahtevima za povećanjem plata i organizovanju obuka o socijalnom dijalogu za lokalne ogranke. Sindikati privatnog sektora su pod pritiskom, sa slučajevima odmazde za industrijske akcije, i kao rezultat toga uglavnom su manje organizovani.

Što se tiče politike zapošljavanja, sektorska strategija 2018-2022 (Ministarstvo rada i socijalnog staranja) i Akcioni plan 2018-2020 za povećanje zaposlenosti mladih ostaju ključni dokumenti. Iako su ciljevi bili skromni, prva procena pokazuje nisku stopu primene. Kapaciteti za sprovođenje, praćenje i ocenjivanje takvih strategija još uvek su nedovoljno razvijeni i u velikoj meri zavise od spoljne podrške. Za sledeću sektorsku strategiju, Kosovo bi trebalo da obezbedi više strateški pristup, bolje srednjoročno / dugoročno planiranje i realne, ali ambiciozne ciljeve. Zavod za zapošljavanje mora značajno da poboljša svoj kapacitet praćenja i više ljudskih i finansijskih resursa. Za predstojeći strateški ciklus, Kosovo bi trebalo da izgradi unutrašnje kapacitete za osmišljavanje i praćenje strateških obaveza o zapošljavanju, u bliskoj koordinaciji sa drugim politikama (obrazovanje, socijalna inkluzija, ekonomski razvoj, inovacije, itd.).

Kosovo se i dalje suočava sa strukturnim izazovima na tržištu rada koji proizilaze iz brzog rasta radno sposobnog stanovništva kojem ne odgovara kontinuirano otvaranje novih radnih mesta, uporno nisko učešće žena i generalno nesigurne mogućnosti zaposlenja (manje od polovine zaposlenih ima ugovore o radu na neodređeno vreme).

Postizanje obrazovanja je ključni preduslov za zapošljavanje (i aktiviranje). Stopa zaposlenosti je 62,2% među ljudima sa tercijarnim obrazovanjem, ali samo 12,4% za one sa niskim obrazovanjem. Iako žene imaju tendenciju da dostignu nivo visokog obrazovanja (npr. Preko 40% aktivnih žena ima tercijarne kvalifikacije u odnosu na 20% aktivnih muškaraca), one su i dalje nedovoljno zastupljene u zapošljavanju i pretežno su zaposlene u javnom sektoru kao što su obrazovanje i zdravstvo. Mladi (15-24 godine) i dalje su najviše pogođeni nezaposlenošću i neaktivnošću. U 2019. godini procenat nezaposlenih, obrazovanja ili obuke dostigao je 32,7%. Nezaposlenost mladih i dalje je visoka (49,4%), posebno među ženama. Demografski pritisci, obrazac rasta nezaposlenosti, sklonost emigraciji i loši ishodi obrazovanja ključni su faktori u nesigurnom položaju mladih na Kosovu.
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Ukupna stopa aktivnosti iznosila je 40,5% u 2019. godini (40,9% u 2018. godini), a stopa zaposlenosti i dalje je bila niska i iznosila je 30,1% (blagi porast sa 28,8% u 2018. godini). Nezaposlenost je bila 2019. godine na 25,7%, u odnosu na 29,6%. Bila je veća među ženama, sa 34,4% u 2019. godini (33,4% u 2018. godini) i 22,6% među muškarcima (28,5% u 2018. godini). Stopa zaposlenosti žena iznosila je samo 14% (malo više od 12,3% u 2018. godini), u poređenju sa 49% kod muškaraca (u poređenju sa 45,3% u 2018. godini). Poboljšanja su zabeležena u relativnom udelu zaposlenih sa dugoročnim ugovorima (45,3% u 2019. u poređenju sa 25,5% u 2018.) i privremenim ugovorima (54,7% u 2019. u poređenju sa 74,5% u 2018). Pokazatelji koji i dalje izazivaju najviše zabrinutosti su visoka stopa neaktivnosti (59,5% u

2019) i nezaposlenost mladih (49,4% u 2019). Nezaposlenost je još veća (preko 90%) u zajednici Roma i Aškalija. Pripadnici ovih zajednica obično rade u neformalnom sektoru, obavljajući nesigurne, niskokvalifikovane i nisko-statusne poslove, a malo njih je registrovano kao nezaposleno. Samozapošljavanje je u 2019. iznosilo 21,6%.

Agencija za zapošljavanje je ključno telo koje sprovodi politiku zapošljavanja na Kosovu. Nastavio je da konsoliduje svoje upravljačke i operativne postupke i upravljanje podacima, kao i da pregleda i usavršava portfelj aktivnih programa tržišta rada. Međutim, potreban je dalji rad na poboljšanju njegovih operativnih kapaciteta. Postignut je određeni napredak u poboljšanju informacionog sistema o tržištu rada, ali još uvek nedostaje punopravni standardizovani sistem upravljanja predmetima. Broj registrovanih nezaposlenih opao je na 74.488, u poređenju sa skoro 96.000 u 2018. Iako polovina nezaposlenih ima nizak stepen obrazovanja, nedovoljno su zastupljeni među učesnicima u aktivnim merama Agencije na tržištu rada.

Što se tiče socijalne inkluzije i zaštite, Kosovo treba da poboljša ciljanje grupa kojima je to potrebno. Ukupna potrošnja na socijalnu zaštitu iznosi 6% BDP-a, ali to je uglavnom za starosne i ratne penzije; manje od 0,5% BDP-a ostaje za šemu socijalne pomoći (SAS). SAS je jedini program čiji je cilj smanjenje siromaštva i koji identifikuje korisnike na osnovu prihoda i imovine domaćinstva. Ima mnoštvo ugrađenih karakteristika koje ozbiljno ograničavaju njegov uticaj na smanjenje siromaštva za porodice sa decom i destimulišu članove radno sposobne porodice, stvarajući suštinsku zamku siromaštva. Ministarstvo za rad i socijalno staranje izradilo je koncept dokumenta koji će se pozabaviti ovim pitanjima kroz zakonske izmene i dopune, ali posao je u ranoj fazi.

Opštine nisu izdvojile održivo dugoročno finansiranje socijalnih usluga. Inicijativa za izdvajanje sredstava iz opšteg granta za socijalne usluge kroz promene Zakona o lokalnim finansijama čeka se već duži niz godina. Ministarstvo za rad i socijalno staranje, u saradnji sa nekoliko opština, potpisalo je memorandume o razumevanju o izgradnji kuća za porodice u nevolji. Opštine nisu izdvojile dovoljno sredstava za privremeni socijalni smeštaj, posebno za žrtve porodičnog nasilja i trgovine. Kosovo je i dalje najsiromašnije u regionu, boreći se sa visokim nivoom siromaštva i velikom nezaposlenošću. Procenjuje se da 18% stanovništva živi ispod granice siromaštva (45 EUR mesečno), a 5,1 procenta stanovništva ispod granice ekstremnog siromaštva (ispod 1,90 USD dnevno). Mladi i deca iz siromašnih domaćinstava, socijalno ugroženi (uključujući pripadnike zajednica Roma i Aškalija) i osobe sa invaliditetom ne uživaju jednak pristup vitalnim zdravstvenim i obrazovnim uslugama zbog finansijskih prepreka, nedovoljnog  pružanja usluga, nezainteresovanosti roditelja, udaljenosti / pitanja prevoza i diskriminacija.
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Što se tiče nediskriminacije u zapošljavanju i socijalnoj politici, Kosovo još uvek nije usvojilo zakonodavstvo za implementaciju za Zakon o zaštiti od diskriminacije. Vlasti se moraju pozabaviti diskriminacijom žena, posebno pripadnica manjinskih grupa, posebno u pogledu zapošljavanja u privatnom sektoru. Diskriminacija penzionera, posebno kada je reč o socijalnim službama, i osobama sa HIV / AIDS-om je drugo pitanje koje izaziva zabrinutost. Izveštaj Ombudsmana primećuje da pravni i institucionalni okvir za diskriminaciju nije dao zadovoljavajuće rezultate. Izveštaj posebno ispituje diskriminaciju na poslu, što je često teško dokazati, posebno u privatnom sektoru. Ombudsman primećuje da slučajevi povezani sa diskriminacijom na radu ostaju isti u odnosu na prethodne godine. Institucije i dalje imaju loš učinak kada je u pitanju procesiranje i istraga slučajeva diskriminacije.

Što se tiče ravnopravnosti žena i muškaraca, rodna diskriminacija je široko rasprostranjena u regrutovanju, napredovanju, plati, trajanju ugovora, porodiljskom odsustvu i seksualnom uznemiravanju na poslu. Postojeći propisi obeshrabruju zapošljavanje žena, posebno u privatnom sektoru. Ograničeni pristup brizi o deci i fleksibilni radni aranžmani takođe se smatraju preprekama u ovom pogledu, jer su formalne mogućnosti za negu van porodiljskog odsustva ograničene, a porodični raspored rada često nije u ponudi. Ostali izazovi sa kojima se suočavaju žene su nedostatak brige za starije osobe, diskriminacija kada je u pitanju pristup imovini i rodno zasnovano nasilje. Situacija je još ozbiljnija u ruralnim područjima.

6.12
Zaštita potrošača i zdravlja
Pravila EU štite ekonomske interese potrošača i u vezi sa sigurnošću proizvoda, opasnim imitacijama i odgovornošću za neispravne proizvode. EU takođe obezbeđuje visoke zajedničke standarde za kontrolu duvana, krvi, tkiva, ćelija i organa, prava pacijenata na prekograničnu zdravstvenu zaštitu i ozbiljne prekogranične zdravstvene pretnje, uključujući zarazne bolesti, i lekove za humanu i veterinarsku upotrebu.


Kosovo je u ranoj fazi priprema u ovoj oblasti. Sveukupni napredak je bio ograničen, sa određenim napretkom u prethodnim preporukama usvajanjem izvršnog zakonodavstva za sprovođenje Zakona o zaštiti potrošača i vladinim priznavanjem nezavisnih organizacija za zaštitu prava potrošača, kao i ojačanom međuinstitucionalnom koordinacijom. Ostvaren je ograničen napredak u zdravstvu, posebno delimičnim uvođenjem osnovnog zdravstvenog informacionog sistema i uspostavljanjem besplatnih usluga lekara u javnim zdravstvenim ustanovama.
U narednoj godini Kosovo bi trebalo da:

Izmeni Zakon o zaštiti potrošača kako bi se uklonili problematični predmeti i povećala svest o pravima potrošača i obavezama trgovaca;

Raspodeli potrebne resurse kako bi se omogućilo sprovođenje reformi zdravstvenog sektora i za jačanje zdravstvenog sistema, uključujući dalje uvođenje elektronskog informativnog sistema javnog zdravstva;

usvoji i započne sa primenom strategije promovisanja zdravlja i obrazovanja.
Zaštita potrošača 

Kosovsko zakonodavstvo je delimično usklađeno sa pravnim tekovinama EU o zaštiti potrošača. U 2019. godini usvojio je 9 od 11 podzakonskih akata potrebnih za sprovođenje Zakona o zaštiti potrošača. Međutim, zakon nije usklađen sa pravnim tekovinama EU o hipotekarnom kreditu i alternativnom rešavanju potrošačkih sporova. Zahteva da proizvodi budu označeni zastavom zemlje porekla, što nije u skladu sa pravnim tekovinama EU, dok tehnička pitanja sprečavaju primenu novčanih kazni u slučaju nepoštovanja propisa.
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Provođenje zaštite prava potrošača i dalje je ograničeno, do reforme tržišne inspekcije, ali je dodavanje pet nezavisnih organizacija za zaštitu prava potrošača Savetu za zaštitu potrošača poboljšalo transparentnost i dijalog sa civilnim društvom. Portal o pravima potrošača nadograđen je kako bi se olakšalo podnošenje žalbi i pružila statistika u realnom vremenu. Potrebno ga je dalje nadograditi, jer je svest o pravima potrošača i obavezama trgovaca i dalje na niskom nivou.

Što se tiče bezbednosti proizvoda, u maju 2019. Koordinaciono telo za nadzor tržišta pokrenulo je javno dostupnu Internet stranicu (RAPEKS-Kosovo) za objavljivanje upozorenja o neprehrambenim proizvodima koji predstavljaju ozbiljan rizik za potrošače, vestima o bezbednosti proizvoda i informacijama o bezbednosti potrošača. U 2019. godini sa tržišta je povučeno 202 opasna proizvoda.

Odredbu o opštem bezbednosnom zahtevu u Zakonu o opštoj bezbednosti proizvoda treba izmeniti.

Što se tiče pitanja o ne-bezbednosti, Zakon o zaštiti potrošača bavi se ekonomskim interesima potrošača, ali se ne može pravilno primeniti zbog reforme tržišnog inspektorata i slabih organizacija potrošača. Centralna banka Kosova zatvorila je dve finansijske institucije na osnovu toga što su prekršile prava i obaveze potrošačkih kredita; jedna je osporila odluku na sudu. Preduzeti su određeni koraci prema ugovorima o potrošačkim kreditima kojima upravlja Centralna banka, ali potrebno je preduzeti više akcija kako bi se rešile nepravedne prakse bankarstva i pozajmljivanja potrošača i kako bi se osigurala transparentnost potrošačkih cena.

Javno zdravlje
Kao odgovor na izbijanje COVID-19, vlada je u martu 2020. proglasila vanrednu situaciju u javnom zdravstvu i uvela mere zadržavanja, uključujući policijski čas, zabrane okupljanja, stroga ograničenja kretanja, zatvaranje škola i univerziteta, zatvaranje restorana, kafića i osnovne prodavnice, obustava javnog prevoza i zatvaranje granica. Mere su postepeno ukidane od početka maja 2020. Međutim, kao odgovor na sve veći broj slučajeva od početka juna, vlada je sredinom jula ponovo uvela nekoliko mera javnog zdravlja, uključujući obavezno nošenje zaštitnih maski, policijskog časa i zahteve za testiranje za ulazak na Kosovo. Skupština Kosova usvojila je 14. avgusta 2020. novi zakon o prevenciji i borbi protiv pandemije COVID-19, kako bi se obezbedio čvrst pravni okvir za potrebne mere javnog zdravlja.

Pandemija je dovela do znatnog opterećenja zdravstveni sistem na Kosovu. Mobilizovani su zdravstveni radnici da povećaju sposobnost lečenja pacijenata sa COVID-19 i kapacitet za testiranje.

Kosovo je pozitivno odgovorilo na ponudu EU zapadnom Balkanu da pristupi nekoliko ključnih inicijativa i instrumenata EU u kontekstu odgovora COVID-19. Kosovo je postalo član Sporazuma o zajedničkoj nabavci o medicinskim protivmerama, kao i posmatrač u Komitetu za zdravstvenu bezbednost EU, koji omogućava pristup sistemu EU za rano upozoravanje i reagovanje. Kosovo takođe pruža sistem prikupljanja podataka Komisije o COVID-19 i imenovalo je saradnika Evropskog centra za prevenciju i kontrolu bolesti.

EU je obezbedila neposrednu podršku od pet miliona evra za pružanje medicinske opreme i zaštitne opreme za jačanje kapaciteta zdravstvenog sistema za borbu protiv COVID-19.

Što se tiče politike javnog zdravstva, Kosovo još uvek nije uvelo univerzalnu šemu zdravstvenog osiguranja i izmenilo Zakon o zdravstvenom osiguranju. Nije počeo da prikuplja zdravstvene premije. Informativni sistem javnog zdravstva još uvek nije funkcionalan, a primena strategije komunikacije u znak podrške Zakonu o zdravstvenom osiguranju je dodatno odložena. Sve veće iseljavanje zdravstvenih radnika ima štetan uticaj na zdravstveni sistem.

Ukupni budžet za zdravstveni sektor za 2020. godinu povećan je za 6% u poređenju sa 2019. Povećanje uključuje veća izdvajanja za osnovne farmaceutske proizvode i za kapitalne izdatke.

Postignut je mali napredak u strategiji zdravstvenog sektora. Skala siromaštva znači da oko jedne petine stanovništva ima vrlo ograničen pristup zdravstvenoj zaštiti. Pristup osnovnom zdravstvenom kartonu je besplatan, ali trošak za dijagnostičke usluge i lekove se ne nadoknađuje. Veliko oslanjanje na privatne izdatke iz džepa (procenjeno na 40% ukupnih medicinskih troškova) znači da ekonomski najugroženiji imaju ograničen pristup zdravstvenom sistemu.

Samo 65% godišnjih javnih zdravstvenih potreba pokriva se javnom potrošnjom, koja uglavnom pokriva fiksne troškove, a manje za direktne troškove pacijenta (dijagnostika, lečenje i prevencija). Finansiranje zdravstva i dalje se zasniva pretežno na istorijskim troškovima, a ne na procenama potreba koje se odnose na budućnost. Institucionalna odgovornost se nije povećala, a uvedeni su ograničeni podsticaji za poboljšanje produktivnosti, efikasnosti i kvaliteta u zdravstvenom sektoru. Pozitivni koraci u vezi sa lekovima za ljudsku upotrebu bili su usvajanje izvršnog zakonodavstva o regulisanju cena i odobravanje nove liste osnovnih lekova. Modul za upravljanje farmaceutskim zalihama u okviru zdravstvenog informacionog sistema sada je operativan.

Službe za mentalno zdravlje funkcionišu kao integrisane usluge, bez značajnih pomaka u izveštajnom periodu. Sveobuhvatni Zakon o kontroli duvana (na snazi od 2013. godine) još uvek se ne primenjuje zbog nedostatka političke volje i slabog učinka izvršnih organa. Zakonodavstvo o krvi, tkivima, ćelijama i organima još uvek nije u potpunosti usklađeno sa EU acquis. Potrebno je više ljudskih i finansijskih resursa, a administrativni i nadzorni kapacitet treba ojačati.

Na polju ozbiljnih prekograničnih pretnji po zdravlje, uključujući zarazne bolesti, obuhvat imunizacijom ostaje visok, među decom školskog uzrasta prijavljene su stope vakcinacije od preko 93%. Kosovo je započelo rad na akcionom planu koji se bavi preporukama iz izveštaja o tehničkoj proceni Evropskog centra za prevenciju i kontrolu bolesti i usvojilo je strateški akcioni plan za antimikrobnu rezistenciju 2019-2022.

Zakoni o pravima pacijenata u prekograničnoj zdravstvenoj zaštiti delimično su usklađeni sa EU acquis. Za specijalizovane zdravstvene usluge koje nisu dostupne na Kosovu, pacijenti mogu imati koristi od fonda zdravstvenog osiguranja za zdravstvene usluge u inostranstvu. Kosovo ima bilateralne sporazume sa Albanijom, Hrvatskom i Turskom o određenim medicinskim uslugama. Međutim, dostupno finansiranje pokriva samo 45% potreba stanovništva i nije povećano u 2019. godini.

Postignut je određeni napredak u razvoju i sprovođenju informacionog sistema e-zdravstva u nekim zdravstvenim ustanovama na osnovu evropskih osnovnih zdravstvenih pokazatelja. Sistem i njegovu pokrivenost treba proširiti kako bi podržao politiku zdravstvene zaštite zasnovanu na dokazima. Trenutno prikuplja podatke o prijemu, ispuštanju i premeštanju pacijenata, ali treba dodati dodatne funkcije (patologija, radiologija, transfuzija krvi, vakcinacija i druge intervencije).

Program skrininga za rak 2014-2020 je u toku. Iako su obezbeđena dodatna sredstva za sistematski skrining na rak grlića materice i dojke, podaci o učestalosti pojavljivanja karcinoma trebaju se poboljšati. Treba dodeliti neophodna sredstva kako bi se omogućilo pravilno lečenje i prevencija. Promovisanje zdravlja i prevencija nezaraznih bolesti i dalje su slabi. Kosovo još uvek nije usvojilo strategiju 2019-2021 za promociju zdravlja i obrazovanje i nije postiglo napredak u ishrani i fizičkoj aktivnosti.

Što se tiče nejednakosti u zdravstvu, Kosovo ne pruža univerzalno zdravstveno osiguranje i izdaci iz džepa za zdravlje i dalje su visoki. Iz ekonomskih razloga, procenjuje se da 18% stanovništva ne traži medicinske usluge u slučaju bolesti. Situacija zajednica Roma i Aškalija i dalje predstavlja razlog za zabrinutost s obzirom na njihov veoma nizak nivo imunizacije i posebne poteškoće u pristupu zdravstvenoj zaštiti zbog njihovih teških socijalno-ekonomskih uslova. Distribucija informacija o javnim službama i učestalost diskriminacije nisu poboljšani.

6.13
Obrazovanje i kultura
EU podržava saradnju u obrazovanju i kulturi kroz programe finansiranja i koordinaciju politike država članica otvorenim metodom koordinacije. EU i države članice takođe moraju sprečiti diskriminaciju i obezbediti kvalitetno obrazovanje za decu radnika migranata, uključujući i decu iz nepovoljnog porekla.

Kosovo je u ranoj fazi pripreme u oblasti obrazovanja i kulture. Tokom protekle godine nije bilo napretka i kvalitet obrazovanja treba znatno poboljšati.

S obzirom da preporuke prethodnog izveštaja nisu adresirane, u narednoj godini,

Kosovo posebno treba da:

Sistematski primenjuje mehanizme osiguranja kvaliteta na svim nivoima obrazovanja i poboljšavaj pristup kvalitetnom obrazovanju na predškolskom nivou i za grupe u nepovoljnom položaju;

završi primenu novog okvira nastavnog plana i programa za osnovno obrazovanje kvalitetnim udžbenicima i pružanjem održive obuke nastavnicima;

 poveća pružanje kvalitetnog stručnog obrazovanja i obuke za zanimanja koja se traže;

poboljša osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju ispunjavajući preporuke Evropske asocijacije za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju i revidirajući relevantno zakonodavstvo (kao što su Zakon o visokom obrazovanju i Zakon o Kosovskoj agenciji za akreditaciju).
Javna potrošnja na obrazovanje nije porasla, ostajući na nivou od 4,7% BDP-a. Kao reakcija na krizu COVID-19, sve škole na Kosovu zatvorene su u martu 2020. godine i ostale su zatvorene do letnjih raspusta. Onlajn časovi, na osnovu uputstava Ministarstva prosvete, nauke, tehnologije i inovacija, obezbeđuju se za sve nivoe obrazovanja, od predškolskog do visokog obrazovanja.

Upis u osnovno i niže srednje obrazovanje je univerzalan sa 100% dece koja pohađaju razrede od 1 do 5, a 90,5% nastavlja sa nižom srednjom školom (razredi od 6 do 9). 86,8% dece pohađa srednju školu (razredi od 9 do 12), što je blizu proseka OECD-a. Uprkos porastu, samo 6,2% dece uzrasta od 0-5 godina pohađa obrazovanje i negu u ranom detinjstvu, znatno ispod proseka OECD-a (preko 87%) ili ciljeva Obrazovanje i obuka 2020 (95%). Trenutno postoje samo 44 javna vrtića, raširena u 23 od 38 opština. Vladini planovi za povećanje ovog broja napreduju vrlo sporo. Veći procenat dece starije od 5 godina (92,5%) pohađa obrazovanje i negu u ranom detinjstvu (do obaveznog osnovnog obrazovanja). Udeo studenata u visokom obrazovanju i dalje je visok, ali je stopa diplomiranja i dalje niska.

Kvalitet obrazovanja i dalje je loš. U programu OECD-a za međunarodno ocenjivanje učenika (PISA) za 2018. godinu, Kosovo je ponovo (kao i 2015. godine) zauzelo treće mesto odozdo. Kosovo je takođe učestvovalo u trendovima u međunarodnim studijama matematike i nauke za 2019. godinu (TIMMS), kao i u međunarodnoj studiji o Progresu pismenosti i čitanja (PIRLS) 2021. godine. Vlasti su 2012. pokrenule široku reformu nastavnog plana i programa, fokusirajući se na studente i njihove kompetencije. Iako je predstavljen u svim školama 2017. godine, napredak koči nedostatak odgovarajućih udžbenika, nastavnog materijala i obuke nastavnika.

Kosovo i dalje ima veoma visok relativni broj učenika (dvostruko veći od proseka EU). U visokom obrazovanju još uvek ima mnogo studenata koji studiraju pravo i ekonomiju, ali razna poslovna istraživanja otkrila su nedostatak veština u oblastima IT i inženjerstva. Odnosi između nastavnika i učenika i dalje su nepovoljni za studente (1:41 na javnim i 1:60 na privatnim univerzitetima).

Korupcija i političko uplitanje ostaju značajni problemi na svim nivoima obrazovanja, posebno u visokom obrazovanju. Iako je došlo do nekih poboljšanja zbog uvida javnosti, regrutovanje i unapređivanje akademskog osoblja uglavnom nije zasnovano na zaslugama i naučnim dostignućima, publikacije i performansi se često previde. Preduzete su nedovoljne mere za rešavanje slučajeva akademskog kršenja zakona i plagiranja.

Kosovo još uvek nije usvojilo novi zakon o visokom obrazovanju koji bi ojačao autonomiju institucija i poboljšao osiguranje kvaliteta i akademski integritet.

Članstvo Kosovske agencije za akreditaciju u Evropskom udruženju za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju (ENKA) opozvano je u septembru 2019. godine, usled neuspeha Kosova da se pridržava pravila i standarda ENKA-e. Agencija će morati da sačeka dve godine do 2021. pre nego što bude mogla da se ponovo prijavi za članstvo. Agencija i dalje ima loše resurse, sa samo četvoro članova osoblja, a odluka odbora da smanji veliki broj programa zbog neispunjavanja minimalnih kriterijuma za akreditaciju naišla je na neprimerene kritike. Novi direktor imenovan je u martu 2020. godine, nakon što su Agencijom niz godina upravljali vršioci dužnosti direktora.

Polovina svih učenika viših srednjih škola (skoro 53% u 2018/2019) bira programe stručnog obrazovanja (VET). Međutim, ogroman procenat (97,4%) diplomaca stručnog obrazovanja i dalje upisuje visoko obrazovanje. Sistemu stručnog obrazovanja nedostaju praktični i primenjeni kursevi u većini programa, a malo je saradnje između strukovnih škola i poslovnih subjekata. Tamo gde takva saradnja postoji, ona se olakšava uglavnom kroz donatorske i privatne poslovne projekte. Nastavnici u stručnim centrima imaju potrebne formalne kvalifikacije, ali im se ne pružaju odgovarajuće mogućnosti profesionalnog razvoja. Pored toga, nedostaje nastavnih materijala i udžbenika. I dalje postoji nesklad između potreba tržišta rada i rezultata obrazovanja.

Potrebno je više napora da se deci sa invaliditetom omogući kvalitetno obrazovanje. U 2018. godini 75 novih asistenata kvalifikovano je za rad sa decom / učenicima sa posebnim potrebama, dodajući prvu grupu od 54. Oko 53 asistenta bilo je zaposleno u 2019. godini

Treba preduzeti mere za rešavanje visoke stope napuštanja dece romske i aškalijske dece, npr. podržavanje rada centara za učenje (uglavnom uspostavljenih i podržanih od strane donatora). U velikoj meri zahvaljujući centrima za učenje stope upisa u obavezno obrazovanje porasle su među romskom i aškalijskom decom, a stope napuštanja škole su se smanjile. Iako je vlada obećala da će doprineti njihovom finansiranju, još uvek nije dodelila budžetska sredstva; u budžetu za 2020. godinu nije izdvojeno finansiranje za ove centre. Treba uložiti napore na suzbijanju diskriminacije na univerzitetima i u rezidencijama.

Od 2015. godine 2.800 studenata i osoblja sa Kosova učestvovalo je u Erasmus + razmeni. Kosovske institucije su učestvovale u 10 projekata izgradnje kapaciteta u visokom obrazovanju (tri kao partneri za koordinaciju).

Što se tiče kulture, Kosovo treba da nastavi napore na ispunjavanju standarda UNESCO-ove konvencije o zaštiti i promociji različitosti kulturnih izraza iz 2005. godine. Kosovo treba da napreduje u izradi zakona o kulturnom nasleđu, koji bi trebalo tačno da odražava svoje obaveze prema Aneksu V Ahtisarijevog plana. Treba održavati učestalost sastanaka Saveta za primenu i nadzor kako bi se utvrdila zajednička rešenja koja treba postići između Kosova i Srpske pravoslavne crkve. Treba olakšati kulturnu saradnju sa Srbijom.

Što se tiče učešća Kosova u programu Kreativna Evropa, u Prištini i Prizrenu su 2019. godine organizovane tri informativne sesije kako bi se veća publika informisala o mogućnostima sufinansiranja, pozivima i postupcima prijavljivanja u okviru programa; međutim, bez bilo kog uspešnog projekta koji je finansiran u bilo kojoj akciji u okviru programa. Osnovan je ured Kreativne Evrope za Kosovo.

Što se tiče mladih, Kosovo je predsedavalo Upravnim odborom Regionalne kancelarije za saradnju sa mladima (RICO) 2019. godine i održana su dva sastanka.

Kosovo se aktivno pridružilo petom izdanju Evropske nedelje sporta (23.-30. Septembra 2019.), u okviru inicijative Komisije „Evropska nedelja sporta izvan granica“. Sportske aktivnosti su organizovane širom Kosova.
6.14
Nauka i istraživanja
EU pruža značajnu podršku istraživanju i inovacijama. Sve države članice mogu imati koristi od istraživačkih programa EU, posebno tamo gde postoji naučna izvrsnost i solidna ulaganja u istraživanje.


Kosovo je u ranoj fazi pripreme za nauku i istraživanje. Tokom izveštajnog perioda ostvaren je ograničen napredak. U 2019. godini Kosovo je poboljšalo svoje performanse u programu Horizont 2020.

Pošto preporuke iz prethodnog izveštaja nisu u potpunosti adresirane, Kosovo bi posebno trebalo da:
·  razvije strateški pristup razvoju, određivanju prioriteta i promociji naučnog istraživanja i inovacija i osigurati veću državnu potrošnju na istraživanje; nastoje da stimulišu ulaganja iz privatnog sektora dovršavanjem Strategije pametne specijalizacije;

· nastavi napore na povećanju učešća u programu EU Horizont 2020;

· obezbedi statističke podatke o broju istraživača, procentu BDP-a potrošenom na istraživanje i inovacije i učinku vezanom za prioritete Evropskog istraživačkog prostora.
Kosovska politika istraživanja i inovacija i dalje je nerazvijena. Pravni osnov čine Zakon o naučnoistraživačkim aktivnostima i Zakon o naučnim inovacijama, prenošenju znanja i tehnologije. U oba slučaja, mnoge ključne odredbe ostaju nesprovedene, uključujući tu i zahtev za razvijanje istraživačkog programa na celom Kosovu. Kao rezultat, ne postoji strateški pristup razvoju, određivanju prioriteta i promociji istraživačkih aktivnosti.

Sa uspostavom nove vlade, došlo je do restrukturiranja vladinih institucija, a inovacije su bile uključene u portfelj Ministarstva obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija od februara 2020. godine.

Uzimajući u obzir istraživačke infrastrukture, Kosovo je nedavno počelo da uspostavlja bliže veze sa GÉANT (vodeća evropska saradnja na mrežnim i e-infrastrukturnim uslugama), a u toku je projekat podrške koji ima za cilj bolju integraciju Kosova u aktivnosti ove istraživačke infrastrukture.

Kosovo je započelo rad na mapi infrastrukture za istraživanje i razvoj za prikupljanje podataka o laboratorijama i istraživačima na nivou države.

Strategija pametne specijalizacije se razvija, ali je još uvek u ranoj fazi izrade. Inovativni napori, uglavnom vođeni privatnim sektorom, napreduju i dobro su koordinirani sa sličnim naporima u drugim zemljama.

Sektor se i dalje nedovoljno finansira, a vladina potrošnja za istraživanje iznosi samo 0,1% BDP-a, uprkos zakonski predviđenom cilju od 0,7%. Finansiranje i napori Ministarstva obrazovanja usmereni su na pružanje potpunih ili delimičnih stipendija studentima za studiranje u inostranstvu, uglavnom za master kurseve i vrlo malo mogućnosti za doktorska / postdiplomska istraživanja.

Kvalitet programa koji pripremaju postdiplomce za istraživačku karijeru je loš. Istraživanje nije prioritet univerziteta, sa većinom sredstava koja se dodeljuju nastavi. Privatne i javne visokoškolske ustanove primenjuju veoma neujednačene kriterijume za unapređenje zasnovane na naučnim istraživanjima i publikacijama. Izuzetak Kosovske agencije za akreditaciju iz Evropske asocijacije za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju i Evropskog registra osiguranja kvaliteta za visoko obrazovanje predstavlja prepreku. 

Nije bilo napretka u integraciji u Evropski istraživački prostor (European Research Area). Kosovo treba da podnese pouzdane statističke podatke za praćenje napretka u ovoj oblasti.

Što se tiče okvirnih programa, Horizont 2020 je postao glavni program međunarodne saradnje na Kosovu koji omogućava saradnju više država sa državama članicama EU i šire.

Kosovski entiteti učestvovali su 20 puta u 18 kolaborativnih akcija, akcijama Marija Skłodovska-Kiri i Evropskom istraživačkom savetu u Horizontu 2020, dobivši 2,5 miliona EUR. Iako je 2019. godina bila daleko najbolja godina učešća na Kosovu sa stopom uspeha od 20,4% iznad ukupnog proseka Horizonta 2020 od 12%, njeni učinci bi i dalje mogli da se poboljšaju. U tom pogledu preduzete su mere, posebno kada je nacionalna mreža kontakt tačaka postala potpuno operativna, angažovanje kroz više obuka, bolje povezivanje istraživača, razmena najbolje prakse i mentorstvo sa drugim zemljama. Kosovo treba da pojača ove napore.

Kosovo učestvuje u Evropskoj saradnji u nauci i tehnologiji (COST), što omogućava istraživačima da lako učestvuju na istraživačkim i inovacionim sastancima širom Evrope.

6.15
Trgovinska pitanja
EU ima zajedničku trgovinsku i komercijalnu politiku prema trećim zemljama, zasnovanu na multilateralnim i bilateralnim sporazumima i autonomnim merama.


Kosovo je u ranoj fazi priprema u ovoj oblasti. Tokom protekle godine ostvaren je određeni napredak u jačanju administrativnih kapaciteta Ministarstva trgovine, međutim, potrebno je nastaviti napore s obzirom na međunarodne i regionalne trgovinske obaveze Kosova. Tokom izveštajnog perioda, carine od 100% na uvoz robe poreklom iz Srbije i Bosne i Hercegovine, koje su kršile Srednjoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA), kočile su razvoj regionalnog ekonomskog područja (REA) na zapadnom Balkanu . U aprilu 2020. godine carine su ukinute i zamenjene postepenim merama reciprociteta trgovine, koje je nova vlada naknadno ukinula u junu. Pozitivan doprinos trgovine uslugama delimično je nadoknadio trgovinski deficit Kosova, ali sve veći trgovinski deficit u robama zabrinjava. Kosovo nije bilo u mogućnosti da u potpunosti iskoristi trgovinske preferencije Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju (SSP) sa EU.
Pošto nisu sprovedene sve preporuke iz prethodnog izveštaja, Kosovo bi posebno trebalo da:

razvi trgovinsku politiku za rešavanje rastućeg trgovinskog deficita u robi na Kosovu i za proširenje trgovine uslugama;

 ratifikuje i sprovodi CEFTA Dodatni protokol 5 o olakšavanju trgovine, ratifikuje i sprovodi Dodatni protokol 6 o trgovini uslugama i imenovati pregovarača i usvoji mandat za pregovore o Dodatnom protokolu 7 o rešavanju sporova. Da izvršava druge obaveze u okviru višegodišnjeg akcionog plana za razvoj regionalnog ekonomskog područja (REA).
Kosovo je u ranoj fazi pripreme za podnošenje zahteva za status posmatrača STO. U tom kontekstu, pripremljen je, ali još uvek nije obrađen, memorandum o režimu spoljne trgovine.

Ukupan obim trgovine sa EU povećao se za 25% u 2019. godini i dostigao je 1,4 milijarde EUR. Tokom poslednjih 10 godina, bilateralna trgovina je porasla znatno (za 111%) i EU ostaje prvi trgovinski partner Kosova, čineći 47,5% ukupne trgovine (33% ukupnog izvoza i 49% ukupnog uvoza robe). Iako ukupni trgovinski bilans snažno ide u prilog EU (dostigavši suficit od 1,15 milijardi evra 2019. godine), kosovski izvoz u EU - iako skroman u apsolutnom iznosu - porastao je za 34% u 2019. godini, odnosno bržim tempom od uvoza iz EU. Međutim, nedostaju jasna strategija i mere za poboljšanje njenog deficita na robi. I dalje je neophodno da se Kosovo usredsredi na jačanje konkurentnosti i poboljšanje mogućnosti za kosovske proizvođače i izvoznike u potpunosti koristeći trgovinske preferencijale date u okviru SSP-a.

Nakon usvajanja zakona o zaštitnim merama trgovine, posebna komisija je obučena i postala operativna. Ministarstvo trgovine radilo je na izradi dokumenta o trgovinskoj politici i zakona o unutrašnjoj i spoljnoj trgovini, s ciljem uspostavljanja sveobuhvatnog okvira za domaću i međunarodnu trgovinu. Kapaciteti ministarstva su se dodatno poboljšali zahvaljujući odgovarajućoj obuci, ali potreban je veći napredak u svetlu međunarodnih i regionalnih trgovinskih obaveza Kosova.

U aprilu 2020. godine Kosovo je ukinulo carinu od 100% na uvoz iz Srbije i Bosne i Hercegovine koja je bila na snazi od novembra 2018. godine, a zamenjene su postupnim merama reciprociteta trgovine (opozvane u junu 2020. godine). Carine od 100% bile su protiv kosovskih obaveza prema CEFTA-i, nisu bile u duhu SSP-a i podrivale su regionalnu saradnju, uključujući i Regionalno ekonomsko područje. Pored političkih tenzija, doveli su do zaustavljanja uvoza iz Srbije i Bosne i Hercegovine. Ova mera je takođe naškodila investicionom okruženju. Ukidanje carine od 100% omogućilo je obnavljanje protoka robe i u Srbiji i u Bosni i Hercegovini.

Uprkos uticaju carina od 100% na trgovinu, područje CEFTA-e ostalo je glavno izvozno tržište Kosova, čineći 43,2% ukupnog izvoza u 2019. Zajedno sa drugim strankama, Kosovo je u decembru usvojilo CEFTA-in Dodatni protokol 6 (trgovina uslugama) 2019. i trebalo bi da nastavi sa njegovom ratifikacijom. Kosovo je takođe usvojilo akcioni plan za uspostavljanje jedinstvene kontakt tačke kako je definisano Direktivom o uslugama, što uključuje uspostavljanje kontakt tačke za usluge kako je predviđeno članom 9.3 Dodatnog protokola CEFTA 6. Ova dva mehanizma treba da služe poslovanju zajednice smanjenjem trgovinskih barijera. Kosovo je i dalje jedina stranka CEFTA koja nije ratifikovala Dodatni protokol 5 (olakšavanje trgovine) i treba da imenuje pregovarača i usvoji mandat za pregovore o Dodatnom protokolu 7 (mehanizam za rešavanje sporova).

U junu 2019. godine, Kosovo je ratifikovalo svoj sporazum o slobodnoj trgovini sa Turskom (potpisan 2013. godine), koji predviđa postupno ukidanje (tokom 10 godina) carina sa liste proizvoda i obavezu da pregovara o odredbama o trgovini uslugama. Nije bilo događaja na memorandumu o saradnji iz novembra 2018. godine sa zemljama Evropskog sporazuma o slobodnoj trgovini. U julu 2019. godine, Kosovo je potpisalo Sporazum o sporazumu o ekonomskoj saradnji sa Češkom Republikom, a u decembru sporazum o partnerstvu, trgovini i saradnji sa Ujedinjenim Kraljevstvom (koji može stupiti na snagu čim UK prestane biti stranka SSP-a EU-Kosovo ).

6.16
Politika preduzeća i industrije
Preduzetnička i industrijska politika EU jača konkurentnost, olakšava strukturne promene i podstiče poslovno okruženje koje stimuliše mala i srednja preduzeća (MSP)).



Kosovo ostaje umereno pripremljeno u ovoj oblasti. Postignut je određeni napredak u daljem poboljšanju poslovnog okruženja. I dalje postoji potreba za daljim jačanjem administrativnih kapaciteta i osiguravanjem jače međuresorske koordinacije. Preporuke iz izveštaja za 2019. godinu nisu sprovedene u potpunosti.

U narednoj godini, Kosovo bi posebno trebalo da:

· usvoji i započne sprovođenje strategije za podršku kosovskom poslovnom okruženju i industrijskom razvoju;

· reorganizuje Kosovsku agenciju za podršku investicijama i preduzećima (KIESA) kako bi poboljšalo svoje šeme podrške i pružanje savetodavnih usluga malim i srednjim preduzećima i dodalo jedinicu za naknadno zbrinjavanje investitora;

· poboljša dijalog između javnog i privatnog sektora putem Nacionalnog saveta za ekonomski razvoj i učini ovo telo efikasnim.
Kosovsku preduzetničku i industrijsku politiku karakteriše komadni pristup sa lošom međuinstitucionalnom koordinacijom i bez sveukupne vizije zasnovane na solidnoj proceni potreba. Još uvek treba da usvoji strategiju za poboljšanje poslovnog okruženja i promociju industrijskog razvoja i da opredeli dovoljne resurse za njenu primenu i praćenje. Kapacitet resornog ministarstva da pruži savete o industrijskoj politici je ograničen, iako bi to trebalo da bude njegova glavna funkcija. Kosovska agencija za podršku investicijama i preduzetništvu (KIESA) odgovorna je za sprovođenje programa podrške MSP, privlačenje stranih direktnih investicija (FDI) i praćenje preporuka Akta za mala preduzeća. KIESA treba reorganizaciju, ali ovo zaostaje, uprkos povećanoj alokaciji resursa poslednjih godina. Nije bilo napretka u uspostavljanju jedinice za naknadno zbrinjavanje stranih direktnih investicija ili redizajniranju šema podrške i savetovanja za MSP. Nacionalni savet za ekonomski razvoj (platforma za dijalog javnog i privatnog sektora čiji je zadatak da se bavi prioritetima „poslovanja“) nije uspeo da doprinese poboljšanju poslovnog okruženja uklanjanjem barijera, pružanjem podrške firmama i privlačenjem SDI. Relevantno ministarstvo primilo je 22 zahteva za status „strateškog investitora“, ali samo tri su prošle tehničku fazu i ocenjene su.

Kosovo je postiglo određeni napredak u poboljšanju poslovnog okruženja. U maju 2019. usvojila je novu strategiju (koja pokriva 2019-2023) za borbu protiv visokog nivoa neformalnosti. Dalje je smanjeno prosečno vreme potrebno za osnivanje preduzeća, dok bi uvođenje jedinstvenog identifikacionog broja za kompanije trebalo dodatno da pomogne u smanjenju birokracije i učini administraciju transparentnijom i efikasnijom. Uprkos poboljšanjima u zakonodavstvu o bankrotu i drugoj šansi, i dalje postoje neki izazovi. Kosovo bi trebalo da razvije sistem ranog upozoravanja za MSP u finansijskim poteškoćama s ciljem pokretanja mera oporavka. Takođe bi trebalo dalje da smanji prosečne troškove i trajanje stečajnog postupka.
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Uprkos poboljšanjima, Kosovo i dalje zaostaje u oblastima kao što su dozvole, pristup električnoj energiji i zaštita manjinskih investitora. Preduzeli su zakonodavne korake za racionalizaciju broja inspekcijskih tela i pojednostavljenje postupaka, ali oni još uvek nisu usvojeni. Potrebni su dalji napori na podsticanju preduzetništva mladih i žena kroz prilagođene politike i mere za rešavanje ključnih izazova, posebno pristupa finansijama, vlasništvu nad imovinom i veštinama. Porast plata u javnom sektoru stvara rizike za konkurentnost koji zahtevaju akcije za povećanje produktivnosti i otvaranje novih poslovnih prilika.

Što se tiče pristupa finansijama, visoki zahtevi za garancijama ostaju značajna prepreka zaduživanju MSP, pa tržište i dalje zahteva proširenje kreditnih garancija za podršku zajmovima. Kosovo je nastavilo da beleži snažan rast kredita privatnom sektoru, dostigavši 10% u decembru (g-o-g) kako su kreditni standardi ublažavani, posebno zbog garancija Kosovskog fonda za kreditne garancije za kreditiranje MSP. Fond je zabeležio rast svog portfelja zajmova za MSP od 36,8% između marta i decembra. Kosovo bi trebalo da stvori zadovoljavajuće uslove za rešavanje investicionih i komercijalnih sporova. 

Trenutni sistem rešavanja sporova karakterišu nejasni mandati i nadležnost Osnovnog suda u Prištini, što dovodi do kašnjenja u rešavanju sporova i ometa kvalitet i doslednost odluka. Očekuje se da će novi privredni sud efikasnije procesirati komercijalne slučajeve i smanjiti zaostatak, ali to će takođe imati implikacije na celokupnu pravosudnu strukturu koje tek treba pravilno proceniti.

U vezi sa instrumentima preduzetničke i industrijske politike, kosovske organizacije su podnele četiri prijave Mreži evropskih preduzeća (EEN) koju finansira COSME. Jedan od njih je izabran da predstavlja EEN na Kosovu. Potpisan je sporazum sa Kosovskim fondom za kreditne garancije u okviru Programa zagarantovanja kredita, koji podržava pristup MSP finansiranju. Četiri organizacije pridružile su se mreži COSME Erasmus za mlade preduzetnike.

6.17
Poljoprivreda
Zajednička poljoprivredna politika (ZPP) podržava poljoprivrednike i ruralni razvoj. Ovo zahteva jake sisteme upravljanja i kontrole. Postoje i zajednička pravila EU za politiku kvaliteta i organsku poljoprivredu.


Kosovo ima izvestan nivo pripreme za poljoprivredu i ruralni razvoj. Sveukupno je postignut ograničen napredak, posebno u primeni godišnjih programa agro-ruralnog razvoja i njihovoj proceni, ali napredak u konsolidaciji i zaštiti zemljišta bio je nedovoljan.
Kako nisu sprovedene sve preporuke za 2019. godinu, u narednoj godini Kosovo bi posebno trebalo da:

· sprovede kvalitativnu procenu delotvornosti mera podrške datih u okviru programa za razvoj sela i poljoprivrede;
· usvoji Zakon o zajedničkim tržišnim organizacijama;
· preduzme hitne, delotvorne mere da zaustavi gubitak poljoprivrednog zemljišta i da sprovede zakonodavstvo o prostornom planiranju.
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Što se tiče horizontalnih poljoprivrednih pitanja, kosovsko institucionalno uređenje uključuje neophodne sisteme za razvoj i sprovođenje poljoprivredne i ruralne politike razvoja. Na ovaj sektor utiče prevladavanje malih farmi i usitnjenih obradivih površina. U 2019. poljoprivredni budžet (direktna plaćanja i grantovi) popeo se na 49,6 miliona evra. Budžet za direktna plaćanja i mere ruralnog razvoja za 2020. godinu povećan je za 5 procenata. Otvorena su dodatna radna mesta u Ministarstvu poljoprivrede. Ministarstvo je usvojilo godišnji program direktnih plaćanja i program ruralnog razvoja. Tek treba da razdvoji direktna plaćanja od proizvodnje i da uvede mere unakrsne usklađenosti. Iako je interna revizija ojačana, nedostatak administrativnih kapaciteta za ocenjivanje, praćenje i računovodstvo u Agenciji za poljoprivredni razvoj ostaje izazov. Kosovo je u procesu uspostavljanja integrisanog sistema administracije i kontrole i nadogradnje svog sistema identifikacije parcela; već je uspostavila mrežu podataka o računovodstvu na farmama.

Nije postignut napredak u uspostavljanju zajedničkih tržišnih organizacija. Zakonodavni plan rada Ministarstva predviđa da se relevantni zakon izradi i usvoji 2020. godine.

Program poljoprivrede i ruralnog razvoja poboljšan je do određene mere i sada uključuje podršku malim poljoprivrednicima. Sistem za praćenje i procenu grantova i subvencija tek treba da se poboljša, a uticaj i efikasnost mera podrške u okviru programa zahtevaju procenu. Program treba pregledati i ažurirati kako bi se poboljšala efikasnost ulaganja u sektor (npr. Farme, primarna prerada hrane, otvaranje radnih mesta u ruralnim područjima, konsolidacija zemljišta, navodnjavanje).

Napredak u politici kvaliteta bio je ograničen. Zakoni i dalje moraju biti usklađeni sa EU

acquis i sprovedeni.

Organska poljoprivreda je regulisana akcionim planom za organsku poljoprivredu 2018-2021, uz sertifikaciju dve međunarodne organizacije (u odsustvu namenske domaće agencije).

Napredak u konsolidaciji i zaštiti zemljišta bio je nedovoljan. Potonjem je potreban više strateški pristup. Kosovo još uvek mora da uspostavi jasan akcioni plan i radnu grupu, koja uključuje Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja i lokalne vlasti, kako bi se pozabavili stalnim gubicima i degradacijom poljoprivrednog zemljišta.

6.18
Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika
Pravila EU u vezi sa higijenom za proizvodnju hrane osiguravaju visok nivo sigurnosti hrane. Pravila osiguravaju zdravlje i dobrobit životinja, sigurnost hrane životinjskog porekla i ishranu životinja, kvalitet semena, materijal za zaštitu bilja i zaštitu od štetnih organizama.


Kosovo ima određeni nivo pripreme u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike. Postignut je određeni napredak u usvajanju standardnih operativnih postupaka za kontrolu hrane i hrane za životinje u svim fazama i u razvoju godišnjih i višegodišnjih planova kontrole.

Kako nisu sprovedene sve preporuke za 2019. godinu, u narednoj godini Kosovo bi posebno trebalo da učini sledeće:

· implementira integrisani sistem kontrole hrane, uključujući i transfer inspektora iz opština u Agenciju za hranu i veterinu;
· izabere operatera za upravljanje vođenjem sistema za prikupljanje životinjskih i biljnih nus-proizvoda  i da pokrene sistem za prikupljanje i odlaganje životinjskih nus-proizvoda.
· implementira programe za kontrolu i nadzor zaraznih bolesti i da informiše Evropsku komisiju o rezultatima.
Kosovo je postiglo određeni napredak u usklađivanju zakonodavstva o sigurnosti hrane i hrane za životinje i razvilo standardne operativne procedure za provere i kontrolu hrane i hrane za životinje. Izradila je 19 zakona i podzakonskih akata. Trebalo bi da izradi različite standardne operativne procedure i dovrši pravni okvir tako da bude u skladu sa pravnim tekovinama EU. Kosovo bi trebalo da prebaci inspektore iz opština u Kosovsku agenciju za hranu i veterinu kako bi se obezbedilo dosledno sprovođenje zakona o bezbednosti hrane i najboljih praksi EU.

Kontrolni sistem koji reguliše proizvodnju proizvoda od živinskog mesa namenjenog izvozu u EU dobio je pozitivnu ocenu, pa se Kosovo nalazi na listi zemalja kojima je odobren izvoz proizvoda od živinskog mesa sa sirovinama poreklom iz EU. Kosovo je razvilo nove testove i vrši proveru stručnosti sa referentnim laboratorijama EU, ali još uvek nije dobilo akreditaciju.

Što se tiče veterinarske politike, Agencija za hranu i veterinu treba da nastavi da dizajnira i primenjuje sveobuhvatan sistem praćenja i kontrole bolesti, u skladu sa zakonodavstvom EU i zahtevima Svetske organizacije za zdravlje životinja. Dugoročno planiranje i sprovođenje programa za iskorenjivanje endemskih bolesti na Kosovu i dalje treba da se poboljša. Isto se odnosi na kontrolu zdravstvenog stanja životinja na nivou farme i na prevoz životinja, prevoz na stočnim pijacama i prevoz lutalica. Primena programa u ovim oblastima nije zadovoljavajuća, sa problemima uglavnom zbog nedostatka programa stručne obuke i edukacije za terenske veterinare.

Što se tiče zdravlja životinja, postoji višegodišnji program kontrole i nadzora bolesti životinja. Kao deo regionalnih napora za suzbijanje i iskorenjivanje besnila, Agencija je obnovila kampanje vakcinacije uz podršku EU. Međutim, nedostaju joj sredstva i ljudski resursi, pa je sprovođenje programa nadzora i kontrole bolesti nepotpuno.

Sistem za sakupljanje i odlaganje nusproizvoda životinjskog porekla nije funkcionalan uprkos postojanju novog, opremljenog kafilerije. Agencija treba da izabere operatera koji će upravljati kafilerijom i sistemom sakupljanja 2021. godine.

Nije postignut napredak u identifikaciji i registraciji životinja, pri čemu nedovoljno prijavljivanje kretanja životinja ostaje izazov. Agencija tek treba da usvoji mere za sprovođenje relevantnih propisa na nivou stočnih pijaca, klanica i transporta.

Nije postignut napredak u identifikovanju osnovnih mera unakrsne usklađenosti u oblastima bezbednosti hrane, zdravlja i dobrobiti životinja.

Što se tiče fitosanitarnih pitanja, postignut je određeni napredak na dovršenju i usklađivanju pravnog okvira o sredstvima za zaštitu bilja, đubrivima, biljnom karantinu i semenu i pravima biljnih uzgajivača. Napravljeno je ukupno 15 novih administrativnih uputstava, četiri dopune postojećih administrativnih uputstava i dva zakonodavna amandmana. Razvijeno je 15 standardnih operativnih procedura za sprovođenje administrativnih uputstava i zakona. Agencija treba da obezbedi dovoljno sredstava i ljudskih resursa za sprovođenje ovih pravnih akata, nakon usvajanja.

Kosovski institut za poljoprivredu (kao jedino naučno telo koje podržava fitosanitarni sektor) treba da primeni sistem osiguranja kvaliteta i da završi akreditaciju laboratorije za zaštitu bilja.

6.19
Ribarstvo
Zajednička politika ribarstva postavlja pravila o upravljanju ribarstvom, štiti žive morske resurse i ograničava uticaj ribarstva na životnu sredinu. To uključuje postavljanje kvota za ulov, upravljanje kapacitetom flote, pravila o tržištima i akvakulturi i podršku ribarstvu i obalnim zajednicama.


Kosovo je još uvek u ranoj fazi pripreme u oblasti ribarstva. U izveštajnom periodu nije postignut napredak. Pošto da nijedna od preporuka poslednjih izveštaja nije sprovedena, u narednoj godini Kosovo bi posebno trebalo da:

· dalje uskladi svoju tržišnu politiku sa EU acquis;
· uspostavi inventar ribljih vrsta.
Kosovo nema izlaz na more, tako da je EU acquis o kvotama ulova, inspekciji i kontroli ograničen. Za svoj sektor ribarstva (koji se sastoji od akvakulture), treba da uspostavi tržišnu politiku u skladu sa pravnim tekovinama EU, kao i popis vrsta riba i jači administrativni kapacitet za upravljanje politikama, inspekciju i kontrolu.

Ministarstvo poljoprivrede dodeljuje subvencije registrovanim proizvođačima, ali one su ograničene i ne odražavaju niti potencijal za radna mesta i izvoz, niti tržišnu vrednost sektora.

6.20
Života sredina i klimatske promene
EU promoviše snažne klimatske akcije, održivi razvoj i zaštitu životne sredine. Zakon EU sadrži odredbe koje se odnose na klimatske promene, kvalitet vode i vazduha, upravljanje otpadom, zaštitu prirode, industrijsko zagađenje, hemikalije, buku i civilnu zaštitu.



Kosovo je u ranoj fazi pripreme za životnu sredinu i klimatske promene. Ograničeni napredak postignut je tokom izveštajnog perioda. Došlo je do određenog poboljšanja u izveštavanju o životnoj sredini i praćenju kvaliteta vazduha. Za rešavanje problema degradacije životne sredine i klimatskih promena potrebna je jača politička volja. Mnoge preporuke iz prethodnog izveštaja još uvek su na čekanju. U narednoj godini, Kosovo se podstiče da znatno pojača ambicije ka zelenoj tranziciji, a posebno bi trebalo da:
· uspostavi efikasan sistem praćenja vode, objavi podatke i preduzme hitne i trajne mere za smanjenje zagađenja vazduha i vode;

· nastaviti da povećava pokrivenost sakupljanjem otpada, posebno uvođenjem odvajanja otpada i reciklaže, uvede mere kružne ekonomije za smanjenje otpada i reši pitanje divljih deponija;

· sprovede zakonske odredbe o ekološkoj odgovornosti, šteti i kriminalu; primenjuje princip „zagađivač plaća“ i stvoriti i započne stalnu kampanju za podizanje svesti javnosti o zaštiti životne sredine;

· sprovede strategiju za klimatske promene i akcioni plan za klimatske promene, pripremi mapu puta za usklađivanje sa EU acquis o klimi i započne rad na energetskom i klimatskom planu, u skladu sa zahtevima Energetske zajednice.
Životna sredina
Što se tiče horizontalnih pitanja, Kosovo bi trebalo da ažurira i primeni strategiju zaštite životne sredine 2011-2021. Nedovoljno finansiranje i administrativni kapaciteti sprečavaju pravilno sprovođenje trenutnog strateškog okvira. Neusklađenost sa Direktivom o odgovornosti za životnu sredinu podriva efikasnost zaštite životne sredine. Postignut je određeni napredak u jačanju odredbi Krivičnog zakona o kriminalu protiv životne sredine, ali one su do danas ostale neefikasne. 
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Inspekcije za zaštitu životne sredine nemaju kapacitet za efikasno sprovođenje. Primena zakona o proceni uticaja mora biti znatno poboljšana. Međuinstitucionalna koordinacija i učešće civilnog društva i dalje su ograničeni. Podizanje svesti uglavnom je prepušteno međunarodnoj zajednici i organizacijama civilnog društva. Neke planirane investicije otkazane su ili odložene zbog kašnjenja u dodeli zemljišta ili nedostatka sredstava za rad i troškove održavanja infrastrukture.

Kvalitet vazduha i dalje predstavlja glavnu opasnost po zdravlje. Vlasti nisu usvojile i sprovele mere za njegovo poboljšanje, posebno kroz plan smanjenja emisija. I dalje se ne sprovodi strategija kvaliteta vazduha. Nekontrolisano zagađenje, posebno zastarelih termoelektrana, grejanje domaćinstava, saobraćaj, industrijska emisija i spaljivanje otpada i drugih toksičnih materijala, zahteva hitne mere. Mere za sprovođenje zabrane uglja za grejanje nisu efikasne i trebalo bi uvesti subvencije za druge oblike grejanja. Još nisu pripremljeni planovi kvaliteta vazduha za zone u kojima nivo zagađujućih materija očigledno prelazi granične vrednosti. Postignut je određeni napredak u praćenju kvaliteta vazduha u realnom vremenu.

Sistem upravljanja otpadom i dalje je neodrživ. Pravni okvir je delimično usklađen sa pravnim tekovinama EU, ali je i dalje potrebno sekundarno zakonodavstvo o proširenoj odgovornosti proizvođača i principu zagađivač plaća. Zakon o otpadu treba dalje uskladiti sa Okvirnom direktivom o otpadu. Primena je nedovoljna i većina otpada završava na deponijama kojima se ne upravlja na odgovarajući način ili je ilegalno. Uprkos naporima da se reše nelegalnih deponija, nastavili su da se šire (sa 1.572 u 2017. na 2.529 u 2019.) i predstavljaju ozbiljan rizik za javno zdravlje, posebno zbog opasnog otpada i zagađenja podzemnih voda. Prevencija i nadzor otpada i dalje predstavljaju izazov. Trenutna stopa sakupljanja je 70%, a manje od 40% čvrstog otpada odlaže se u objekte kojima se upravlja. Kosovo bi trebalo da uvede pravne i praktične mere za smanjenje otpada i povećanje reciklaže i oporavka u skladu sa principima kružne ekonomije. Planove upravljanja komunalnim otpadom nisu usvojile sve opštine. Strategija i akcioni plan upravljanja otpadom za period 2013-2022. Samo su delimično prikazani u lokalnim planskim dokumentima. Jezero depozita ugljenog pepela kojim upravlja Kosovska elektroprivredna kompanija i deponija Miraš u Obiliću treba hitno i trajno da se zatvori i sanira.

Nije postignut napredak u usklađivanju zakonodavstva o vodama sa pravnim tekovinama EU. Kosovo ima strategiju za vode 2017-2036, ali nivo usklađenosti sa zakonodavstvom EU ostaje i dalje na niskom nivou. Treba učiniti više kako bi se osigurala primena Zakona o vodama. Mreže za nadgledanje vodnih resursa i dalje su nepotpune, posebno za podzemne vode, a zone zaštite voda se ne nadgledaju niti se njima pravilno upravlja. Potrebni su hitni napori kako bi se osiguralo da uprava vodnog područja započne sa radom. Nije postignut napredak u pripremi planova upravljanja za sve rečne slivove. Ostvaren je određeni napredak u saradnji sa susednim zemljama na integrisanom upravljanju vodama i zaštiti od poplava. Određeni napredak postignut je planiranjem i izgradnjom postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda. Treba poboljšati naplatu carina i smanjiti gubitke vode, posebno komercijalne gubitke. Sigurnost i upravljanje branama su neadekvatni, kao i mapiranje i prevencija rizika od poplava. Nedostatak uređaja za prečišćavanje znači da neočišćena kanalizacija i ispuštanje vode ostaju glavni izvori zagađenja vode. Kosovo bi trebalo da identifikuje aglomeracije i osetljiva područja, u skladu sa Direktivom o prečišćavanju gradskih otpadnih voda. Upravljanje branama za akumulacije mora se poboljšati kako bi se zadovoljile potrebe za vodom, posebno u svetlu vodenog stresa koji je rezultat klimatskih promena. Kumulativni efekat izgradnje brojnih malih hidroelektrana šteti životnoj sredini.
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Akcioni plan za biodiverzitet za period 2016-2020. Sprovodi se samo delimično. Nije postignut napredak u oblasti zaštite prirode. Kosovo je postalo član Međunarodne unije za zaštitu prirode i proširilo status zaštićenog područja na veći deo svoje teritorije. Ipak, one su zagađene i loše održavane. Kosovo je preduzelo korake da započne popise i mapiranje prirodnih staništa i biodiverziteta, ali je određivanje područja Natura 2000 još uvek u vrlo ranoj fazi zbog nedostatka administrativnih kapaciteta. Izvestan napredak u šumarstvu postignut je u planiranju i upravljanju usvajanjem relevantnih podzakonskih akata. Krčenje šuma i ilegalna seča šuma i dalje su problematični.

Nije zabeležen nijedan pomak u vezi sa usklađivanjem sa pravnim tekovinama EU o industrijskom zagađenju i upravljanju rizicima, što je i dalje u ranoj fazi. Nedovoljna primena zakona i odgovornost zagađivača ometaju uspostavljanje sistema za sprečavanje industrijskih i hemijskih nesreća. Opasni rudnički otpad, industrijsko ispuštanje u reke i industrijska odlagališta i dalje predstavljaju ozbiljne pretnje zemljištu i vodi. Nije utvrđena lokacija za buduće skladište opasnog otpada.

Nije zabeležen napredak u pogledu hemikalija, gde je usklađivanje sa pravnim tekovinama EU u ranoj fazi. Kosovo nije stranka Roterdamske konvencije i još uvek treba da primeni regulatorni okvir za izvoz i uvoz opasnih hemikalija. Još uvek nije uspostavljena služba za pomoć i centar za kontrolu hemijskih trovanja.

Kosovo nema zakone o buci i nije bilo pomaka u ovoj oblasti.

Kosovo nije deo Mehanizma Unije za civilnu zaštitu, ali ima koristi od regionalnih programa civilne zaštite u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoć. Kosovo takođe može imati koristi od određenih alata u okviru Mehanizma Unije za civilnu zaštitu, poput obuka, vežbi, projekata prevencije i pripravnosti i razmene stručnjaka. Još uvek nije uspostavljen operativni centar i sistem hitne komunikacije. COVID-19 je naglasio potrebu za jačanjem pravnog okvira i institucionalnih kapaciteta, kao i ljudskih i finansijskih resursa organa civilne zaštite, takođe u pogledu hitnih zdravstvenih situacija. Kosovo se podstiče da aktivnije učestvuje u aktivnostima pod Mehanizmom Unije za civilnu zaštitu (UCPM), kao što su obuke, razmena stručnjaka, projekti prevencije i pripravnosti, vežbe, stručne ocene i savetodavne misije.

Klimatske promene
Primena strategije za klimatske promene je još uvek u ranoj fazi. Kosovo se u velikoj meri oslanja na ugalj i ne pridržava se gornjih granica emisija utvrđenih u okviru njegovog Nacionalnog plana za smanjenje emisija (NERP).

Kosovo nije postiglo napredak u usklađivanju sa zakonodavstvom EU. Još uvek nema strategiju prilagođavanja na klimatske promene. Savet za životnu sredinu i klimatske promene i koordinator za klimatske promene nije preduzeo konkretne mere za uvođenje klimatskih akcija ili podizanje svesti javnosti, a malo je dokaza da su politike usklađene sa ciljevima klimatskih promena. Potrebno je znatno ojačati administrativne kapacitete i podizanje svesti na svim nivoima. Strategija i akcioni plan za klimatske promene 2019-2028 nisu pravilno sprovedeni.

Iako Kosovo nije potpisnik Okvirne konvencije UN o klimatskim promenama i stoga nema nacionalno utvrđen doprinos prema Pariskom sporazumu iz 2015. godine, puna primena njegove strategije o klimatskim promenama trebalo bi da posluži kao vodič za postizanje ciljeva Sporazuma.

6.21
Politika transporta
EU ima zajednička pravila o tehničkim i bezbednosnim standardima, bezbednosti, socijalnim standardima, državnoj pomoći i liberalizaciji tržišta u drumskom prevozu, železnici, unutrašnjim plovnim putevima, kombinovanom prevozu, vazduhoplovstvu i pomorskom saobraćaju.


Kosovo je u ranoj fazi / ima izvestan nivo pripreme u oblasti saobraćajne politike. Ostvaren je ograničen napredak i potrebni su dalji napori na jačanju administrativnih kapaciteta za sve vidove transporta. Nije bilo napretka u završetku ključnih sektorskih reformi i preporuke za 2019. i dalje važe. U narednoj godini, Kosovu je posebno potrebno sledeće:

→ osigurati neophodne resurse i poboljšati bezbednost na putevima usmeravanjem na smanjenje smrtnih slučajeva i uspostaviti sistem za kontinuirano prikupljanje podataka o saobraćajnim nesrećama;

→ ojačati kapacitete regulatora železnice i osigurati njegovu finansijsku i operativnu nezavisnost;

→ usvojiti zakonodavstvo o inteligentnom transportnom sistemu (ITS) i razviti strateški okvir za primenu ITS-a na osnovnim mrežama, obezbeđujući dovoljan kapacitet i resurse za njegovu primenu;

→ uložiti napore na ispunjavanju zahteva iz prve prelazne faze
Sporazum o zajedničkom evropskom vazduhoplovnom prostoru.
Što se tiče opštih transportnih pitanja, Kosovo treba da održi aktivno učešće na sastancima Ugovora o transportnoj zajednici. Ključni kosovski dokument u ovoj oblasti je Transportna strategija sa više modaliteta za period 2015-2025. I akcioni plan treba ažurirati u skladu sa nedavnim trendovima u životnoj sredini, zelenijim transportnim projektima i inteligentnom transportnom sistemu (ITS). Pravni okvir i dalje nije usklađen sa pravnim tekovinama EU o letnjim aranžmanima i procedurama i kriterijumima za dodelu ugovora o javnim uslugama. Postoje glavni planovi za svaki način prevoza, ali administrativni kapaciteti i održavanje mreže i dalje su slabi.

Kosovsko istražno telo za vazdušne i železničke nesreće neovisno je od regulatornog tela. Međutim, još uvek nije imenovao člana osoblja zaduženog za istragu železničkih nesreća. Potrebni su dalji napori da se Direktiva o ITS-u u potpunosti prenese i primeni relevantni domaći zakoni. Kosovo tek treba da usvoji opštu ITS strategiju i da dodeli resurse za ITS.

U drumskom transportu se nastavljaju napori na ažuriranju pravnog okvira koji se odnosi na revizije, inspekcije i upravljanje bezbednošću na putevima. Nije postignut napredak u usvajanju petogodišnjeg plana održavanja puteva. Primena zakona i dalje se suočava sa kašnjenjem zbog nedostatka inspektora i kvalifikovanog osoblja u Ministarstvu za infrastrukturu. Primena zakona o prevozu opasnih materija, uključujući provere, treba da se poboljša. Nije postignut napredak u praćenju preporuka iz izveštaja CONNECTA o uspostavljanju sistema podataka o saobraćajnim nesrećama širom zemlje, niti u prenošenju pravnih tekovina EU o pravima putnika. Kosovo nije član sporazuma „Interbus“. Uvođenje digitalnih tahografa i dalje koči činjenica da Kosovo nema pristup pridruženoj digitalnoj infrastrukturi (pozivni brojevi država). Pravni okvir Kosova delimično je usklađen sa pravnim tekovinama EU o zajedničkim pravilima za pristup međunarodnom tržištu drumskog prevoza robe. Nije bilo napretka u usklađivanju zakonodavstva o čistim i energetski efikasnim vozilima drumskog prevoza niti u razvoju infrastrukture alternativnog goriva.

Potrebno je ažurirati kosovsko zakonodavstvo o železničkom prevozu, posebno u vezi sa istragom nezgoda. Nije postigla napredak u usvajanju petogodišnjeg plana održavanja šina. Potrebni su značajni napori na rehabilitaciji i proširenju železničkog transporta i za teretni i za putnički saobraćaj. Četvrti železnički paket delimično je primenjen. Rehabilitacija železničke rute 10 je u toku i pokrenuta je studija izvodljivosti za rehabilitaciju železničke rute 7. U novembru 2019. godine, železničke vlasti potpisale su Deklaraciju o evropskoj kulturi bezbednosti na železnici, koja ima za cilj podizanje svesti i promociju pozitivnog bezbednosna kultura u celoj industriji. U vazdušnom saobraćaju, Kosovo je deo zajedničkog evropskog vazduhoplovnog područja i pokriveno je jedinstvenim evropskim nebom. Sektor se i dalje suočava sa izazovima koji proističu iz činjenice da Kosovo nije član nekoliko međunarodnih organizacija civilnog vazduhoplovstva. Nedostatak prihoda od upravljanja gornjim vazdušnim prostorom i dalje ograničava njegovu sposobnost da ulaže u obuku i razvoj infrastrukture. Agencija za vazdušnu plovidbu i Uprava za civilno vazduhoplovstvo suočavaju se sa poteškoćama u finansiranju i nedostatkom osoblja.

Poboljšanja infrastrukture na međunarodnom aerodromu u Prištini su u toku, uključujući proširenje piste i nadogradnju instrumentalnog sistema sletanja.

Po pitanju avijacijske bezbednosti, Kosovo je posvećeno ispunjenju zahteva EU, međunarodnih standarda i preporučenih praksi kako bi se sprečili „Akti nezakonitog ometanja“.

Nije napravljen napredak u razvoju intermodalne transportne strategije.

6.22
Energija
Energetska politika EU pokriva snabdevanje energijom, infrastrukturu, unutrašnje tržište energije, potrošače, obnovljive izvore energije, energetsku efikasnost, nuklearnu energiju i sigurnost i zaštitu od zračenja.


Kosovo ima određeni nivo pripreme u oblasti energetike. Postignut je određeni napredak u ovoj oblasti, posebno na usklađivanju sa pravnim tekovinama EU i na povećanju investicija u obnovljive izvore energije. Međutim, diversifikacija energetskog sektora je spora i Kosovo se i dalje u velikoj meri oslanja na ugalj, koji osim što je dominantan izvor emisije stakleničkih gasova, uzrokuje ozbiljne opasnosti po zdravlje i životnu sredinu. Kosovu je potreban strateški fokus na sveobuhvatnu zelenu agendu, u skladu sa ciljevima EU, uključujući postepeni prelazak sa uglja na obnovljive izvore i povećanu energetsku efikasnost u svim sektorima.

Kako su preporuke iz prethodnog izveštaja adresirane samo delimično, za Kosovo bi u narednoj godini bilo potrebno sledeće:

· finalizovati ekološku nadogradnju termoelektrane Kosovo B i pripremiti se za radove u razgradnji termoelektrane Kosovo A;

· operacionalizovati Fond za energetsku efikasnost i započeti sprovođenje projekata energetske efikasnosti u opštinama. Uvesti podsticaje za energetsku efikasnost u stambenom i privatnom sektoru;

·  ažurirati energetsku strategiju Kosova sa glavnim fokusom na obnovljive izvore energije, energetsku efikasnost i ciljeve dekarbonizacije. Preduzeti mere kako bi se omogućilo isplativo korišćenje obnovljive energije i uvele aukcije obnovljivih izvora energije;

· usvojiti plan za postepeno prilagođavanje energetskih tarifa, odražavajući očekivana povećanja troškova, i uključujući mere za ublažavanje ugroženih potrošača.
Konkurentnost Kosova i dalje podriva nepouzdano i nedovoljno raznovrsno snabdevanje energijom. Zastareli elektroenergetski sistem oslanja se na dve stare termoelektrane na lignit koje čine oko 90% njegove proizvodnje električne energije, ali takođe i zbog značajnog teškog zagađenja vazduha i ekoloških problema. Energetski sektor je glavni izvor emisije gasova sa efektom staklene bašte. Energetsku strategiju 2017-2026 treba revidirati i usmeriti ka dekarbonizaciji.

Došlo je do određenih pomaka u pogledu sigurnosti snabdevanja. Novi Sporazum o povezivanju između kosovskog operatora prenosnog sistema (KOSTT) i Evropske mreže operatora prenosnih sistema za električnu energiju (ENTSO-E) je odobren, ali još uvek nije stupio na snagu. Njegovo stupanje na snagu trebalo bi da dovede do operacionalizacije nedavno izgrađene 400kV interkonekcije između Kosova i Albanije, koja je do sada ostala u stanju mirovanja.

Uprkos ulaganju i održavanju u sistem za prenos električne energije, potreban je veći fokus na smanjenju gubitaka u distribuciji električne energije. Nije bilo napretka u usklađivanju sa pravnim tekovinama EU u oblasti obaveznih rezervi nafte i nafte.

Kosovo istražuje mogućnosti za gasne interkonektore sa susednim zemljama. Procenjen je uticaj gasovoda između Kosova i Albanije (Alkogap), zasnovan na projektu trans-jadranskog cevovoda (TAP), a na gasovodu od Severne Makedonije do Kosova pokrenuta je studija izvodljivosti.

Unutrašnje tržište energije i dalje je podrivano nedovoljnom regionalnom ekonomskom integracijom.

Sudbina projekta izgradnje nove termoelektrane na ugalj od 500 MV („Kosova e Re“) nije jasna, nakon što je kompanija koju je kosovska vlada izabrala za izgradnju nove elektrane najavila u martu 2020. godine da neće nastaviti sa projekat. Nekoliko aspekata projekta, uključujući potencijalni uticaj na javne finansije, cene električne energije za potrošače, biodiverzitet, klimatske promene i životnu sredinu, kao i njegovu kompatibilnost sa pravilima o državnoj pomoći, postavilo je pitanja. Nova vlada podržava projekat, ali nema jasnosti u rokovima i mogućnostima finansiranja.

Radovi na poboljšanju ekoloških performansi termoelektrane Kosovo B započeti su 2020. godine i očekuje se da će nivoi gasovitih emisija dovesti u skladu sa pravnim tekovinama EU. U toku su pripreme za razgradnju neaktivnih jedinica na Kosovu A. Hitno je potrebno pronaći mesto za odlaganje opasnog otpada. Pravni okvir treba uskladiti sa direktivama EU o velikim postrojenjima za sagorevanje i industrijskim emisijama. 27. marta 2020. godine, Ministarski savet Energetske zajednice otkrio je da Kosovo nije uspelo da transponuje ove direktive.

Tarife za domaćinstva još uvek ne odražavaju troškove. Veleprodajne cene na tržištu električne energije potpuno su deregulisane, ali je regulacija cena opskrbe ponovo proširena. S obzirom na očekivani pritisak na rast cena, Kosovo treba da razvije program zaštite socijalno ugroženih kupaca, u skladu sa zahtevima Energetske zajednice.

Regulatorni ured za energiju bio je bez predsednika poslednje 3 godine, a njegova nezavisnost i dalje je podrivana političkim mešanjem.

Ostvaren je određeni napredak u obnovljivim izvorima energije, naročito u povećanju novih investicija, posebno u vetar i solarnu energiju. Do kraja 2019. godine Kosovo je registrovalo 76 MV hidroenergije, 34 MV snage vetra i 10 MV solarne energije, za ukupni kapacitet od oko 120 MV. Počeli su radovi na novoj toplani na biomasu. Razvoj malih hidroelektrana suočio se sa snažnim otporom javnosti zbog zabrinutosti zbog njihovog uticaja na životnu sredinu. Novi projekti treba da budu u skladu sa pravnim tekovinama EU o koncesijama i životnoj sredini i da uzmu u obzir uticaj na područja od visokog prirodnog interesa. Konkurentni postupci za nadmetanje za projekte obnovljive energije podrivaju se upotrebom prekomernih fiksnih dovodnih tarifa od strane Regulatornog ureda za energiju. U januaru 2020. godine, Osnovni sud u Prištini suspendovao je odluku Ureda o podizanju fiksnih „feed-in“ tarifa za solarnu energiju. Kosovo bi trebalo da uvede aukcije obnovljivih izvora energije i omogući isplativo korišćenje obnovljive energije. Iako je zakonodavstvo delimično usklađeno sa pravnim tekovinama EU, tržište električne energije trebalo bi restrukturirati kako bi se olakšala integracija proizvodnje obnovljivih izvora energije.

Nije bilo napretka u ispunjavanju uslova za upotrebu biogoriva u transportu. Administrativno uputstvo o bio-gorivima i usvajanje novog zakona o trgovini naftnim proizvodima i obnovljivim gorivima čekaju se više od četiri godine.

Postignut je određeni napredak u energetskoj efikasnosti usvajanjem izvršnog zakonodavstva o energetskim performansama zgrada i opština u izradi akcionih planova. Kapacitet za praćenje sprovođenja politike energetske efikasnosti i dalje je vrlo ograničen. Kosovo treba da pokrene platformu za nadgledanje i verifikaciju radi uštede energije. Zakon o sprovođenju zakona o energetskoj efikasnosti, posebno akcioni plan za energetsku efikasnost, čeka se.

Kosovo bi trebalo da da prioritet ulaganjima u energetsku efikasnost u stambene zgrade i privatni sektor (koji čine 50% finalne potrošnje energije). U izveštajnom periodu imenovan je odbor direktora novog Fonda za energetsku efikasnost.

Ostvaren je ograničen napredak u nuklearnoj sigurnosti i zaštiti od zračenja. Kapaciteti Agencije za nuklearnu sigurnost i zaštitu od zračenja i dalje su slabi i ona nema dovoljno finansijskih sredstava da ispuni svoj mandat. Kosovo još uvek nije pronašlo rešenje za privremeno skladištenje radioaktivnog otpada. Nisu zabeleženi nikakvi pomaci u praćenju zračenja (npr. Od osiromašenog uranijuma) i ne postoji radiološki plan za vanredne situacije. Kao primer međunarodne saradnje u ovoj oblasti, Kosovo sa Crnom Gorom završava memorandum o razumevanju za upravljanje radioaktivnim otpadom.

6.23
Trans-Evropske mreže
EU promoviše trans-evropske mreže u oblastima transporta, telekomunikacija i energetike kako bi ojačala unutrašnje tržište i doprinela rastu i zapošljavanju.
U oblasti trans-evropskih mreža (TEN), Kosovo ima izvestan nivo pripreme. Postignut je određeni napredak, naročito primenom delova Ugovora o transportnoj zajednici i Sporazuma o regionalnom romingu. Međutim, mnoge preporuke iz prethodnog izveštaja još uvek su na čekanju, pa stoga preporuke iz 2019. godine ostaju na snazi. U narednoj godini, Kosovo je potrebno sledeće:
· nastaviti sa usklađivanjem pravnog okvira sa pravnim tekovinama TEN-T i TEN-E. Sprovesti mere reforme povezanosti na čekanju i ojačati institucionalne i administrativne kapacitete za sprovođenje strateških infrastrukturnih projekata;

· poboljšati sposobnost Regulatornog organa za elektronske i poštanske komunikacije da sprovodi propise tržišta telekomunikacija;

· potpisati Protokol o prelazu železničkih graničnih prelaza sa Severnom Makedonijom, koji je još uvek na čekanju.
Što se tiče transportnih mreža, Kosovo treba da održi aktivno učešće na sastancima Ugovora o transportnoj zajednici. Vlasti se podstiču da pojačaju svoje napore i intenziviraju saradnju u okviru Ugovora. Razvoj trans-evropske transportne mreže (TEN-T) pokriven je kosovskom multi-modalnom transportnom strategijom za period 2015-2025 i petogodišnjim akcionim planom. Kao i prethodnih godina, međuinstitucionalni kapacitet za sprovođenje infrastrukturnih projekata bio je vrlo ograničen. Kosovo bi trebalo da završi prioritetne projekte na proširenju jezgra i sveobuhvatnog TEN-T-a, ali takođe da izdvoji dovoljno resursa za održavanje postojećih mreža. Trebalo bi da reaktivira rad Nacionalnog investicionog saveta i kanališe projekte kroz jedinstveni cevovod projekata. Kao reakcija na pandemiju COVID-19 uspostavljeni su zeleni koridori koji efikasno funkcionišu u svim glavnim koridorima.

Kosovo je nastavilo da razvija svoju transportnu infrastrukturu, završetkom u maju 2019. godine autoputa 6, dela koridora Orijent Istok/Med koji ga povezuje sa Severnom Makedonijom. Međutim, projekat je kritikovan zbog nedostatka transparentnosti i prekomernih troškova. Nije obezbeđeno finansiranje radova na relaciji 7 između Prištine i Merdara. Završeni su radovi na graničnom prelazu između Stančić (Kosovo) i Belanovce (severna Makedonija). Građevinski radovi na železničkoj ruti 10 započeli su u julu 2019. godine, ali napreduju sporije nego što se očekivalo. Postignut je napredak u protokolima železničkih graničnih prelaza sa Severnom Makedonijom, koji bi trebalo da budu finalizovani bez daljeg odlaganja. Postignut je određeni napredak na otvaranju železničkog tržišta. Nije postignut napredak u usvajanju petogodišnjeg plana održavanja puteva i železnica. Trenutne i buduće investicije u infrastrukturu moraju biti u skladu sa EU standardima o javnim nabavkama, državnoj pomoći i proceni uticaja na životnu sredinu i moraju se zasnivati na analizama troškova i koristi sprovedenim u skladu sa najboljom praksom EU.

Po pitanju energetskih mreža, Kosovo je postiglo napredak u integraciji tržišta. Kosovski i albanski operateri prenosnog sistema potpisali su u decembru 2019. bilateralni sporazum o uspostavljanju zajedničkog kontrolnog bloka. Međutim, novi dalekovod od 400 kV i kontrola frekvencije opterećenja sa Albanijom ne mogu početi da funkcionišu dok ne stupi na snagu sporazum o povezivanju Entso-e/KOSTT. Procenjen je uticaj gasovoda Alkogap između Kosova i Albanije koji potiče od projekta Trans-jadranski cevovod (TAP) i pokrenuta je studija izvodljivosti na gasovodu iz severne Makedonije. Kosovo ostaje u velikoj meri zavisno od infrastrukture sa intenzivnim emisijama ugljenika i treba da razvije svoje regionalne veze kako bi se otvorio potencijal šire zelene agende i regionalne integracije.

Po pitanju telekomunikacionih mreža nije postignut napredak na jačanju institucionalnih kapaciteta Regulatornog organa za elektronske i poštanske komunikacije. Kosovo se konstruktivno angažovalo na primeni regionalnog sporazuma o romingu od 1. jula 2019. čiji je cilj znatno smanjenje troškova rominga u regionu.

6.24
Informatičko društvo i mediji
EU podržava nesmetano funkcionisanje unutrašnjeg tržišta elektronskih komunikacija, elektronske trgovine i audio-vizuelnih usluga. Pravila štite potrošače i podržavaju univerzalnu dostupnost savremenih usluga.


Kosovo ima određeni nivo pripreme u oblasti informacionog društva i medija. Zakonski okvir je uglavnom uspostavljen, a napredak u implementaciji je bio ograničen. Kosovo je takođe napredovalo u primeni Digitalne agende 2013-2020 i Sporazuma o regionalnom romingu. Potrebno je usvojiti održivo rešenje za finansiranje javnog emitera. Kao i prethodnih godina, Nezavisna komisija za medije nije napredovala u procesu prelaska sa analogne na digitalnu televiziju.
Preporuke poslednjeg izveštaja nisu adresirane. U narednoj godini, obaveze za Kosovo bi bile:

· osigurati da regulatorni organi za telekomunikacije i medije dobiju odgovarajuće resurse za samostalno ispunjavanje svojih mandata i razvijanje rešenja za održivo finansiranje javnog servisa;

· primeniti opciju prenošenja brojeva kako bi se obezbedila efikasna upotreba resursa za numerisanje i podsticanje konkurencije;

· osloboditi prve digitalne dividende / osloboditi frekvencije;
· revidirati Zakon o nezavisnoj komisiji za medije kako bi se povećala dostupnost podataka o audio-vizuelnom sektoru i proširila regulatorna ovlašćenja, nadzor i izvršenje regulatora.
Što se tiče elektronskih komunikacija i informaciono-komunikacionih tehnologija (ICT), nije bilo poboljšanja u finansijskoj i organizacionoj nezavisnosti Regulatornog organa za elektronske i poštanske komunikacije. Kosovska agencija za statistiku (KAS) nastavila je da objavljuje podatke o upotrebi IKT. Prema istraživanju, 93,2% domaćinstava imalo je pristup Internetu (nepromenjeno u odnosu na 2018. godinu). Otprilike 91,2% pristupilo je Internetu putem fiksnih veza (rast od 1 procentni poen u odnosu na 2018. godinu), dok se broj pristupa Internetu putem mobilnih veza povećao za 15 procentnih poena, na 39,6%. Podaci o korišćenju IKT kompanija pokazuju da je 97,1% preduzeća sa više od 10 zaposlenih koristilo internet, ali je samo 11,4% izvršilo prodaju putem Interneta, a 19% kupovinu putem Interneta.

Regulator telekoma je 2019. godine odobrio nekoliko važnih propisa, uključujući Uredbu o analizi tržišta, koja je u skladu sa glavnim principima regulatornog okvira EU. Vlasti bi trebale osigurati da su tržišta istinski konkurentna - ključ za to je mogućnost prenošenja brojeva (omogućavajući kupcima promenu operatera uz zadržavanje istog broja), bez kojih se numerički izvori ne mogu efikasno koristiti.

Javne institucije su obavezne samo da koriste usluge koje pruža javni operater, Kosovski telekom; ovo dovodi privatne pružaoce u nepošten konkurentski nedostatak (videti odeljak 6.7 Politika konkurencije).

Kosovo nastavlja da sprovodi svoju digitalnu agendu za period 2013-2020. Nakon početnih kašnjenja, novi pozivni broj (+383) sada je u potpunosti operativan. Regulator je pregledao politike cena za dodelu frekvencija (koja se trenutno koristi za usluge mobilne telefonije), novu raspodelu frekvencija i godišnje naknade, što je rezultiralo velikim smanjenjem troškova za sve kategorije. Vlasti su sprovele Sporazum o regionalnom romingu, potpisan u aprilu 2019. godine.

Što se tiče informacionog društva, Kosovo je nastavilo da radi na usklađivanju sa Uredbom o elektronskoj identifikaciji, autentifikaciji i poverljivim uslugama, Direktivom o bezbednosti mrežnih i informacionih sistema i Direktivom o smanjenju troškova širokopojasne mreže. Tim za odgovor na incidente u računarskoj bezbednosti (osnovan 2014. godine) i dalje nema dovoljno osoblja. Kosovo radi na uspostavljanju i radu svog portala e-uprave u cilju pružanja elektronskih usluga građanima i preduzećima.

Što se tiče audio-vizuelne politike, Nezavisna komisija za medije (IMC) još jednom nije uspela da postigne bilo kakav napredak u isključivanju analogne televizije. Kosovo treba da ubrza digitalni prelazak u punoj transparentnosti i u skladu sa standardima EU. Zakon o NKM-u daje mu dovoljna regulatorna, izvršna i nadzorna ovlašćenja da osigura pluralizam i konkurentnost na tržištu, ali poslednjih godina nije urađena nijedna analiza tržišta. Takođe, delimično zbog nedostatka informacija o vlasništvu nad medijima i raspodeli sredstava za oglašavanje, NKM ne nameće efikasne sankcije emiterima. NKM trebaju adekvatno osoblje i sredstva za samostalno izvršavanje svojih postojećih ovlašćenja, ali njena ovlašćenja takođe treba proširiti na mrežne audio-vizuelne medije (npr. Nadoknađivanje televizije, video na zahtev i Internet TV).

Radio-televizija Kosova (RTK) i dalje se direktno finansira od države, a budžet svake godine utvrđuje Skupština; ovo podriva njegovu uređivačku nezavisnost i ostavlja je sklonom političkom uticaju. Zakon o RTK treba izmeniti u skladu sa najboljom praksom održivog finansiranja i tako obezbediti transparentan i profesionalan izbor članova odbora.

6.25
Finansijska kontrola
EU promoviše reformu sistema upravljanja na Kosovu radi poboljšanja menadžerske odgovornosti, zdravog finansijskog upravljanja prihodima i rashodima i spoljne revizije javnih fondova. Pravila finansijske kontrole dalje štite finansijske interese EU od prevara u upravljanju fondovima EU i evra od falsifikovanja.


Kosovo ima izvestan nivo pripreme u oblasti finansijske kontrole. Određeni napredak postignut je usvajanjem podzakonskih akata o javnoj unutrašnjoj finansijskoj kontroli (PIFC), kao i metodologije za izveštavanje o sistemima interne kontrole od strane Centralne jedinice za harmonizaciju. Međutim, Kosovo još uvek treba da razvije sveobuhvatan dokument o politici PIFC-a sa posebnim fokusom na definisanje i sprovođenje upravljačke odgovornosti. Za sprovođenje PIFC-a na svim nivoima uprave potrebna je politička podrška na visokom nivou. Treba poboljšati funkcionisanje interne kontrole i revizije i blagovremenu primenu preporuka interne i eksterne revizije. Preporuke iz prošle godine sprovedene su samo delimično.

U narednoj godini, Kosovo je posebno potrebno sledeće:

· razviti sveobuhvatan dokument o politici PIFC-a fokusirajući se na definisanje i sprovođenje menadžerske odgovornosti;

· definisati linije odgovornosti unutar i između javnih institucija kroz adekvatnu primenu Zakona o organizaciji i funkcionisanju državne uprave i nezavisnih agencija i njenih podzakonskih akata;

· osigurati sistematičniju i blagovremeniju primenu preporuka spoljne revizije.
Jana interna finansijska kontrola
Strateški okvir za javnu unutrašnju finansijsku kontrolu (PIFC) uglavnom postoji, ali je PIFC strategija istekla krajem decembra. Kosovo bi trebalo da započne rad na sveobuhvatnom dokumentu o politici PIFC-a, sa posebnim fokusom na definisanje i sprovođenje upravljačke odgovornosti. Pored toga, trebalo bi da uskladi strateški okvir za PIFC, reformu javne uprave i upravljanje javnim finansijama kako bi imao efikasan sistem za efikasno strateško upravljanje, koordinaciju, praćenje i izveštavanje o reformama.

Kosovo bi trebalo da uloži dalje napore na ugrađivanju upravljačke odgovornosti u administrativnu kulturu. Uredba o finansijskom upravljanju i kontroli pojasnila je pravila za delegiranje odgovornosti, međutim u praksi se ona još uvek nedovoljno koristi, a menadžerska odgovornost je ograničena primarnim fokusom na usklađenost, a ne na učinak. Kroz upravljanje javnim sektorom postoji potreba za uspostavljanjem pojedinačnih ciljeva učinka povezanih sa organizacionim ciljevima utvrđenim u institucionalnim planovima i strateškim dokumentima. Pored toga, praktična primena koncepta upravljačke odgovornosti mora biti ugrađena na koherentan način na centralnom i lokalnom nivou. Postoji samo ograničeno delegiranje ovlašćenja i odgovornosti na nivou menadžmenta, koje je i dalje snažno centralizovano. Zakon o organizaciji i funkcionisanju uprave i nezavisnih agencija treba da razjasni linije odgovornosti unutar i između institucija i agencija. Sprovođenje akcionog plana za racionalizaciju agencija, čiji je cilj smanjenje velikog broja (polu) nezavisnih agencija i uvođenje boljih linija nadzora i izveštavanja, zastalo je od ostavke vlade u julu (videti odeljak o Reformi javne uprave) .

Zakonski okvir o unutrašnjoj kontroli usklađen je sa međunarodnim standardima. Od stupanja na snagu Zakona o PIFC u aprilu 2018. godine, usvojena su tri od njegova četiri podzakonska akta. Oni se tiču funkcije interne revizije, odbora za unutrašnju reviziju i okvira i osnovnih pravila finansijskog upravljanja i kontrole za sve subjekte javnog sektora, sledeći principe Odbora organizacija sponzora Komisije Tredvej (COSO). Upravljanje rizikom, kao i izveštavanje o upravljanju nepravilnostima treba ojačati, a pristup odabiru slučajeva zasnovan na riziku je u pripremi.

Praksa interne revizije uglavnom se fokusira na poštovanje pravila i procedura, a administrativni kapaciteti jedinica za unutrašnju reviziju na centralnom i lokalnom nivou i dalje su ograničeni. Većina jedinica za internu reviziju podnosi strateške i godišnje planove revizije prema potrebi, ali osiguranje kvaliteta treba dalje primenjivati.

Centralna jedinica za harmonizaciju (CHU) nadgledala je šest subjekata javnog sektora posebno za kvalitet njihovog finansijskog upravljanja i kontrole. Ministar finansija usvojio je 2019. metodologiju za praćenje i godišnje izveštavanje za sisteme interne kontrole subjekata iz javnog sektora. CHU priprema godišnji izveštaj o primeni PIFC-a na osnovu odgovora na upitnike za samoprocenu i sopstvenih pregleda kvaliteta. Njene preporuke trebale bi se više zasnivati na dokazima i sistematičnije sprovoditi.

Spoljna revizija

Ustavni i zakonski okvir Kosova predviđa funkcionalnu, organizacionu i finansijsku nezavisnost Državne službe za reviziju u skladu sa standardima Međunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija, kojoj se Kancelarija pridružila 1. januara 2020..

Institucionalni kapacitet Kancelarije povećao se dalje na 170 zaposlenih, od kojih je 141 revizorsko osoblje. Provodi svoj strateški plan razvoja 2018-2021, koji uključuje ciljeve, pokazatelje učinka i okvir praćenja. Nedavno je osnovala Jedinicu za borbu protiv prevara, u kojoj trenutno radi jedan zvaničnik.

Ured je uveo postupke kontrole i osiguranja kvaliteta revizije i nastavio da sprovodi program sertifikacije za revizore. Završio je 15 izveštaja o reviziji učinka, u poređenju sa 13 u 2018. i 11 u 2017. Čak i ako postoje stalni napori, Kancelarija preduzima uglavnom revizije regularnosti i broj revizija učinka treba da nastavi da se povećava. U cilju poboljšanja uticaja revizorskog rada, posebno na lokalnom nivou, Kancelarija je sarađivala sa organizacijama civilnog društva, kako bi organizovala javne rasprave na opštinskom nivou o preporukama revizije. Prema njegovom godišnjem izveštaju za 2018. godinu, udeo u potpunosti primenjenih preporuka porastao je sa 34% na 39%. Iako se saradnja sa skupštinskim odborima poboljšala, Skupština bi trebalo da sistematičnije prati svoje preporuke. Ured bi takođe trebalo da nastavi napore u komunikaciji kako bi ojačao svoju ukupnu sliku.

Zaštita finansijskih interesa EU
Stepen usklađenosti sa pravnim tekovinama EU u ovoj oblasti tek treba utvrditi. Kosovo nema službu za koordinaciju borbe protiv prevara koja bi omogućila efikasnu koordinaciju, saradnju i razmenu informacija sa Komisijom. Evropska kancelarija za borbu protiv prevara (OLAF) ima administrativni sporazum sa kosovskom policijom da obezbedi saradnju i blagovremeni prenos informacija i saradnju u slučajevima koji se odnose na navodne prevare i druge nezakonite aktivnosti koje utiču na finansijske interese EU.

Zaštita evra od falsifikovanja
Potrebno je utvrditi stepen poravnanja u ovoj oblasti. Kosovo je imenovalo nadležne organe i uspostavilo procedure za postupanje sa falsifikovanim novcem. Zakon o Centralnoj banci zabranjuje promet falsifikovanog novca, a Uredba o gotovinskom poslovanju utvrđuje pravila i procedure za finansijske institucije koje posluju na Kosovu. Komisija ima ugovor o saradnji u vezi sa kovanicama sa Kosovskom agencijom za forenziku. Kosovo takođe učestvuje u akcijama programa Pericles 2020.

6.26
Statistika
Pravila EU zahtevaju da države članice mogu da izrađuju statistike zasnovane na profesionalnoj nezavisnosti, nepristrasnosti, pouzdanosti, transparentnosti i poverljivosti. Zajednička pravila regulišu metodologiju, proizvodnju i širenje statističkih informacija.


Kosovo ima izvestan nivo pripreme u oblasti statistike. Postignut je određeni napredak u poboljšanju metodologije za prikupljanje podataka prema preporukama Eurostata i ratifikacijom izmenjenog zakona o statistici. Komunikacija između statističkih institucija je neznatno poboljšana, ali koordinaciju na tehničkom nivou i upotrebu dostupnih administrativnih izvora podataka treba nadograditi. Usklađivanje sektorske statistike sa evropskim standardima zabeležilo je vrlo malo poboljšanja tokom izveštajnog perioda. Takođe je zabeležen vrlo skroman porast statističkih proizvoda.

Pošto nisu sve preporuke iz 2019. sprovedene, u narednoj godini Kosovo bi trebalo da učini sledeće:

· obezbedi implementaciju izmenjenog zakona o statistici;
· poboljša statističko upravljanje i koordinaciju između glavnih statističkih institucija; obezbedi bolji pristup i da se koriste raspoloživi izvori administrativnih podataka;
· intenzivira pripreme za sledeći popis stanovništva koji je zakazan za 2021. godinu, obezbeđujući adekvatne resurse i punu pokrivenost teritorije.
Kosovsko zakonodavstvo o statističkoj infrastrukturi je uglavnom u skladu sa Evropskim statističkim kodeksom prakse. Kosovo bi trebalo da sprovede nedavne izmene i dopune Zakona o statistici očuvanjem vodeće uloge Kosovske agencije za statistiku (KAS) i poboljšanjem statističkog upravljanja. Komunikacija između statističkih institucija se donekle poboljšala: ASK je nedavno potpisao memorandume o razumevanju sa Agencijom za civilni registar, Ministarstvom zdravlja i kosovskom policijom. Međutim, Kosovo bi trebalo da poboljša koordinaciju na tehničkom nivou i pristup i upotrebu dostupnih administrativnih izvora podataka. ASK bi trebalo da učini više na praćenju preporuka Eurostatove kolegijalne revizije, posebno poboljšavajući isplativost, upravljanje kvalitetom i odnose sa korisnicima podataka. Zauzelo je više osoblja, ali još uvek treba da poboljša efikasnost svojih unutrašnjih procesa i delegiranje upravljačkih odgovornosti. Njegove trenutne prostorije su neadekvatne. Prenos podataka Eurostatu i dalje se poboljšava. Uprkos poboljšanjima u širenju statistike putem Interneta, ASK mora da stvori bliže odnose sa korisnicima podataka i akademicima. Kosovo i dalje koristi evropsku klasifikaciju ekonomskih aktivnosti (NACE Rev.2), ali se nije poboljšalo u upotrebi drugih evropskih klasifikacija. Redovno ažurira svoje registre (o poljoprivredi, preduzećima i školama / obrazovanju), ali registar stanovništva i dalje treba značajna poboljšanja uoči predstojećeg popisa.

Po pitanju makroekonomskih statistika, Kosovo je napravilo ograničena poboljšanja; dalje usklađivanje sa evropskim sistemom računa (ESA 2010) je u toku. ASK je skratio vreme potrebno za izradu godišnjih i kvartalnih nacionalnih računa, ali pati od metodološke nedoslednosti i promene nisu adekvatno objašnjene. Godišnji i kvartalni sektorski računi, tabele ponude / potrošnje i regionalni računi se ne sastavljaju redovno. Ne izdaje fiskalna obaveštenja i samo je marginalno u skladu sa tabelom prenosa ESA 2010. Mesečne statistike robne razmene i godišnji podaci o trgovini uslugama dostavljaju se Eurostatu. Podaci o platnom bilansu Centralne banke uglavnom su u skladu sa pravnim tekovinama EU. Statistika državnih finansija objavljuje se kvartalno. Harmonizovani indeks potrošačkih cena zasnovan je na standardima EU (ECOICOP), ali ga Eurostat još uvek ne objavljuje zbog problema doslednosti agregacije. Nedostaje nekoliko istraživanja za sastavljanje pariteta kupovne moći.

Strukturne poslovne statistike i neke kratkoročne statistike delimično su u skladu sa pravnim tekovinama EU, ali njihova dostupnost je ograničena i nisu podeljene između javnih i privatnih investicija ili po sektorima. Statistike industrije proizvode se uglavnom u skladu sa relevantnim propisima, ali ne postoje statistike građevinarstva ili sektora usluga. Indeks troškova gradnje proizvodi se kvartalno. Statistika industrije (PRODCOM istraživanje) za 2018. godinu je finalizovana i objavljena. Statistika stranih filijala nije dostupna. Statistika turizma i saobraćaja još nije u skladu sa pravnim tekovinama EU. Statistika o istraživanju i razvoju i inovacijama ne proizvodi se redovno, ali se statistika informacionih i komunikacionih tehnologija za domaćinstva i preduzeća sada redovno objavljuje.
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U oblasti socijalne statistike, samo su demografske statistike uglavnom u skladu sa pravnim tekovinama EU. Pripreme za predstojeći popis stanovništva 2021. ometene su nedovoljnim finansijskim sredstvima i teritorijalnom pokrivenošću. Zbog pandemije COVID-19, vlada je odložila pilot popis koji je trebalo da bude sproveden u aprilu 2020. godine i koji je neophodan pripremni korak uoči opšteg popisa. Statistički podaci o prihodu i životnim uslovima (EU-SILC) proizvode se godišnje i poboljšavaju se metode prikupljanja podataka, ali rezultati EU-SILC 2018 nisu objavljeni. Statistika socijalne zaštite i tržišta rada samo je delimična. Kosovo sprovodi redovna godišnja i kvartalna ispitivanja radne snage, a vremenski okvir za objavljivanje je poboljšan. Još uvek ne donosi indeks troškova rada, strukturu podataka o zaradi ili statistiku slobodnih radnih mesta. Ona daje delimične statističke podatke o obrazovanju, iako ne prema

 međunarodnih klasifikacionih standarda (ISCED 2011), ali ne i statistike stručnog obrazovanja.

Statistika javnog zdravlja i kriminala još uvek nije u skladu sa standardima EU.

Što se tiče poljoprivredne statistike, ASK objavljuje statistiku godišnjih useva, stočarstva i voćnjaka. Istraživanje poljoprivrednog gazdinstva izrađuje se redovno i u skladu sa pravnim tekovinama EU. Istraživanje strukture farmi nije sprovedeno 2019. godine (zbog ograničenja resursa) i odloženo je za opšti popis. Indeksi cena poljoprivrede i ekonomski računi se redovno proizvode. Bilansi zaliha i indeks rada u poljoprivredi još nisu izrađeni.

Kosovska statistika energije i životne sredine delimično je u skladu sa EU acquis. ASK je unapredio objavljivanje rezultata energetskog bilansa i poslao više statističkih proizvoda Eurostatu, ali statistika energije i životne sredine zahteva dalje poboljšanje. Prikupljaju se statistike potrošnje energije za stambeni, uslužni i transportni sektor, ali rezultati se ne objavljuju. Mesečni podaci i mesečni udeo obnovljivih izvora ne šalju se Eurostatu. Nedostatak ažuriranih pokazatelja energetske efikasnosti i dalje predstavlja prepreku za izveštavanje o uštedama energije. Statistika otpada i vode se redovno izrađuje. Statistika emisije stakleničkih gasova se prikuplja, ali se ne objavljuje redovno. Kosovo još uvek ne pruža druge ekološke statistike, kao što su računi emisija u vazduh, porezi povezani sa životnom sredinom prema ekonomskim aktivnostima, izdaci za zaštitu životne sredine i bilansi materijalnih tokova.

ANNEX I – ODNOSI IZMEĐU EU I KOSOVA
U aprilu 2016. godine stupio je na snagu Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između EU i Kosova (SSP). SSP predstavlja prvi ugovorni odnos između EU i Kosova. To je sveobuhvatan sporazum koji pruža okvir za politički dijalog i pokriva saradnju u širokom spektru sektora, uključujući pravosuđe i unutrašnje poslove, trgovinu, obrazovanje, zapošljavanje, energetiku, životnu sredinu i niz drugih oblasti politike. Tri sastanka Saveta za stabilizaciju i pridruživanje i četiri ciklusa sastanaka pododbora održana su od 2016. Kosovo takođe učestvuje u ministarskom dijalogu između ministara ekonomije i finansija EU i zemalja kandidata, gde se usvajaju zajedničke preporuke. Najnoviji sastanak održan je u maju 2020. godine.

Da bi vodile reforme u okviru primene SSP-a, Komisija i Kosovo usvojili su u novembru 2016. godine Evropsku reformsku agendu (ERA) za Kosovo. Agenda daje prioritetne akcije u oblastima dobrog upravljanja i vladavine zakona, konkurentnosti i investicione klime, kao i zapošljavanja i obrazovanja. Od 2012. godine, Komisija je objavila pet izveštaja o napretku Kosova ka liberalizaciji viznog režima (poslednji u junu 2018. godine). U julu 2018. godine, Komisija je potvrdila da je Kosovo ispunilo dva nerešena zahteva, ispunjavajući tako sva merila utvrđena u Mapi puta za liberalizaciju viznog režima. Evropski parlament glasao je za predlog Komisije. Predlog je na čekanju Saveta.

Bilateralna podrška EU Kosovu u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoć (IPA II) u periodu 2014-2020 iznosi 573 miliona evra. Akcioni programi za 2019. i 2020. godinu uključuju doprinos EU u iznosu od 176,6 miliona EUR. Pomoć se sprovodi pod direktnim upravljanjem Kancelarije EU na Kosovu, kao i kroz operacije budžetske podrške za reformu javne uprave i upravljanje javnim finansijama.

Kao deo odgovora na pandemiju COVID-19, 5 miliona evra je preusmereno za hitnu medicinsku opremu i 62 miliona evra za mere socijalno-ekonomskog oporavka u okviru IPA II. Kosovo će takođe dobiti do 100 miliona evra kredita za makro finansijsku pomoć. Pored toga, Kosovo ima koristi od IPA međudržavnih i regionalnih programa i učestvuje u tri programa prekogranične saradnje

Kosovo i Europol zaključili su radni aranžman u julu 2020. Aranžman će predstavljati osnovu za pojačanu saradnju između kosovske policije, Europola i država članica EU, posebno u borbi protiv terorizma i ekstremizma, kao i organizovanog kriminala.

Dana 17. jula 2017. godine, Savet je odobrio Okvirni sporazum između EU i Kosova o opštim principima za učešće Kosova u programima EU. 2018. godine Kosovo se pridružilo programima Erasmus +, COSME, Evropa za građane i Kreativna Evropa. 2020. godine Kosovo se pridružilo programima Carina 2020 i Fiscalis 2020.

Kosovska specijalna veća i Specijalističko tužilaštvo, osnovani da istražuju i procesiraju navode proistekle iz Izveštaja Saveta Evrope iz 2011. godine, koji navode ozbiljna kršenja međunarodnog prava, nastavili su sa radom.

Od 2008. godine, Evropska misija vladavine prava na Kosovu (EULEX) pomaže kosovskim vlastima u uspostavljanju održivih i nezavisnih institucija vladavine prava. EULEKS-u je odobreno jednogodišnje produženje tehničkog mandata (jul 2020. - jul 2021.) tokom pandemije COVID-19. Misija nastavlja da vrši aktivnosti praćenja i ima ograničene izvršne funkcije.

Do danas je, prema Vladi, Kosovo priznalo 114 zemalja, uključujući 23 države članice EU.

Tokom izveštajnog perioda, generalni sekretar UN-a nastavio je da pruža redovna obaveštenja o sprovođenju misije UN-a na Kosovu (UNMIK). On je posebno pozdravio mirnu tranziciju vlasti nakon zakonodavnih izbora u oktobru 2019. godine i podstakao brz nastavak Dijaloga uz pomoć EU.

Kosovske snage (KFOR) koje predvodi NATO nastavile su da pomažu u obezbeđivanju sigurnog i bezbednog okruženja na Kosovu. U avgustu 2020. imala je 3 419 zaposlenih.

STATISTIČKI PODACI (na dan 03.04.2020)

Kosovo

	Osnovni podaci
	No
	2007
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	te
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Populacija ( u hiljadama)
	
	2 127
	1 821be
	1 805e
	1 772e
	1 784e
	1 799e

	
	
	
	
	
	
	
	

	Ukupna površina zemlje (km²)
	1)
	10 908
	10 908
	10 908
	10 908
	10 905
	10 905

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Nacionalni podaci
	No
	2007
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	te
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Bruto domaći proizvod (BDP) (miliona evra)
	
	:
	5 568
	5 807
	6 070
	6 414
	6 726

	
	
	
	
	
	
	
	

	BDP (evra per capita)
	
	:
	3 070
	3 250
	3 410
	3 580e
	3 740e

	
	
	
	
	
	
	
	

	BDP per capita (u standardima kupovne moći (PPS))
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	BDP per capita (u PPS), u odnosu na prosek EU (EU-27 = 100)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	Realna stopa rasta BDP: promena prema obimu BDP prethodne godine
	
	:
	1.2
	4.1
	4.1
	4.2
	3.8

	(%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Rast zaposlenosti  (nacionalni podaci), u odnosu na prethodnu godinu (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Rast produktivnosti rada: rast u BDPDP (u obimu) po zaposlenom licu
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	u odnosu na prethodnu godinu (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Rast jedinične cene rada, u odnosu na prethodnu godinu (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	**3-godišnja promena (T/T-3) u nominalnoj jedinici cene rada
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	indeks rasta (2010 = 100)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Produktivnost rada po zaposlenom licu: BDP (u PPS) po zaposlenom 
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	licu u odnosu na prosek EU (EU-27 = 100)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Bruto dodatna vrednost po glavnim sektorima
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Poljoprivreda, šumarstvo, ribolov (%)
	
	:
	14.3
	12.6
	13
	11.4
	8.9

	
	
	
	
	
	
	
	


	Industrija (%)
	
	:
	19.4
	20.8
	21.5
	21.8
	21.8

	
	
	
	
	
	
	
	

	Građevinarstvo (%)
	
	:
	7.3
	8.4
	8.1
	9.9
	10.8

	
	
	
	
	
	
	
	

	Usluge (%)
	
	:
	59.0
	58.2
	57.4
	56.9
	58.5

	
	
	
	
	
	
	
	

	Konačna potrošnja, kao udeo u BDP GDP (%)
	
	:
	102.9
	100.9
	100.0
	97.5
	99.7

	
	
	
	
	
	
	
	

	Bruto fiksno formiranje kapitala, kao udeo u BDP (%)
	
	:
	23.2
	25.8
	25.5
	27
	28.1

	
	
	
	
	
	
	
	

	Promene u inventaru, kao udeo u BDP (%)
	
	:
	2.5
	1.8
	1.6
	1.4
	1.4

	
	
	
	
	
	
	
	

	Izvoz roba i usluga u odnosu na BDP (%)
	
	:
	22.5
	21.9
	23.7
	26.7
	26.4

	
	
	
	
	
	
	
	

	Uvoz roba i usluga u odnosu na BDP (%)
	
	:
	51.2
	50.4
	50.9
	52.5
	55.6

	
	
	
	
	
	
	
	

	Bruto fiksna formacija kapitala po opštem vladinom sektoru
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	kao procenat od BDP (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Biznis
	No
	2007
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	te
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Indeks obima industrijske proizvodnje (2015 = 100)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	Broj aktivnih preduzeća
	
	:
	31 420
	35 472
	33 274
	34 355
	31 028p

	
	
	
	
	
	
	
	

	Stopa rađanja: broj novih preduzeća u referentnom periodu (t)
	
	:
	9.0
	11.7
	9.2
	8.7
	:

	podeljen sa brojem aktivnih preduzeća u t (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Stopa smrtnosti: broj ugašenih preduzeća u referentnom periodu (t)
	
	:
	5.3
	8.3p
	15.8p
	:
	:

	podeljen brojem aktivnih preduzeća u t (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Ljudi zaposleni u MSP kao udeo od svih zaposlenih ljudi
	
	:
	76.6
	78.3
	78.5
	78.8
	78.4p

	(u okviru ne-finansijske poslovne privrede) (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Dodatna vrednost po MSP  (u okviru ne-finansijske poslovne privrede)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	(u milionima EUR)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Ukupna dodatna vrednost (u okviru ne-finansijske poslovne privrede) 
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	(miliona EUR)
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	Stopa inflacije i cene kuća
	No
	2007
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	te
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Usklađeni indeks potrošačkih cena (HICP), promena u odnosu na
	
	4.4
	0.4
	-0.5
	0.3
	1.5
	1.1

	prethodnu godinu (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	**Godišnja promena u umanjenom indeksu cena kuća (2015 = 100)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Platni bilans 
	No
	2007
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	te
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Platni bilans: tekući račun ukupno (miliona evra)
	
	-213.9
	-384.6
	-497.3
	-481.4
	-383.2
	-508.8

	
	
	
	
	
	
	
	

	Platni bilans tekući račun: trgovinski bilans (miliona evra)
	
	-1 354.4
	-2 058.6
	-2 109.3
	-2 290.8
	-2 464.2
	-2 737.7

	
	
	
	
	
	
	
	

	Platni bilans tekući račun: neto usluge (miliona evra)
	
	112.2
	459.9
	457.1
	638.8
	793.5
	855.8

	
	
	
	
	
	
	
	

	Platni bilans tekući račun:  neto bilans za primarni
	
	186.3
	113.8
	92.6
	74.5
	126.6
	113.1

	prihod (miliona evra)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Platni bilans tekući račun: neto bilans za sekundarni
	
	842.0
	1 100.3
	1 062.4
	1 096.1
	1 161.0
	1 260.0

	prihod (miliona evra)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Neto bilans za primarni i sekundarni prihod:  od čega
	
	245.1
	291.2
	201.9
	204.2
	195.8
	:

	vladinih transfera (miliona evra)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	**3 godine unazad prosek bilansa tekućeg računa
	
	:
	-5.4
	-6.3
	-7.8
	-7.5
	-7.1

	u odnosu na BDP (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	**Petogodišnja promena u udelu svetskog izvoza roba i usluga
	
	:
	11.5
	6.0
	6.8
	28.7
	38.5

	(%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Neto bilans (unutra - napolje) direktnih stranih investicija (DSI)
	
	431.0
	123.8
	271.8
	177.2
	212.0
	:

	(miliona evra)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Direktne strane investicije (DSI) u inostranstvu (miliona evra)
	
	9.7
	27.3
	37.1
	42.7
	43.4
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	od čega DSI izveštavajuće ekonomije u zemljama EU-27
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	(miliona evra)
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	Direktne strane investicije (DSI) u izveštavajućoj ekonomiji
	
	440.7
	151.2
	308.8
	220.0
	255.4
	:

	(miliona evra)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	od čega DSI zemalja EU-27 u izveštavajućoj ekonomiji
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	(miliona evra)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	**Neto međunarodna investiciona pozicija u odnosu na BDP (%)
	
	37.0
	3.5
	-0.7
	-1.3
	-1.8
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	Godišnja stopa promene u bruto prilivu doznaka 
	
	26.0
	8.5
	6.9
	3.8
	9.9
	:

	(u nacionalnoj valuti) od radnika migranata (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javne finansije
	No
	2007
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	te
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	***Generalni vladin deficit/višak u odnosu na BDP (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	***Generalni vladin bruto dug u odnosu na BDP (%)
	
	0.0
	10.6e
	13.1e
	14.6e
	16.6e
	17.1e

	
	
	
	
	
	
	
	

	Ukupni prihodi vlade, kao procenat BDP (%)
	
	26.1
	26.3
	29.6
	:
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	Ukupni rashodi vlade kao procenat BDP (%)
	
	19.1
	27.1
	28.0
	:
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Finansijski pokazatelji
	No
	2007
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	te
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Bruto spoljni dug cele ekonomije, u odnosu na BDP (%)
	
	:
	31.2
	33.3
	33.2
	32.6
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	Bruto spoljni dug cele ekonomije u odnosu na ukupan izvoz
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	(%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Ponuda novca: M1 (banknote, kovanice, noćni depoziti
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	(miliona evra)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Ponuda novca: M2 (M1 plus depoziti sa dospećem do dve godine,
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	(miliona evra)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Ponuda novca: M3 (M2 plus instrumenti za trgovanje, miliona evra)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	Ukupan kredit monetarnih finansijskih institucija za građane
	
	892.1
	1 956.8
	2 101.9
	2 338.9
	2 629.5
	2 939.2

	(konsolidovan) (miliona evra)
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	**Godišnja promena u obavezama finansijskog sektora (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	**Protok privatnih kredita, konsolidovan, u odnosu na BDP (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	**Privatni dug, konsolidovan, u odnosu na BDP (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	Kamatne stope: dnevne novčane stope, per annum (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	Kreditna stopa kamate (jedna godina), per annum (%)
	2)
	14.60
	10.61
	8.32
	7.47
	6.83
	6.65

	
	
	
	
	
	
	
	

	Kamatna stopa na depozit (jedna godina), per annum (%)
	2)
	3.30
	1.11
	0.90
	1.01
	1.04
	1.31

	
	
	
	
	
	
	
	

	Kursne stope evra:  prosek za period  (1  evro  =  …  nacionalna 
	
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	valuta)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Indeks efektivne stope kursne razmene, 42 zemlje (2005 =
	
	100
	102
	102
	102
	103
	104

	100)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	**3-godišnja promena (T/T-3) u indeksu stope efektivne razmene
	
	:
	0.9
	0.4
	0.1
	0.7
	2.5

	42 zemlje (2005 = 100)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Vrednost imovine rezervi (uključujući zlato) (miliona evra)
	
	652.0
	645.0
	706.4
	605.1
	683.4
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Spoljna trgovina robom
	No
	2007
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	te
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Vrednost uvoza: sva roba, svi partneri (miliona evra)
	
	1 576
	2 538
	2 635
	2 789
	3 047
	3 347

	
	
	
	
	
	
	
	

	Vrednost izvoza: sva roba, svi partneri (miliona evra)
	
	147
	325
	325
	310
	378
	368

	
	
	
	
	
	
	
	

	Trgovinski bilans: sva roba, svi partneri (miliona evra)
	
	-1 429
	-2 214
	-2 309
	-2 480
	-2 669
	-2 980

	
	
	
	
	
	
	
	

	Uslovi trgovine (indeks izvoznih cena /indeks uvoznih cena  * 100)
	
	:
	107.2
	107.1
	100.6
	107.3
	97.9

	(broj)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Udeo izvoza u zemlje EU-27 u vrednosti ukupnog izvoza (%)
	
	43.5
	29.8
	32.3
	22.3
	22.0
	27.4

	
	
	
	
	
	
	
	

	Udeo uvoza iz zemalja EU-27 u vrednosti ukupnog uvoza (%)
	
	37.1
	42.0
	41.6
	42.4
	42.3
	42.7

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Demografija
	No
	2007
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	te
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


112

	Gruba stopa prirodne promene populacije (prirodni priraštaj):
	
	12.4
	10.1be
	9.2e
	8.4e
	8.2e
	10.3e

	broj rođenja minus broj smrti (na hiljadu stanovnika)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Stopa smrtnosti beba, deca ispod godinu dana starosti
	
	11.1
	:
	9.7
	8.5
	9.7
	:

	(na hiljadu živih rođenih)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Očekivani životni vek na rođenju: muškarci (godina)
	
	:
	:
	:
	75.9p
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	Očekivani životni vek na rođenju: žene (godina)
	
	:
	:
	:
	81.6p
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Tržište rada
	No
	2007
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	te
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Stopa ekonomske aktivnosti za lica starosti od 20–64: udeo u 
	
	:
	47.7
	42.8
	44.0
	49.0
	46.6

	populaciji starosti 20–64 koji je ekonomski aktivan (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	*topa zaposlenosti za lica starosti  20–64: udeo u populaciji
	
	:
	31.3
	29.1
	32.3
	34.4
	33.2

	starosti 20–64 koji su zaposleni (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Stopa zaposlenosti muškaraca starosti 20–64 (%)
	
	:
	48.4
	44.9
	49.9
	54.0
	52.6

	
	
	
	
	
	
	
	

	Stopa zaposlenosti žena starosti 20–64 (%)
	
	:
	14.5
	13.2
	14.6
	14.6
	14.1

	
	
	
	
	
	
	
	

	Stopa zaposlenosti za lica starosti  55–64: udeo u populaciji
	
	24.6
	29.8
	27.2
	29.6
	32.7
	31.5

	starosti 55–64 koji je zaposlen (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Zaposlenost po glavnim sektorima
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Poljoprivreda, šumarstvo i ribolov (%)
	
	14.6
	2.6
	2.3
	4.2
	4.4
	3.5

	
	
	
	
	
	
	
	

	Industrija (%)
	
	14.1
	17.7
	18.7
	18.0
	17.4
	14.3

	
	
	
	
	
	
	
	

	Građevinarstvo (%)
	
	6.6
	10.9
	9.5
	11.5
	12.9
	11.9

	
	
	
	
	
	
	
	

	Usluge (%)
	
	64.7
	68.8
	69.5
	66.3
	65.3
	70.3

	
	
	
	
	
	
	
	

	Lica zaposlena u javnom sektoru kao udeo u ukupnoj zaposlenosti 
	
	:
	31.4s
	32.6
	30.8
	28.4
	30.8

	lica starosti 20–64 (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Lica zaposlena u privatnom sektoru kao udeo u ukupnoj zaposlenosti
	
	:
	68.6s
	67.4
	69.2
	71.6
	69.2

	lica starosti 20–64 (%)
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	Stopa nezaposlenosti: udeo radne snage koji je
	
	43.6
	35.3
	32.9
	27.5
	30.3
	29.4

	nezaposlen (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Stopa nezaposlenosti muškaraca (%)
	
	38.5
	33.1
	31.8
	26.2
	28.5
	28.3

	
	
	
	
	
	
	
	

	Stopa nezaposlenosti žena (%)
	
	55.2
	41.6
	36.6
	31.7
	36.4
	33.3

	
	
	
	
	
	
	
	

	Stopa nezaposlenosti mladih: udeo u radnoj snazi starosti
	
	70.0
	61.0
	57.7
	52.4
	52.7
	55.4

	15 - 24 koji je nezaposlen (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Stopa dugoročne nezaposlenosti: udeo u radnoj snazi koji je
	
	16.2
	26.1
	23.8
	18.0
	21.7
	17.2

	nezaposlen duže od 12 meseci (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Stopa nezaposlenosti za lica starosti (25–64) koja su završila
	
	:
	44.0
	45.5
	29.6
	32.5
	35.8

	najniže srednje obrazovanje (ISCED nivoi 0-2) (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Stopa nezaposlenosti za liva starosti (25–64) koja su završila
	
	:
	17.1
	17.4
	15.6
	23.4
	16.8

	tercijarno obrazovanje (ISCED nivoi 5-8) (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Socijalna kohezija
	No
	2007
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	te
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Prosečne nominalne mesečne plate i zarade (nacionalna valuta)
	
	:
	482
	510
	519
	528
	558

	
	
	
	
	
	
	
	

	Indeks realnih plata i zarada  (indeks nominalnih plata i zarada
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	podeljen indeksom inflacije) (2010 = 100)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Koeficijent GINI 
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	Jaz u siromaštvu
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	*Oni koji rano napuštaju školovanje i obuku: udeo u populaciji
	
	:
	16.5
	14.5
	12.7
	12.2
	9.6

	starosti 18–24 sa najnižim srednjim obrazovanjem koji
	
	
	
	
	
	
	

	nisu u daljem školovanju ili obuci (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Životni standard 
	No
	2007
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	te
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	Broj putničkih vozila u odnosu na broj stanovnika (broj na
	
	68.7
	129.7b
	156.1
	146.8
	153.6
	155.9

	hiljadu stanovnika)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Broj pretplatnika mobilnih telefona u odnosu na broj stanovnika
	
	:
	464.3
	487.8
	545.0
	553.1
	927.1

	((broj na hiljadu stanovnika)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Penetracija širokopojasne mobilne mreže (na 100 stanovnika)
	
	:
	:
	:
	:
	1.2
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	Penetracije fiksne širokopojasne mreže (na 100 stanovnika)
	
	:
	:
	:
	:
	0.0
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Infrastruktura
	No
	2007
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	te
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Gustina železničke mreže (linije koje su u radu na hiljadu km²)
	
	:
	30.9
	30.9
	30.9
	30.9
	30.9

	
	
	
	
	
	
	
	

	Dužina autoputeva (kilometara)
	
	0
	78
	80
	98
	108
	119

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Inovacije i istraživanja
	No
	2007
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	te
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Javna potrošnja na obrazovanje u odnosu na BDP (%)
	
	:
	3.7
	4.5
	4.6
	4.4
	4.5

	
	
	
	
	
	
	
	

	*Bruto domaća potrošnja na R&D u odnosu na BDP (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	Izdvajanja iz vladinog budžeta ili davanja za R&D (GBAORD),
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	kao procenat BDP (%)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Procenat domaćinstava koja imaju pristup Internetu kod kuće (%)
	
	:
	:
	:
	:
	88.8
	93.2

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Životna sredina
	No
	2007
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	te
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	*Indeks emisije gasova staklene bašte, ekvivalent CO2 (1990 = 100)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Energetski intenzitet ekonomije (ekvivalent kg nafte na 1 000
	
	:
	447.9
	489.5
	503.8
	458.9
	445.3

	evra BDP po konstantnim cenama od 2010.)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Električna struja proizvedena iz obnovljivih izvora u odnosu na
	
	:
	4.0
	3.6
	6.2
	4.4
	7.8e

	bruto potrošnju struje (%)
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	Udeo puteva u unutrašnjem teretnom transportu (tona po kilometru (%)
	
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Energija
	No
	2007
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	te
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Primarna proizvodnja svih energetskih produkata (hiljada TOE)
	
	1 426
	1 605
	1 804
	2 016
	1 793
	1 822

	
	
	
	
	
	
	
	

	Primarna proizvodnja sirove nafte (hiljada TOE)
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	

	Primarna proizvodnja čvrstih goriva (hiljada TOE)
	
	1 251
	1 342
	1 536
	1 640
	1 412
	1 428

	
	
	
	
	
	
	
	

	Primarna proizvodnja gasa (hiljada TOE)
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	

	Neto uvoz svih energetskih produkata (hiljada TOE)
	
	595
	603
	697
	638
	769
	757

	
	
	
	
	
	
	
	

	Bruto energetska potrošnja u zemlji (hiljada TOE)
	
	2 049
	2 217
	2 524
	2 704
	2 569
	2 585

	
	
	
	
	
	
	
	

	Bruto proizvodnja el. struje (GWh)
	
	4 835
	5 436
	6 119
	5 982
	5 918
	:

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Poljoprivreda
	No
	2007
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	te
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Indeks obima poljoprivredne proizvodnje za robu i usluge
	3)
	81.8
	115.5
	100.0
	116.9
	112.4
	108.3

	(po proizvođačkim cenama) (2010 = 100)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Iskorišćena poljoprivredna površina (hiljada hektara)
	4)
	410.4
	416.3e
	410.8
	416.7
	417.0
	419.5

	
	5)
	
	
	
	
	
	

	
	6)
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Broj žive stoke: živih goveda (hiljada grla, kraj perioda)
	5)
	321.6
	269.8e
	258.5
	265.0
	259.7
	258.7

	
	6)
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Broj žive stoke: živih svinja (hiljada grla, kraj perioda)
	5)
	39.6
	46.0e
	44.2
	42.3
	41.1
	40.2

	
	6)
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Broj žive stoke: živih ovaca i koza (hiljada grla,
	5)
	151.8
	234.3
	224.1
	212.0
	210.7
	209.8

	kraj perioda)
	6)
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Sveže mleko dostupno na farmama (hiljada tona)
	6)
	:
	:
	:
	375.7
	331.6
	324.6
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	Proizvodnja požnjevenih useva: žitarice  (uključujući i pirinač)  
	5)
	294.8
	464.6
	443.6
	562.9
	477.9
	441.8

	(hiljada tona)
	6)
	
	
	
	
	
	

	
	7)
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Proizvodnja požnjevenih useva: šećerna repa (hiljada tona)
	
	0
	0
	:
	:
	:
	0

	
	
	
	
	
	
	
	

	Proizvodnja požnjevenih useva: povrće (hiljada tona)
	5)
	104.1
	141.8e
	145.2
	186.5
	181.7
	155.4

	
	6)
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Izvor: Eurostat i statistička tela Kosova
	
	
	
	
	
	
	


· = not available b = break in series e = estimate

p = provisional

s = Eurostat procena u = mala pouzdanost 

* = Europe 2020 indikator

** = Macroeconomic Imbalance Procedure (MIP) indikator

*** = Podaci o vladinom deficitu i dugu iz zemalja za proširenje objavljeni su „tako kao stoje“i bez garancije u pogledu njihovog kvaliteta i pridržavanja pravila ESA.

Fusnote
1) Promena ukupne površine između 2016. i 2017 odražava merenja koja je izvršila Kosovska katastarska agencija.

2) 2014: sadrži i plaćanje taksi koje naplaćuju banke.
3) 2015-2018: 2015 = 100.

4) Uključujući i poljoprivredno zajedničko zemljište.
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5) 2014: podaci iz poljoprivrednog popisa 2014.

6) 2014-2018: rezultati za opštine na severu Kosova koje nisu učestvovale u popisu su dati kao procene.

7) Bez pirinča.

