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Nacionalna Kancelarija Revizije Republike Kosovo je mnajvisa
institucija ekonomske i finansijske kontrole, koja prema Ustavu i
zakonima zemlje uziva funkcionalnu, finansijsku i operativhu
nezavisnost. Nacionalna Kancelarija Revizije obavlja revizije
regularnosti i performanse i za svoj rad odgovara Skupstini Kosova.

NaSa misija je da preko kvalitetnih revizija jacamo polaganje
odgovornosti u javnoj upravi zarad koriséenje nacionalnih resursa
na jedan efektivan, efikasan i ekonomican nacin.

Mi obavljamo revizie u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na javnom sektoru kao i sa najboljim evropskim
praksama.

Izvestaji Nacionalne Kancelarije Revizije na direktan nacin
promovisu polaganje odgovornosti javnih institucija posto oni
pruzaju odrzivu osnovu za zahtevanje odgovornosti od strane
menadzera svake budzetske organizacije. Tako mi povecavamo
poverenje u troSenju javnih fondova i odigravamo aktivnu ulogu u
obezbedivanju interesa poreskih platisa i ostalih interesnih strana u
povecanju javne odgovornosti.

Generalni Revizor je odlucio o misljenju revizije o GodiSnjim
Finansijskim Izve$tajima Ministarstva za Evropske Integracije u
konsultaciji sa Pomoénikom Generalnog Revizora Emine Fazliu koja
je nadgledala reviziju.

Izvestaj rezultat revizije izvrSene od strane Vode Tima -Fjolla Bakalli
- Sadiku kao i Pleurat Isufi i Albana Kadriu - Zogjani ¢lanova i pod
upravljanjem Rukovodioca Departmana Revizije, Bujar Bajraktari.
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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisticu sa revizije Godisnjih finansijskih izvestaja
Ministarstva za Evropske Integracije za 2017 godinu, koja odreduje Misljenje koje je dato od strane
Generalnog Revizora. Pregled finansijskih izveStaja za 2017 godinu je izvrSsen u skladu sa
Medunarodnim standardima revizije Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Na$ pristup je
ukljucio testiranja i procedure koje su bile potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim
izvestajima. Preduzeti pristup revizije je predstavljen u Spoljnom Planu Revizije, od datuma
24/11/2017.

Nasa revizija se fokusira na:

Preporukama iz
prethodne i ranijih
godina

Godisnjim . .
Finansijskom
upravljanju i kontroli

Finansijskim
Izvestajima

Radnje koje su preduzete od strane Nacionalne Kancelarije Revizije za izvrSenje revizije za 2017
godinu, odredene su u =zavisnosti kvaliteta unutrasnje kontrole sprovedene od strane
menadZmenta Ministarstva za Evropske Integracije.

Nacionalna Kancelarija Revizije ocenjuje visoki menadzment i osoblje Ministarstva za saradnju
tokom procesa revizije.

Misljenje Generalnog Revizora

Ne modifikovano migljenje

Godisnji Finansijski Izvestaji za 2017 godinu predstavljaju objektivan i istinit prikaz u svim
materijalnim aspektima.

Za opsirnije vidite Odeljak 2.1 ovog Izvestaja.

Dodatak I, objasnjava razlicite vrste misljenja koja se primenjuju od strane Nacionalne Kancelarije
Revizije.
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Glavni zakljucdci i preporuke

Proces pripreme GFI je upravljan u
skladu sa zakonodavstvom koje je na
snazi.

Iako su unutrasnje kontrole efikasno
delovale, polje nabavke i upavljanje
osobljem su polja gde je potrebno
poboljsanje.

Proces samo - ocenjivanja i odgovor
prema preporukama iz prethodne
godine su u dobrom procesu razvoja ali
ostaje da se radi u pravcu adresiranja
svih preporuka u korist pobolj$anja
organizacije.

AranZzmani upravljanja koji se ti¢u
polaganja rac¢una, upravljanja rizika i
menadzerskog upravljanja su uglavnom
funkcionalni.

Odgovor menadZmenta - revizija 2017

Nemamo preporuka u ovoj oblasti

Ministarka treba da obavi pregled
procesa nabavke i da pojac¢a kontrole u
ovom polju, kao i da preduzme mere za

smanjenje slabosti u oblasti osoblja. (vidi
pitanja 1i2).

Ministarka treba da osigura poptuno
sprovodenje akcionog plana sa fokusom
na pitanja ponovljena iz prethodnih
godina. (vidi pitanje 3).

Nema preporuka u ovom polju.

Ministarka je uzeo u obzir i slozio se sa detaljnim nalazima i zaklju¢cima revizije i zaloZio se da ce

sprovesti date preporuke.
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1 Delokrug i metodologija revizije

Uvod

Nacionalna Kancelarija Revizije (NKR) je odgovorna za obavljanje revizije regularnosti koje
ukljucuje pregled i procenu finansijskih izvestaja i ostalih finansijskih podataka, kao i davanje
misljenja :

e Dali finansijski izvestaji daju pravilan i istinit prikaz finansijskih ra¢una i pitanja za period
revizije;

e Da li su finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa vaZe¢im zakonima i
pravilnicima:

e O usaglasenosti funkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i
e O svim pitanjima koje proisti¢u iz ili se ti¢u revizije.

Preduzeti rad revizije zasnovan je na proceni rizika za reviziju Ministarstva za Evropske
Integracije. Analizirali smo aktivnosti Ministarstva o tome do koje se mere moZemo osloniti na
menadZzerskim kontrolama kako bi odredili nivo detaljnih testova, koji su potrebni za
obezbedivanje dokaza koji potkrepljuju misljenje GR-a.

Odeljci u nastavku pruzaju detaljniji sazetak nalaza nase revizije sa posebnim naglaskom na
zapazanja i preporuke u svakoj oblasti pregleda.

Nasi postupci su ukljucili pregled unutrasnjih kontrola, sistema rac¢unovodstva, nadovezane
supstancijalne testove kao i nadovezani aranZmani upravljanja do one mere koje mi smatramo
potrebnim za efektivno obavljanje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao sveobuhvatno
odslikavanje svih slabosti koje mogu postojati, ili svih poboljsanja koje se mogu izvrsiti na
sistemima i postupcima koji su delovali.
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2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

Uvod

Nas pregled Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) uzima u obzir usaglaSenost sa okvirom
izveStavanja kao i kvalitet i ta¢nost informacija koje su predstavljene u GFI-a. Uzima se takode u
obzir izjava koja je data od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika (GAS) i Glavnog
Finansijskog Sluzbenika (GFS), kada se GFI dostavljaju Ministarstvu Finansija.

Izjava o predstavljanju GFI ukljucuje izvestan broj tvrdnji u vezi usaglaSenosti sa okvirom
izveStavanja i kvalitetom informacija u okviru GFI-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruzaju
sigurnost Vladi da su im pruZene sve relevantne informacije radi osiguranja da se moze preduzeti
postupak revizije.

2.1 Misljenje Revizije
Ne- modifikovano misljenje

Revidirali smo GFI Ministarstva za godinu zavrsno sa 31 Decembrom 2017, koji uklju¢uju izvestaj
prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj o izvrSenju budZeta kao i objasnjavajuce,
obelodanjivanja i ostale pratece izvestaje.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji za godinu zavr$no sa 31 decembrom 2017,
predstavljaju pravilan i istinit prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Racunovodstva za Javni Sektor (prema rac¢unovodstvu zasnovanom na gotovom
novcu), Zakonom br. 03/L-48 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama
i dopunama) i Uredbom MF, Br. 01/2017 o Godisnjem finansijskom izvestavanju budZzetskih
organizacija.

Osnova za Misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja'. Verujemo da su dokazi revizije koje smo prikupili
dovoljni i odgovarajuci za obezbedivanje osnove za nase misljenje.

Odgovornost Menadzmenta i osoba koje su odgovorne upravljanjem za GFI

Generalni Sekretar Ministarstva je odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih
Izvestaja u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva na Javnom Sektoru -
modifikovanog Finansijskog Izvestavanja na osnovu Racunovodstva Gotovog Novca te je
odgovoran za unutrasnje kontrole koje menadZment odreduje kao potrebnim za omogucavanje
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pripreme finansijskih izvestaja bez materijalno pogresnih prikazivanja koja su uzrokovana bilo
usred prevare bilo usred greske. To uklju¢uje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim
Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama).

Ministar je odgovoran za obezbedivanje pracenje postupka finansijskog izvestavanja Ministarstva
za Evropske Integracije.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o GFI. Revizija je izvrSena u
skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvrsimo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrze
materijalno pogresna prikazivanja

Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrsi u
skladu sa MSVIR uvek identifikovati svako materijalno pogresno prikazivanje koje moZe postojati.
Materijalno pogresna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greske a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili u grupi mogu da uti¢u na odluke koje se donose na osnovu
ovih GFL

Revizija uklju¢uje obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim
informacijama i obelodanjivanjima u GFI. Izabrani postupci zavise od procene revizora,
uklju¢ujudi i procenu rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI kako usled prevare tako
usled greske. Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje kontrole koje su relevantne
za sastavljanje finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske postupke koje
su odgovarajuci za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o efektivnosti unutrasnjih
kontrola entiteta.

Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti koris¢enih ra¢unovodstvenih politika, opravdanost
ra¢unovodstvenih procena izvrSenih od strane menadZmenta, kao i procenu prezentacije
finansijskih izvestaja.
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2.2 Uskladenost sa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za
izvestavanje

Zahteva se da MEI-a izveStava u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i sa ostalim
zahtevima za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilnikom MF. Br. 01/2017 o Godi$njem Izvestavanju od BudZetskih
Organizacija;

e Zahteve ZUJFO br. 03/L-048 (sa izmenama i dopunama);

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 01/2013 i br. 02/2013;

e Akcioni plan za adresiranje preporuka; i

e Zahteve Postupaka za Finansijsko Upravljanje i Kontrolu (FUK).
U kontekstu GFI-a identifikovali smo :

e Kod clana 14 - Izvestaj izvrSenja budZzeta, bilo je precenjivanja kod kona¢nog budzeta za
robu i usluge u iznosu od 13,792€, u poredenju sa informacijama u ISFUK-a , precenjujudi i
opsti budZzet za ovaj iznos. Ovo se desilo zbog nedostatka informacija za smanjenje budZzeta
sa odlukom vlade na kraju godine.

Izjava od strane Glavnog Administrativnog i Finansijskog Sluzbenika, prilikom dostavljanja nacrta
GFl-a Ministarstvu Finansija, moze se smatrati ta¢nom jer su tokom revizije identifikovane greske
nisu materijalne prirode.

U kontekstu ostalih zahteva za spoljno izvestavanje, nemamo materijalnih pitanja za isticanje.

2.3 Preporuke u vezi sa Godisnjim Finansijskim Izvestajima
Za gore navedeno precenjivanje daje se preporuka:

Preporuka 1 Ministarka treba da obezbedi da finansijski sluzbenici neprestano prate
delovanja vlade u vezi sa budZetskim promenama, i da se te promene odraze u
GFI -a na nacin predstavljanja ta¢nih informacija.
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3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Uvod

Nas$ rad u vezi sa Finansijski Upravljanjem i Kontrolom (FUK), odraZava detaljni rad koji je
preduzet o sistemima prihoda i troskova u budzetskim organizacijama. Posebno je u fokusu
revizije bilo i upravljanje budzetom, pitanja nabavke kao i ljudski resursi kao i imovina i obaveze.

Zakljucak o Finansijskom Upravljanju i Kontroli

U kontekstu finansijskih sistema, kontrole nad troskovima su uglavnom odgovarajuce i efikasno
se primenjuju. Oblast nabavke imao je pojedine slabosti za koje se ocekuje poboljsanje ubuduce.
Dalje, MEl-e nastavlja da odrzava pozicije sa vr$§iocima duznosti za duZe vremenske periode
prelazeci pri tom dozvoljena ogranic¢enja. Ova pojava se treba umanjiti i ostaje kao oblast koja
zahteva poboljsanje.

3.1 Planiranje i izvrSenje budzZeta

Razmotrili smo izvore budZetskih fondova, potrosnju fondova kao i prikupljene prihode prema
ekonomskim kategorijama. To je istaknuto na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova (u €)

Onis Pocetni Zavrsni 2017 2016 2015

p budzet budzet! | IzvrSenje | IzvrSenje Izvr$enje
Izvori Fondova: 1,679,904 | 1,435,649 | 1,337,782 | 1,511,752 1,617,905
Grant Vlade -Budzet 1,679,904 | 1,435,649 | 1,337,782 | 1,511,752 1,617,905

Zavrsni budZet je u poredenju sa pocetnim budZetom umanjen za 244,255€. Ovo smanjenje
rezultat primenjenih $tednji u procesu pregleda budZeta te odluke Vlade.

Tokom 2017 godine, MEI -e potrosilo je 93% zavrsnog budZeta ili 1,337,782€. Troskovi su bili na
istom nivou u poredenju sa 2016 godinom. Ispod su data objasnjenja o trenutnom stanju.

1 Zavrsni BudZzet - odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
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Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis I;oée’vcni Zavr%ni V201.7 V201‘6 V201‘5

udzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
lezieorlzlf(‘l’;dli’;ae gs:i‘]f;m: 1,679,904 | 1,435,649 | 1,337,782 | 1,511,753 | 1,617,905
Plate i Dnevnice 643,242 613,242 584,749 582,852 669,779
Roba i Usluge 770,962 762,708 693,414 763,434 859,056
Komunalije 10,500 5,500 5,442 5,740 7,028
Subvencije i Transferi 250,000 50,000 49,987 159,727 82,042
Kapitalne Investicije 5,200 4,200 4,190 - -

Objasnjenja o promenama u budZetskim kategorijama su date u nastavku:

e Zavrsni budzet za plate i dnevnice u poredenju sa pocetnim je smanjen na 30.000 €. Ovo
smanjenje je rezultat pregleda budZzeta. Nivo izvrSenja budZeta bio je 95%;

e Zavrsni budZet za robu i usluge u poredenju sa pocetnim budzetom smanjen je za 8.254 €
kao rezultat revizije budZeta i odluka vlade. Nivo izvrSenja zavrsnog budZeta bio je 90%;

e Zavrsni budzet za komunalne usluge smanjen je na 5.000 €, u poredenju sa pocetnim
budzetom kao rezultat pregleda budzeta. Stepen izvrSenja budZzeta bio je 98%;

e Zavrsni budzet za subvencije i transfere smanjen je na 200.000 € u odnosu na pocetni
budzet sa procesom procene budzZeta, pri ¢emu su sredstva u iznosu od 20.000 € preneta u
kategoriju robe i usluga, dok je ostatak proglasen za ustedu u budzetu. Zavréno izvrsenje
budzeta za ovu kategoriju bilo je 100%; i

e Zavrsni budzet za kapitalne investicije u poredenju sa pocetnim budZetom smanjen je na
1,000€ pregledom budZeta. Finalni budZet realizovan je 99%.
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3.2 Plate i dodaci

Plate i dodaci se placaju preko centralizovanog sistema placanja kojim rukovode MAP i MF.

Medutim, u okviru MEI-e postoji odreden broj kontrola koji se odnose na odobrenje platnog

spiska, verifikaciju promena, pregled budzeta za ovu kategoriju, uskladivanje sa trezorom, itd.

Prema evidenciji ISFUK-a, zavrsni budzet za kategoriju plata i dnevnica bio je 613.242 €, dok je

realizacija troskova bila 584.749 €. Planirani broj osoblja je bio 86 dok je stvarni broj zaposlenih

krajem 2017 godine bio 84. Nasi testovi nisu istakli nedostatke u ovoj oblasti.

Preporuka

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

3.3 Upravljanje osobljem

U nastavku su predstavljena neka od identifikovanih pitanja koji se ti¢u slabosti u upravljanju i

organizaciji osoblja.

Pitanje 2 - Odrzavanje radnih pozicija sa VrSiocima DuZnosti

Nalaz

Rizik

Preporuka 2

Uredba br. 06/2012 o imenovanju u drzavnoj sluzbi odreduje da se ni jedna
visa rukovodecda pozicija se ne moze odrzati vise od tri meseca. Mi smo
pronasli da u MEI-a tri slucajeva gde je vrSiocima duZnosti dozvoljeno
odrzavanje pozicija Vrsilac Duznosti, prelaze¢i dozvoljena ogranicenja za
odraZavanje pozicije u tom obliku. Jedna od tih pozicija se odrZzava sa VD - i jo$
od 2015 godine, dok su ostale dve od Maja 2017 godine, jer su sluzbenici koji su
drzali ove dve funkcije bili na besplatnog odmoru u svrhu profesionalnog
napretka.

Odrzavanje radnih pozicija sa vrSiocima duznosti na duZe periode, je u
suprotnosti sa primenljivim zakonima koje moZe uticani na kvalitet
operativnog ucinka entiteta.

Ministarka treba da obezbedi da su sve vodece pozicije obavljaju sa redovnim
ugovorima. Ovome treba da prethodi objava javnog konkursa koji se odvija u
skladu sa pravilima na snazi.

12



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.4 Robe i usluge, kao i komunalne usluge

Zavrsni budzet za robu i usluge (uklju¢ujuéi komunalne usluge) 2017 godine bio je 768,208 €. Od
toga je potroseno 698.856 €. Oni se ti¢u kancelarijskog materijala, potrosni materijal za namestaj,

potrosnju goriva za automobile, sluzbene putne troskove, sluzbene ruckove, plac¢anja zakupa itd.

Nasi testovi su naglasili sledece:

Pitanje 3 - Potpisivanje ugovora koji nije u skladu sa zahtevima dosijea tendera

Nalaz

Rizik

Preporuka 3

Potpisani ugovor za "Snabdevanje inventarima za potrebe MEI", u iznosu od
7,025€, prema zahtevu tenderskog dosijea, predvidao je isporuku 14 predmeta.
Svi postupci kao evaluacija finansijskih ponuda su napravljeni u skladu sa
ovim zahtevima. Medutim, ugovor koji je potpisan sa izabranim ekonomskim
operaterom precizira da ¢e Ministarstvu biti dostavljeno samo 3Sest stavki sa
liste ponuda. Ovo je u suprotnosti sa zahtevima koje je entitet predstavio u
dosijeu tendera, kao i sa zahtevima Operativnog Uputstva za Javne Nabavke
A01 (¢lan 47.40). Stavige, kada bi aplikacija bila podneta samo za ugovorene
¢lanke, izabrani EO bi se ispostavio skuplji za 320 evra od drugog operatera.

Ne postovanje uslova tenderskog dosijea je u suprotnosti sa pravilima javnih
nabavki i moze dovesti do nepravilne selekcije, krSenja nacela jednakog
tretmana ponudaca te lose novcane vrednosti u postupcima nabavke.

Ministarka treba da obezbedi da ¢e se, nakon objavljivanja obavestenja o
snabdevanju, izvrsiti detaljnije analize zahteva podnesenih od strane istraznih
jedinica i da se odobre samo opravdani zahtevi. Takode, ugovore treba
potpisati u skladu sa zahtevima predvidenim u dosijeu tendera.

3.5 Subvencije i transferi

Zavrsni budzet za subvencije i transfere bio je 50,000€. Od toga 2017 godine potroseno je 49.988 €.

One se odnose na subvencionisanje projekata i aktivnosti fizickih lica i nevladinih organizacija, ¢iji

je cilj promovisanje procesa evropskih integracija u Republici Kosovo. Nasi testovi nisu pokazali
nikakve nedostatke u ovoj oblasti.

Preporuka

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.
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3.6 Kapitalne investicije

Zavrsni budZzet za kapitalne investicije iznosio je 4.200 €. Od njih 2017 godine potroseno je 4.190 €.
Ovi troskovi su se odnosili na kupovinu digitalne kamere koja je bila jedina planirana kapitalna
potrosnja. Testirali smo proces ove kupovine i nismo identifikovali nikakve nedostatke u procesu.

Preporuka

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

3.7 Kapitalna i ne kapitalna imovina

MEI-a je predstavilo u osnovnim sredstvima GFl-a (preko 1.000 €) u neto iznosu od 8.633 € i ne-
pokretnom imovinom (ispod 1.000 €) u iznosu od 62.465 €. Testirali smo kupovinu godine i
regularnosti evidencije i inventarizaciju raspolozivih sredstava. Nismo identifikovali nedostatke.

Preporuka

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

3.8 Ne izmirene obaveze

Izvestaj o ne izmirenim obavezama prema dobavlja¢ima krajem 2017. godine iznosio je 30.212 €.
Ove obaveze su prenesene na placanje u 2018 godini. Ove obaveze se odnose na kategoriju roba i
usluga, kao i komunalne usluge. Testirali smo nacin izveStavanja ne izmirenih obaveza, pocevsi
od protokola, izvestavanja pa sve do placanja obaveza. NaSe testiranje nije pokazalo nikakve
nedostatke.

Preporuka

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Nas izvestaj revizije za GFl-a MEI -e, za 2016 godinu, rezultirao je sa Sest preporuka. MEI -a je
izradilo Akcioni Plan gde se predstavlja nacin kako ¢e sprovesti date preporuke.

Do kraja nase revizije za 2017 godinu, cetiri preporuke su sprovedene, jedna je bila u procesu i
jedna jo$ uvek nije adresirana. Takode, iz 2015 su prenete jo$ tri preporuke (ne sprovedene). Dve
od ovih preporuka u 2017 su sprovedene u potpunosti dok jedna nije sprovedena.

Pitanje 4 - Sprovodenje preporuka iz prethodne godine i godine pre nje

Nalaz I uprkos postignutom napretku u sprovodenju preporuka, ostaje da se posvete
vise njihovom adresiranju u celini, kako bi se izbeglo ponavljanje problema
tokom godina.

Rizik Kasnjenja u sprovodenju preporuka mogu rezultirati stalnim slabostima,
nedostatkom efikasnosti i potencijalnim finansijskim gubicima.

Preporuka 4 Ministarka treba da obezbedi potpunu primenu akcionog plana, koji odreduje
pravovremene rokove za potpunu primenu preporuka. Napredak u
sprovodenju ovih preporuka treba redovno izvestavati Ministarki i
Generalnom Sekretaru.

5 Dobro upravljanje

Uvod

Dobro upravljanje podrazumeva osnovna nacela polaganja odgovornosti, efektivnost kontrola,
upravljanje rizicima, nezavisnost unutrasnje revizije, koordinaciju NKR a unutrasnjom revizijom i
dobrim upravljanjem javnom imovinom.

Klju¢na pokazatelj u podrsci efektivnog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije jer to
pokazuje do koje mere menadZment preduzima radnje za poboljSanje postoje¢ih procesa i
kontrola. Nivo ispunjavanja zahteva FUK od strane budZetskih organizacija se nadzire i preko
popunjavanja kontrolnih spiskova samo-ocenjivanja koji se popunjavaju od strane svih budZzetskih
organizacija, a na kraju godine se podnose Ministarstvu Finansija.

Posebne oblasti naseg pregleda u vezi sa dobrim upravljanjem bile su i proces polaganja
odgovornosti i upravljanje rizicima, dok su ostale komponente tretirane u okviru gore navedenih
poglavlja ili pod-poglavlja ovog izvestaja.
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Opsti zakljucak o upravljanju

MEI -a u glavhom ima dobre kontrole u odnosu na obaveze. Finansijsko upravljanje i kontrola je
dokazala dobar napredak u pregledu i sigurnosti u sprovodenju zakonodavstva i ostalih procesa
kontrole.

Upravljanje u MEI-a u oblasti menadZerskog izvestavanja i odgovornosti u upravljanju rizikom
odrazava jednu pozitivnu situaciju. MEI -a je sprovelo najve¢i deo preporuka i pripremilo je
spisak rizika u skladu sa zahtevima FUK-a. Takode upitnik samo-ocenjivanja je ispunjen i predat
Ministarstvu Finansija kao i odraZavanje realne situacije u budZetskoj organizaciji. Unutrasnja
Revizija je pruzila jasan prikaz u vezi sa nivoom sigurnosti unutrasnjih kontrola i dala je
preporuke za njihovo poboljsanje. Ostaje da se posveti vise paznje planiranju i efikasnoj realizaciji
plana revizija UR-e kako bi dobitak bio maksimalan.

5.1 Sistem unutrasnje revizije

U MEI-a je osnovana Jedinica Unutrasnje Revizije (JUR) i sastoji se od jednog Revizora. Za
izvrSenje efektivne revizije potreban je sveobuhvatan program rada koji odrazava finansijske i
ostale rizike ime revidiranog entiteta i pruza dovoljnu sigurnost o efektivnosti unutrasnje
kontrole. Uticaj proizvoda Unutrasnje revizije treba da se presudi od vaznosti koju menadZzment
pruza adresiranju preporuka kao i od podrske i izazova koji su pruzeni od strane efektivnhog
Komiteta Revizije.

JUR-a je izradila godisnji plan rada koji se oslonio na strateski plan na osnovu procene rizika.
Takode su zavrsili redovne izvestaje JUR-a u Centralnoj Jedinici Harmonizacije Unutrasnje
Kontrole. Izvestaji revizije sadrze zakljucke u vezi sa funkcionisanjem sistema unutrasnjih
kontrola i preporuka za korigovanje stanja gde je bilo nalaza. Medutim, godi$nji plan nije u
potpunosti sproveden.

Pitanje 5 - Ne potpuno ispunjavanje godisnjeg plana revizije

Nalaz JUR-e za 2017 godinu je planirala da zavrsi cetiri revizije i jednu reviziju
zahtevom menadZmenta. Od ovog plana je postignuto da se zavrse tri, redovne
revizije ne ispunjavaju¢i plan. Dakle, nije bilo pojedinih zahteva od
menadZmenta za pojedine revizije.

Rizik Nepostovanje plana JUR-a moZe imati uticaj na ne identifikovanje i reSavanje
mogucih slabosti u kontroli i gubitak mogucénosti za poboljSanje.

Preporuka 5 Ministarka treba da obezbedi da se radni plan JUR-a u potpunosti ispuni i da
pomaze tekucéim operativnim aktivnostima. Komitet Revizije mora kriticki
pregledati planove JUR-a kako bi upravljanje vremenom bilo $to efikasnije.
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5.2 MenadZersko izveStavanje, polaganje odgovornosti i
upravljanje rizikom

Za dobro planiranje redovnog nadzora aktivnosti i za omogucavanje efektivnog odlucivanja,
menadZzmentu je potrebno da poseduje/dobije redovne izvestaje. Polaganje odgovornosti kao
proces je ujedno i prihvatanje odgovornosti, odrzavanje osoba odgovornim za njihove radnje kao
i za obelodanjivanje rezultata na transparentan nacin. A, upravljanje rizikom je proces koji se tic¢e
identifikovanja, analize, procene i radnji/mera menadZmenta da kontroliSe i da reaguje prema
rizicima koji dovode u opasnost organizaciju.

Iako je menadZment primenio niz unutradnjih kontrola da bi obezbedio da sistemi funkcionisu
kako treba, primetili smo da su primenjene mere slabe i ne efektivne te da ne omogucuju efektivna
i blagovremen odgovor prema identifikovanim operativnim problemima.

Proces upravljanja rizikom uglavnom je bio u dobrom pravcu razvoja u skladu sa zahtevima FUK-
a. MEI-a poseduje registar rizika koje je azuriran na kraju 2017 godine.

Preporuka

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

Ovaj IzvjeStaj je prevod sa orginalne verzije na albanskom jeziku. U slucaju
nedoslednostiprovladava verzija na albanskom jeziku.
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Dodatak I: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)
Vrsta misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaZzeéim finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravic¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvesStavanja i nac¢ina na koji je to pitanje reSeno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih
gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da
su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri
vrste modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od

misljenja.

Odredivanje vrste modifikacije koje se cini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji sadrze materijalno pogresna prikazivanja ili, u sluc¢aju da je bilo nemoguce
prikupiti dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije, mogu sadrzati materijalno pogresna
prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim

izveStajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije
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bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi
jedno misljenje revizije, ali zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih
netac¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da netacne tvrdnje, pojedinacno ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZze da podrzi misljenje revizije, revizor
zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angaZovanja, revizor postaje svestan da
je menadZzment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadzmenta da ukloni to ograni¢enje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specificnom
jezi¢nom izrazavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrzi ilustrovane primere izvestaja.

Paraqrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

158. Paragraf o isticanju pitanja treba:
e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom.
Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne i ranijih godina

Komponenta Preporuke koje su prenete iz 2015 godine Sprovedene tokom 2017 | U procesu Ne sprovedene
revizije godine sprovodenja
tokom 2017
Plate i dnevnice Ministar treba da osigura da za poziciju koja se Nije sprovedeno.
upravlja vr$iocem duznosti nade odrZzivo Nastavlja sa odrzavanjem
reSenje i u skladu sa pravnim zahtevima. pozicija sa VD prelazeci
zakonski rok.
Subvencije i Ministar treba da osigura da su preduzete sve | Sprovedeno je. Nismo
Transferi potrebne mere za poveéanje kontrola, u svim | naisli na ovakve slucajeve
fazama procesa subvencionisanja projekata. ove godine.
Tretiranje obaveza | Ministar treba da osigura da se obaveze nad Sprovedeno je. Sve
snabdevacima isplate blagovremeno. Ako iz preostale neplacene
nekog razloga dugovi ostaju ne isplaceni, oni | ra¢une su izvestavane u
se trebaju izvestavati MF-a/Trezoru. MEF/Trezor.
Komponenta Preporuke koje su data za 2016 godinu Sprovedene U procesu Ne sprovedene
revizije sprovodenja
Sprovodenje Ministar treba obezbediti da kontinuirano U procesu
preporuka iz odrzava polaganje rac¢una odgovornih osoba sprovodenja i
prethodne godine | odredenih u akcionom planu u cilju potpunog jedna preporuka iz

sprovodenja preporuka GR-a, skladu sa
propisanim rokovima.

2015 je ostala ne
sprovedena.
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2.4 Sistem
unutradnje revizije

Ministar treba osigurati da je u najkra¢em roku
formiran Komitet Revizije na osnovu
zakonskog zahteva. Imenovanjem nadleznog
komiteta ¢ée biti podignuta vrednost unutrasnje
revizije i ¢e se osigurati pravilno lan¢ano
funkcionisanje unutrasnjih kontrola.

Sprovedeno je. Komitet
Revizije je formiran u
septembru 2017.

3.1.1 Platei Ministar treba osigurati dodatne kontrole u Nije sprovedeno.

dnevnice upravljanju procedura zaposljavanja. Nastavlja sa odrzavanjem
Procedure zaposljavanja treba da poc¢inju na pozicija sa VD prelazeci
vreme, i trajanje funkcije kao VD ne bude duza zakonski rok.
od odredenog perioda zakonskih zahteva.

3.1.3 Subvencije i Ministar treba da preduzme potrebne akcije za | Sprovedeno je. Nismo

transferi pregled uredbe o upravljanju subvencija, kako | naisli na ovakve slucajeve.

bi osigurao obuhvatanje klju¢nih tacaka koje ¢e
olaksati proces njihovog nadgledanja. Kasnije,
sa pojedina¢nim sporazumima treba
specifikovati detalje za svaku datu subvenciju.

Ministar MEI-a treba osigurati da su pre
potpisivanja takvih sporazuma, postovane su
sve predvidane procedure sa pravnim
okvirom. Na ovaj nacin ¢e se osigurati dobra
osnova da MEI-a razvije svoju aktivnost
povecanjem vrednosti za novac.

Nijedan takav slucaj nije
identifikovan ove godine.
MEI-e nije sprovelo
nikakve zajednicke
aktivnosti sa
medunarodnim
organizacijama.

3.3 Ne izmirene
obaveze

Ministar treba osigurati da obaveze prema
dobavljac¢ima isplate u zakonskim rokovima s
ciljem izbegavanja izvréenja isplata direktno iz
trezora. Ako sluc¢ajno obaveze ostaju ne
izmirene, one trebaju izvestavati Trezoru.

Sprovedeno je. Sve
preostale neplacene
racune su izveStavane u
MF-a/Trezoru.

21




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shtojca III: Pismo Potvrdjivanja
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Integrimit Evropian
Ministrarsvo za Evropsku Integraciju/Ministry of Europian Integration

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2017
dhe pér implementimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit 20 Qershor 2018, Prishtiné
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare té Ministrisé s¢ Integrimit Evropian (MIE), pér vitin 2017 (né
tekstin e métejmeé “Raporti”);

o pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér implementimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.
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