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1. HYRJE

Komisioni Evropian ka nisur dialogun pér liberalizimin e vizave me Kosovén ~ mé 19 janar
2012. Mé 14 qgershor 2012, Komisioni Evropian i ka dorézuar geverisé sé Kosovés
udhérréfyesin pér liberalizimin e vizave. Ky dokument ka identifikuar té gjithé
legjislacionin dhe masat tjera gé Kosova duhet té miratoj dhe zbatoj né ményré gé té avancojé
drejt liberalizimit té vizave.

Komisioni ka miratuar dy raporte mbi progresin e Kosovés né dialogun pér viza: raportin
e paré mé 8 shkurt 2013;' ndérsa raportin e dyté mé 24 korrik 2014.% Kéto raporte
pérmbajné njé vlerésim té progresit té arritur nga Kosova, rekomandimet pér autoritetet
e Kosovés dhe té dhénat statistikore né lidhje me ndikimet e pritura migruese dhe té
sigurisé nga regjimi pa viza.

Ky éshté raporti 1 treté gé paraget vlerésimin e Komisionit mbi progresin e Kosovés né
plotésimin e kérkesave té udhérréfyesit pér viza. Ai pérmbledh zhvillimet relevante né lidhje
me zbatimin e legjislacionit dhe formulon rekomandimet né fushat ku nevojiten hapa té
métejshém pér pérmbushjen e ploté té kérkesave té udhérréfyesit pér viza. Ky raport
shogérohet nga njé Dokument Pune i Stafit t& Komisionit,? i cili adreson ndikimet e pritura
mbi siguriné dhe migrimin nga liberalizimi i vizave.

Raporti dhe dokumenti pércjellés bazohen né raportet e dérguara nga geveria e Kosovés,
raportet e hartuara nga ekspertét e Shteteve Anétare gé kané marré pjesé né misionin
vlerésues né korrik té vitit 2015, informacionet e marra nga Zyra e BE-sé né Kosové,
EULEX-i dhe agjencité e BE-sg, si dhe té dhénat statistikore té pérpiluara nga Eurostat dhe
té paragitura nga Shtetet Anétare.

Dialogu i vizave zhvillohet pa paragjykuar pozicionin e Shteteve Anétare té BE-sé ndaj
statusit.

2. KERKESAT E NDERLIDHURA ME RI-PRANIMIN DHE RI-INTEGRIMIN
2.1. Ri-pranimi
Kosova ka plotésuar té gjitha shtaté kérkesat né fushén e ri-pranimit.

Kosova ka kornizén ligjore mbi ri-pranimin. Ajo ka nénshkruar marréveshje té ri-pranimit
me 17 Shtete Anétare té BE-sé, 3 Shtete Anétare té Zonés Shengen dhe 2 shtete té Ballkanit
Peréndimor.* Kosova ka nénshkruar marréveshjen e ri-pranimit me Turqiné mé 15 dhjetor
2015 dhe ka nisur negociatat me shtetet tjera.

Ripranimi i qytetaréve té Kosovés funksionon miré, duke pérfshiré edhe personat e
margjinalizuar.” Kosova ka pérmirésuar pérpunimin e kérkesave; rastet e pazgjidhura nuk
pérbejné mé njé shgetésim. Nuk ka té dhéna pér ripranimin e shtetasve té vendeve té treta
dhe personave pa shtetési.

' COM (2013) 66 final

> COM(2014) 488

* SWD(2015) 706

* Shqipéria, Austria, Bullgaria, Kroacia, Republika Ceke, Danimarka, Estonia, Finlanda, Franca, Gjermania,
Hungaria, Italia, Lihtenshtajni, Malta, Mali i Zi, Norvegjia, Sllovenia, Suedia, Zvicra plus njé marréveshje e
vetme gé mbulon Belgjikén, Luksemburgun dhe Holandén

> Gjaté krizés sé migrimit té jashtézakonshém nga Kosové ndérmjet muajit shtator té vitit 2014 dhe muajit prill té
vitit 2015, 87,495 qytetaré t& Kosovés kérkuan azil né Shtetet Anétare t& BE-sé dhe Shtetet Anétare té Zonés

Shengen. Né dhjeté muajt e paré té vitit 2015, Kosova ka ri-pranuar 9,182 té qytetaréve té saj.
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2.2 Ri-integrimi
Kosova ka plotésuar dy nga tri kérkesat né fushén e ri-integrimit.

Buxheti i Kosoveés ka alokuar 3.2 milioné Euro pér Fondin e Ri-integrimit né vitin 2015, duke
pérfshiré 1 milioné Euro pér ndértimin e akomodimit pér té kthyerit. 20 % e Kkétij buxheti
éshté shpenzuar gjaté gjysmés sé paré té kétij viti. Eshté krijuar sistemi pér menaxhimin e
rasteve, i cili lehtéson gasjen e té kthyerve né shérbimet e ri-integrimit. Data e caktuar pér
kualifikueshméri mbetet ende korriku i vitit 2010, por edhe ata gé jané larguar nga Kosova
pas késaj date mund té pérfitojné pas kthimit nga ofrimi i shérbimeve emergjente, si
transporti, strehimi dhe ndihma mjekésore. Individét e cenueshém pérfitojné nga njé varg i
téré i shérbimeve té financuara nga ky fond, pavarésisht datés sé nisjes sé tyre nga Kosova.

Né gjysmén e paré té vitit 2015, 1,542 nga 2,744 e té kthyerve jané regjistruar né sistemin pér
menaxhimin e rasteve (56%), dhe pas kthimit né Kosové kane marr ndihmé té menjéhershme,
si¢ éshté transporti, strehimi, ushqgimi dhe asistenca mjekésore; 256 persona nga té
regjistruarit né sistem (9%) kané pérfituar nga shérbimet e "géndrueshme” té riintegrimit, sic
éshté asistenca pér punékérkuesit dhe mbéshtetja pér planet e biznesit. Programet e trajnimit
pér té kthyerit e aftésuar dhe riintegrimi i fémijéve né sistemin shkollor, vecanérisht
népérmjet trajnimit gjuhésor, duhet té zhvillohet edhe mé tej.

Rekomandimi Nr. 1:

- Né& ményré gé té pérmbushen plotésisht kérkesat né fushén e ri-integrimit, Fondi i Ri-
integrimit duhet té disbursohet plotésisht, me fokus né ofrimin e asistencés me punésim,
themelimin e bizneseve té vogla, aftésimin profesional dhe trajnimin gjuhésor pér fémijét.

3. BLLOKU 1: SIGURIA E DOKUMENTEVE
Kosova ka plotésuar teté nga nénté kérkesat né fushén e sigurisé sé dokumenteve.

Karakteristikat e sigurisé sé dokumenteve personale té udhétimit, letérnjoftimet dhe
dokumentet sekondare jané té kénagshme. Kéto dokumente jané né pérputhje me standardet e
Organizatés Ndérkombétar té Aviacionit Civil dhe té BE-sé mbi siguriné e dokumenteve.

Sistemi i regjistrimit té gjendjes civile t¢ Kosovés (SRGjC) éshté pérmirésuar né masé té
madhe. Puna e vazhdueshme ka pér géllim krijimin e njé bazé té vetme gendrore té té
dhénave gé bashkon té dhénat nga bazat ekzistuese té té dhénave, ndérsa verifikon integritetin
dhe cilésiné e t& dhénave themelore. Me ané té trajnimit té duhur, &shté prezantuar njé version
i ri i SRGjC-sé né korrik té vitit 2015, i cili kérkon verifikim té fugishém sa heré gé léshohet
njé certifikaté e re e gjendjes civile.

Qytetareve iu léshohet njé Numér unik Identifikues Personal, i lidhur me té dhénat e tyre
biometrike, kur kérkojné njé dokument té gjendjes civile. Kjo metodé i ka lejuar Agjencisé
sé Regjistrimit Civil gé té verifikoj té dhénat personale té 1,602,453 qytetaréve, ose 86% té
popullsisé.

Né vitin 2014, Agjencia pér Regjistrim Civil ka nénshkruar Memorandume té Mirékuptimit
me Kaéshillin Prokurorial té Kosové, Késhillin Gjygésor té Kosovés, Njésiné e Inteligjencés
Financiare, Administratén Tatimore dhe Doganat e Kosovés pér té siguruar ndérveprimin
ndérmjet bazave té tyre pérkatése té té dhénave. Shumica e kétyre bazave té té dhénave
tashmé jané ndérlidhur.

Ndryshimi i emrave dhe mbiemrave rregullohet me aktet nénligjore té miratuara né maj té
vitit 2015 dhe ndryshuar né néntor té vitit 2015. Subjekt ndaj kontrollimit té historikut
kriminal dhe caktimit se aplikuesi nuk éshté nén hetime kriminale, kérkesat duhet té
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aprovohen nga policia dhe gjygésori dhe kjo mund té béhet njé heré né pesé vite.
Ndryshimet e miratuara né néntor té vitit 2015 kané themeluar njé komitet té vecanté né
Agjenciné e Regjistrimit Civil pér verifikimin e kérkesave pér ndryshimet e emrave né bazé
té ekstrakteve nga SRGJC-ja. Né té ardhmen, ky Komitet pritet té késhillojé komunat lokale
nése duhet té aprovojné kérkesat. Kjo pjesé e ndryshuar e legjislacionit duhet té zbatohet
tani plotésisht.

Rekomandimi Nr. 2:

- Né ményré qé té pérmbushé kérkesat né fushén e sigurisé sé dokumenteve, Kosova duhet
té demonstroj qé ka zbatuar legjislacionin e saj té ndryshuar mbi ndryshimet e emrave.

4, BLLOKU 2: MENAXHIMI | KUFIRIT/KUFIRIT ADMINISTRATIV DHE
MIGRACIONIT

4.1 Menaxhimi i kufirit/kufirit administrativ

Kosova ka plotésuar katérmbédhjeté nga pesémbédhjeté kérkesat né fushén e menaxhimit
té kufirit/kufirit administrativ, duke pérfshiré pérgjegjésité e transportuesve.

Legjislacioni i Kosovés éshté né mase te madhe né pérputhje me acquis té Shengenit, dhe
kontrollet kryhen né pérputhje me standardet e BE-sé. Piké-kalimet kufitare / e kufirit
administrativ jané té pajisura né ményré té mjaftueshme pér té kryer kontrollet e linjés sé paré
dhe té dyté, me pérjashtim té piké-kalimit né Merdaré, ku pika e pérhershme e kalimit té
MIK-ut éshté duke u vendosur. Né pérputhje me rekomandimet e misionit té ekspertéve né
korrik té vitit 2015, autoritetet e Kosovés ri-vendosen né mes té néntorit 2015 kontrollimet
dalése né pikén kryesore kufitare /kufirit administrativ me Shqipériné.

Autoritetet relevante kané personel té duhur pér kontrollin e flukseve té trafikut dhe lévizjet e
pasagjeréve. Ato jané té pajisura né ményré té mjaftueshme pér mbikéqyrjen e kufirit;
vlerésimi i rrezikut pérdoret pér t& monitoruar zonat me rrezik té larté, por zbulimi mbetet i
ulét. Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé ka gasje né internet.

Qendra e MIK-ut né Kosové éshté plotésisht operative. Ajo pérbéhet nga njé personel nga té
gjitha autoritetet relevante dhe éshté pérgjegjése pér vlerésimin strategjik dhe operativ té
rrezikut né nivel gendror, shkémbimin e informacioneve dhe mbrojtjen e té dhénave. Né nivel
lokal, vlerésimi i rrezikut kryhet né piké-kalime kufitare.

Eshté pérmirésuar bashképunimi me vendet fqginje. Marréveshja pér demarkacionin e
kufirit/kufirit administrativ me Malin e Zi duhet té ratifikohet nga Kosova para se té béhet
liberalizimi i vizave pér qytetarét e Kosoveés.

Bashképunimi i Kosovés me FRONTEX éshté pérmirésuar né ményré té konsiderueshme. Té
gjitha autoritetet relevante jané té vetédijshme mbi situatén né lidhje me krimet e ndérlidhura
me kufi/kufi administrativ, edhe pse numri i rasteve té zbuluara dhe té hetuara t& migrimit té
lehtésuar té parregullt, trafikimit me genie njerézore dhe trafikimin e narkotikeve mbetet i
ulét.

Rekomandimi Nr. 3:

- Pér té gené plotésisht né pajtueshméri me kérkesat né fushén e menaxhimit té
kufirit/kufirit administrativ, Kosova duhet té ratifikojé marréveshjen pér demarkacionin e
kufirit/kufirit administrativ me Malin e Zi para dhénies sé liberalizimit té vizave pér
gytetarét e Kosovés.

4.2 Menaxhimi i migracionit

Kosova ka plotésuar té gjitha dhjeté kérkesat né fushén e menaxhimit té migracionit.
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Legjislacioni i Kosovés né fushén e menaxhimit té€ migracionit éshté né harmoni me acquis té
BE-sé. Sistemi Informativ i Vizave té Kosovés (SIVK) éshté vendosur né 15 nga 30 misionet
diplomatike apo konsullore té Kosovés jashté vendit. 15 misionet e mbetura gé nuk jané
lidhur me SIVK-né jané té vendosura né Shtetet Anétare té BE-sé apo Shtetet Anétare té
Zonés Shengen ku sé paku njé konsullaté, zakonisht né kryeqytet, tashmé éshté lidhur me kété
sistem. Pér shkak té pérfagésimit té kufizuar diplomatik té Kosovés né boté, SIVK éshté né
dispozicion vetém né disa kryeqytete amerikane, afrikane apo aziatike. Pér té véné kété sistem
né dispozicion pér té gjithé shtetasit e vendeve té treta té cilét kérkojné viza pér té hyré né
Kosové,® autoritetet Kosovare kané filluar t& kontraktojné aplikacionet pér viza tek ofruesit e
shérbimeve té jashtém pérderisa mbajné kontrollin mbi vendimet pér viza. Ky proces duhet té
vazhdojé.

Né pérputhje me Kodin e Kufijve té Shengen, vizat jepen vetém né kufijté e Kosovés né
rrethana té jashtézakonshme.’

Profili i zgjeruar i migrimit t€ Kosovés éshté i zhvilluar miré. Ajo mund té rafinohet mé
tutje duke pérfshiré informacion né lidhje me diasporén e Kosovés.

Né vitin 2014, Kosova ka léshuar 77 leje géndrimi pér té huajt. Pasi gé integrimi i té huajve
éshté ende né fillimet e saj, Kosova duhet té fus né kété fushé pérvojén gé ka marré né
drejtimin e programit té saj pér riintegrim.

Kosova operon objektet e saja té paraburgimit—objektin e pérkohshém né aeroportin e
Prishtinés dhe objektin e pérhershém né Vranidoll— né pérputhje me Direktivén e Kthimit té
BE-sé. Té kthyerit gézojné masa mbrojtése procedurale adekuate dhe gasje né shérbime, sic
kérkohet nga Direktiva pér Kthim. Njé fletépalosje qé pérshkruan masat mbrojtése
procedurale pér té kthyerit duhet té vihet né dispozicion né té dy objektet.

Bazat e ndryshme té té dhénave né fushén e zbatimit té ligjit dhe migrimit aktualisht
jané duke u ndérlidhur.®

4.3 Azili
Kosova ka plotésuar gjashté nga shtaté kérkesat né fushén e azilit.

Legjislacioni i Kosovés éshté né harmoni me acquis e BE-sé dhe ka strukturén dhe burimet e
nevojshme institucionale pér té ofruar mbrojtje ndérkombétare pér azilkérkuesit.

Sipas UNHCR, 62 dhe 98 persona kané kérkuar azil né Kosoveé, pérkatésisht né vitin 2013
dhe 2014—katér aplikanté kané pranuar mbrojtje plotésuese né vitin 2013; njé né vitin 2014.
Pérderisa rruga e migrimit e Ballkanit Peréndimor deri mé tani e ka anashkaluar, Kosova
duhet t’i v€ né pérdorim objektet e saj pér t’i dhéné mbrojtje ndérkombétare atyre qé e
meritojné.

Kosova ka pérmirésuar bashké&punimin e saj me UNHCR-in né vitin 2015, veganérisht né

® Qytetarét e 88 vendeve kérkojné viza pér té hyré né Kosové. Qytetarét e Shteteve Anétare té BE-sé dhe
Shteteve Anétare té Zonés Shengen jané té pérjashtuar nga kérkesa pér vizé. Shtetasit e vendeve té treta qé
kérkojné vizé pér té hyré né Kosové mund ta béjné kété pér pesémbédhjeté dité nése kané vizé Schengen me
shumé hyrje. Kéto dispozita zbatohen edhe pér personat qé bartin dokumente té udhétimit pér refugjatét dhe
personat pa shtetési
7 Ndérmijet tetorit t& vitit 2014 dhe tetorit té vitit 2015, vetém 8 viza jané léshuar né pikékalimet e kufirit/kufirit
administrativ té Kosovés
® Kéto sisteme pérfshijné si né vijim: Sistemin pér Menaxhimin e Kufirit (SMK), Sistemin Informativ té Policisé
sé Kosovés (SIPK), Sistemin pér Informata pér Vizat e Kosovés (SIVK), Sistemin e Regjistrimit té Gjendjes
Civile (SRGJC) dhe Sistemin pér Menaxhimin e Rasteve pér té kthyerit, si dhe bazén e t&€ dhénave pér azil dhe
migracion
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fushén e pérkthimit né distancé. Ajo ka hartuar listén e saj té pérkthyesve dhe ka lidhur njé
marréveshje me UNHCR-né pér té shfrytézuar burimet e saj té pérkthimit nga distanca pér
gjuhét gé Kosova nuk i mbulon.

Rekomandimi Nr. 4:

- Né ményré gé té plotésohen kérkesat né fushén e azilit, Kosova duhet té monitorojé
arsyet pér shkallén e saj té ulét té njohjeve pér azilkérkuesit.

5. BLLOKU 3: RENDI PUBLIK DHE SIGURIA
5.1 Parandalimi dhe luftimi i krimit té organizuar, korrupsionit dhe terrorizmit

Kosova ka plotésuar dymbédhjeté nga pesémbédhjeté kérkesat né fushén e luftimit té
krimit té organizuar, korrupsionit dhe terrorizmit.

Né gershor t& vitit 2015, Kuvendi ka miratuar ndryshimet pér katér ligjet® kryesore qé
mbéshtesin sistemin e té drejtés penale té Kosovés. Kéto ndryshime kané harmonizuar
kriteret pér emérimin e gjykatésve dhe shkarkimin e gjykatésve dhe prokuroréve,
pérforcimin e pavarésisé sé tyre duke iu dhéné atyre kompetenca pér propozimin e
buxheteve té tyre. Vendet e lira té punés aktualisht jané duke u plotésuar né Késhillin
Gjygésor té Kosovés (KGJK) dhe né Késhillin Prokurorial té¢ Kosovés (KPK).

Né tetor té vitit 2015, KGJK-ja ka transferuar tre gjykatés né departamentin e krimeve té
rénda té Gjykatés Themelore né Prishting, duke arritur numrin e pérgjithshém té gjykatésve né
14. Ky zhvillim i mirépritur duhet té zgjerohet né té gjitha departamentet e krimeve té rénda
né gjykatat né Kosové. Nxitja e métejshme e burimeve njerézore té departamenteve té
krimeve té rénda té gjykatave themelore, pérfshiré personelin e kualifikuar dhe personelin
mbéshtetés me buxhet té duhur, duhet té béhet prioritet pér Kosovén.

Né vitin 2014, KGJK-ja ka miratuar strategjiné pér zvogélimin e rasteve té grumbulluara né
gjykata, e cila synon gé deri né fund té vitit 2016, pérmbarimin e shumicés sé vendimeve né
konteste administrative.'* KGJK-ja duhet tani té prioritizojé burimet e pakta né até ményré gé
gjykatésit né departamentet e krimeve té rénda, me personelin e duhur mbéshtetés, mund té
fokusohen né gjykimin e rasteve té rénda té krimit té organizuar dhe korrupsionit.

Regjistri i hetimeve i Kosovés né gjykimin e rasteve té rénda té krimit té organizuar dhe
korrupsionit mbetet i dobét, pjesérisht pér shkak té problemeve me kapacitete gé ndikojné né
giygesor.*?Pér ta pérmirésuar kété gjendje, kryeprokurori ka eméruar né tetor té vitit 2015
ushtruesin e detyrés sé udhéheqgésit té prokurorisé speciale si koordinator gendror pér té
pérzgjedhur dhe shénjestruar rastet e rénda té krimit té organizuar dhe korrupsionit. Kosova
tani duhet té marré parasysh dhénien e mandatit dhe burime pér zyrén e koordinatorit gendror
pér té udhéhequr ekipet multi-disiplinore, té pérbéra nga prokurorét special, zyrtaret policor,
zyrtarét e doganave dhe zyrtarét tatimor, pér kryerjen e hetimeve financiare dhe monitorimin

° Ligji mbi Gjykatat, Ligji pér Késhillin Gjygésor t& Kosovés, Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, Ligji
pér Prokurorin

'“Nga 171 pozitave né prokurori, KPK ka plotésuar 157 poste. Aktualisht éshté duke u béré thirrja pér
rekrutimin e 15 prokuroréve nga minoritetet

' Nga 102,009 rastet qé kané pérbéré rastet e grumbulluara né dhjetor té vitit 2011, gjykatat e Kosovés kané
arritur té zbatojné 25,275 raste té vjetruara (apo aférsisht 25 % té rasteve té grumbulluara) né vitin 2014.
Shumica e kétyre kané kérkuar zbatimin e vendimeve né lidhje me pagesén e faturave té shérbimeve komunale.
KGJK-ja planifikon zvogélimin e métejshém té rasteve té grumbulluara té zbatimit deri né vitin 2016, kryesisht
népérmjet zgjidhjes alternative té kontestit

'2 prokuroria ka paragitur akuza té ndérlidhura me krimin e organizuar né raste né vitin 2013; 8 raste né vitin
2014; dhe 3 raste né gjysmén e paré té vitit 2015. Ata kané paraqitur akuza né 314 raste té korrupsionit né vitin
2013; 444 raste né vitin 2014; dhe 128 raste né gjysmén e paré té vitit 2015. Nuk ka té dhéna né lidhje me

dénimet pérfundimtare né kéto raste.
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e pércjelljes gjyqgésore té rasteve té rénda té krimit té organizuar dhe korrupsionit, duke
pérfshiré ngrirjen dhe konfiskimin e aseteve, zbatimin e urdhrave pér konfiskim dhe kthimin
e aseteve té fituara né ményreé té paligjshme tek shogéria.

Kosova éshté duke punuar né zhvillimin e njé sistemi pér menaxhimin e integruar té rasteve
gé lejon pércjelljen e rasteve nga faza e inteligjencés dhe hetuese, népérmjet ndjekjes penale
dhe dénimeve pérfundimtare pér rikuperimin e aseteve. Zyra e koordinatorit gendror gé éshté
pérgjegjése pér rastet e rénda té krimit té organizuar dhe korrupsionit duhet té ndérmarré hapa
pér té ri-fugizuar lidhjet operacionale dhe té TI-sé ndérmjet zbatimit té ligjit dhe ndjekjes
penale. Eshté duke u zhvilluar puna pérgatitore.

Strategjia geveritare e vitit 2014 pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit éshté zbatuar, por dénimet né lidhje me pastrimin e parave mbesin té uléta.

Kosova ka béré progres né ngrirjen dhe konfiskimin e aseteve té fituara né ményré té
paligjshme, por vetém njé pjesé e vogél e aseteve té tilla éshté konfiskuar.”> Né mungesé té
numrit té mjaftueshém té urdhrave pér konfiskim, Agjencia pér Administrimin e Aseteve té
Sekuestruara dhe Konfiskuara (AAASK) éshté e detyruar t’i administrojé pér kohe té
pacaktuar asetet e sekuestruara nga zbatimi i ligjit. Ligji i vitit 2013 mbi kompetencat e
zgjeruara pér konfiskimin e aseteve duhet té pérdoret plotésisht.

Kosova, né vitin 2015 ka forcuar né ményré té konsiderueshme policimin e udhéhequr nga
inteligjenca, e cila duhet té jeté e géndrueshme. Policia e Kosovés ka gasje né njé varg té
bazave té té dhénave qé jané té nevojshme pér punén e saj.

Eshté né vazhdim e sipér puna pér Krijimin e bazés elektronike té té dhénave, por té dhénat
duhet akoma té futen plotésisht né sistem.

Prokurimi publik mbetet burim kryesor i korrupsionit né Kosové. Kuvendi ka miratuar njé ligj
té ndryshuar mbi prokurimin publik mé 14 dhjetor 2015, i cili pérvec ¢éshtjeve tjera ka krijuar
njé platformé pér prokurimin elektronik dhe synon té rregullojé statusin e anétaréve té
Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik, i cili menaxhon prokurimin publik né Kosové
dhe Organin Shqyrtues t& Prokurimit Publik (OSHPP), i cili shgyrton vendimet e marra nga
Komisioni. Kéto ndryshime pritet té hyjné né fugi né janar té vitit 2016. Me pretendimet pér
kolizion ndérmjet OSHPP-sé dhe gjygésorit, si dhe pretendimet Kkorruptive kundrejt
udhéhegésit t& OSHPP-sé, éshté e réndésishme gé Kosova té vendos masa té duhura
mbrojtése pér té garantuar pavarésiné funksionale t¢ OSHPP-sé. Duhet té zbatohen plane
strikte té integritetit pér mbrojtjen e pavarésisé sé té dyja organeve.

Agjencioni Kundér Korrupsion dhe Késhilli Kombétar Kundér Korrupsionit, té udhéhequr
nga Presidentja e Kosovés, kané pérmirésuar bashképunimin mes tyre. Agjencioni Kundér
Korrupsion é&shté pajisur né ményré té duhur me burime dhe vazhdon té shqyrtoje deklarimet
e pasurive dhe té monitoroj konfliktet e interesit né sektorin publik.

Ligji i Kosovés pér financimin e partive politike éshté véné né pérdorim gjaté fushatés
zgjedhore té vitit 2014. Komisioni Qendror Zgjedhor (KQZ) tani ka personel té mjaftueshém.
Gjaté fushatés sé vitit té kaluar, té gjitha partité politike kané dorézuar né KQZ raportet e tyre
financiare, ku disa kané marré gjoba pér dorézimin me vonesé té raporteve té tyre.

Ligji i Kosovés pér Pérgjime éshté miratuar né maj té vitit 2015. Ai bén ndarjen e garté, nga
piképamja ligjore, procedurale dhe teknike, ndérmjet pérgjimit té ligjshém pér géllime té sé
drejtés penale dhe mbrojtjes sé sigurisé sé Kosovés. Kjo pjesé e legjislacionit gjithashtu

3 Né vitin 2014, asetet né vleré 30 milioné Euro ishin ngriré apo sekuestruar, por vetém 128,000 jané konfiskuar.
Né gjysmén e paré té vitit 2015, 27,000 Euro jané konfiskuar nga asetet né vleré 16 milioné Euro sipas urdhrit pér
ngrirje apo sekuestrim.
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rregullon ruajtjen e té dhénave. Eshté duke u béré zbatimi i késaj pjese té réndésishme té
legjislacionit.

Mbrojtja e déshmitaréve tanimé éshté funksionale né Kosové. Drejtoria pér mbrojtjen e
déshmitaréve e policisé éshté e plotésuar me personel né ményré té duhur, me njé buxhet té
duhur. Eshté arritur njé numér i marréveshjeve pér ri-vendosje me vendet e treta.

Kosova ka arritur progres né luftimin e trafikimit té narkotikéve. Ka konfiskuar sasi té shtuar
té marihuanés, heroinés dhe kokainés né vitin 2013 dhe 2014. Kosova ka arritur njé séré
memorandumesh té mirékuptimit me partnerét kryesoré dhe merr pjesé népérmjet Njésisé pér
Bashképunim Ndérkombétar pér Zbatimin e Ligjit, (ILECU), né “Rrugén e Ballkanit
Peréndimor” dhe “Ekipin e Pérbashkét Hetimor né Ballkan” t€ udhéhequr nga Evropa kundér
trafikimit té narkotikéve. Shumica e rasteve té krimeve té organizuara té hetuara nga policia
kané té béjné me trafikimin e narkotikéve, edhe nése dénimet pérfundimtare né rastet e
ndérlidhura me trafikimin e narkotikéve mbesin té uléta.

Pérgjigja e Kosovés ndaj trafikimit té genieve njerézore dhe kontrabandimit té emigrantéve
éshté e pranueshme. Policia ka njé numér té mjaftueshém té personelit pér té hetuar krimet qé
lidhen me trafikimin e genieve njerézore dhe kontrabandimit té emigrantéve. Pas krizés sé
jashtézakonshme té migrimit nga Kosova, né fund té vitit 2014 dhe fillim té vitit 2015,
Kosova ka shtuar kontrollin e kompanive té autobuséve qé zakonisht kané lehtésuar
kontrabandimin e emigrantéve. Pérderisa, rruga e migrimit té Ballkanit Peréndimor deri tani
ka anashkaluar Kosovén, ajo ka forcuar bashképunimin pér zbatimin e ligjit me Serbing,
Hungariné dhe Austriné.

Ligji pér kompensimin e viktimave té krimit éshté duke u zbatuar dhe Kosova ka shtuar
pérpjekjet e saja pér rehabilitimin e viktimave dhe parandalimin e trafikimit me genie
njerézore.

Kosova éshté duke adresuar trafikimin e arméve, por shkalla e shkatérrimit té€ arméve té vogla
mbetet e ulét. Né ményré qé té rritet efikasiteti i pérpjekjeve té saj kundér trafikimit té arméve
té zjarrit, Kosova duhet t’i jap prioritet zbatimit t& t€ gjitha veprimeve té dakorduara né Planin
e Veprimit mbi trafikimin e paligjshém té arméve té zjarrit ndérmjet BE-sé dhe Rajonit té
Evropés Juglindor.

Pérpjekja e Kosovés kundér terrorizmit mbeten funksionale. Luftétarét e huaj mbesin njé
shqetésim, ndérsa autoritetet Kosovare kané mbledhur informacione té mjaftueshme né lidhje
me luftétarét kosovaré né Siri. Eshté duke u zbatuar ligji i vitit 2015 mbi ndalimin e
pjesémarrjes né konflikte té armatosura. Qeveria ka shtuar né ményré té konsiderueshme
pérpjekjet e saj pér té luftuar ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizimin né Kosové,
vecanérisht pérmes marrjes sé mbéshtetjes nga liderét Islamik.

Rekomandimet nr. 5, 6 dhe 7:

Pér té gené plotésisht né pajtueshméri me kérkesat né fushén e luftimit té krimit té organizuar,
korrupsionit dhe terrorizmit, Kosova duhet té veprojé si né vijim:

- Té transferoj njé numér té mjaftueshém té gjykatésve, me personelin e duhur mbéshtetés,
né departamentet e krimeve té rénda né té gjitha gjykatat né Kosové;

- Té krijojé njé regjistér té hetimeve, aktgjykimeve finale né rastet e rénda té krimit té
organizuar dhe korrupsionit, pérkatésisht pérmes dhénies sé mandatit dhe burimeve pér
rastet e rénda té krimit té organizuar dhe korrupsionit tek koordinatori gendror pér
udhéheqgjen e ekipeve multi-disiplinore té hetimeve financiare dhe pér monitorimin e
pércjelljes gjyqgésore té rasteve té tilla;



- Té sigurojé pavarésiné funksionale t& Organit Shgyrtues té Prokurimit Publik. Duhet té
zbatohen plane strikte té integritetit pér t€ mbrojtur pavarésiné e kétij organi dhe té
Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik.

5.2 Bashképunimi né fushén e zbatimit té ligjit

Kosova ka plotésuar té gjitha njémbédhjeté kérkesat né fushén e bashképunimit pér
zbatimin e ligjit.

Kosova ka nénshkruar 55 memorandume té mirékuptimit mbi bashképunimin né fushén e
zbatimit té ligjit me 16 vende dhe EULEX-in. Ajo ka dérguar 7 zyrtaré ndérlidhés tek
partnerét kryesoré, si¢ éshté Turgia, Gjermania, Austria dhe Franca.

Bashképunimi né fushén e zbatimit té ligjit zhvillohet qofté né baza bilaterale, apo né lidhje
me Evropén népérmjet EULEX-it, apo né lidhje me Interpol-in népérmjet pikés sé kontaktit té
vendosur né Misionin e Pérkohshém té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK). Kéto
dy té fundit lehtésojné edhe shkémbimin e informacioneve né fushén e zbatimit té ligjit me
Serbiné.

Marrédhéniet me Europol-in népérmjet EULEX-it jané pérmirésuar né ményré té
konsiderueshme dhe né kété ményré edhe bashképunimi me Interpol-in népérmjet pikés sé
kontaktit me UNMIK-un. Né gusht té vitit 2015, Kosova ka dorézuar aplikacionin pér t’iu
bashkangjitur Interpol-it.

Policia e Kosovés ka qgasje né seminaret e organizuara nga Kolegji i Policisé Evropiane
(CEPOL).

5.3 Bashképunimi gjygésor pér ¢éshtje penale

Kosova ka plotésuar té gjitha shtaté kérkesat né fushén e bashképunimit gjyqésor pér céshtjet
penale.

Autoriteti i duhur éshté plotésuar me personel té mjaftueshém pér trajtimin e kérkesave hyrése
dhe dalése pér ndihmé reciproke juridike.

Kosova ka nénshkruar dy marréveshjeve té ndihmés reciproke juridike me Belgjikén, Kroacing,
ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé, Gjermaning, Italiné, Zvicrén dhe Shtetet e
Bashkuara. Bashképunimi me Serbiné, népérmjet Pérfagésuesit Special té Bashkimit Evropian
(PSBE), éshté pérmirésuar né ményré té konsiderueshme.

Bashképunimi gjygésoré né céshtjet penale funksionon me Shtetet Anétare té BE-sé qofté
népérmjet marréveshjeve bilaterale apo PSBE-sé.

Kosova gjithashtu ka eksploruar mundésité e bashképunimit me Eurojust.
5.4 Mbrojtja e té dhénave
Kosova ka plotésuar té gjitha tri kérkesat né fushén e mbrojtjes sé té dhénave.

Ligji pér mbrojtjen e t€ dhénave personale éshté né harmoni me acquis té BE-sé, edhe pse
ndryshimet e ardhshme né kornizén e BE-sé pér mbrojtjen e té dhénave duhet té integrohen ne
strukturén ligjore té Kosovés. Agjencia pér mbrojtjen e té dhénave ka miratuar legjislacionin
sekondar mbi siguriné e té dhénave.

Kjo agjenci tani konsultohet né ményré sistematike mbi projektligjet e dérguara né Kuvend—
kompetencé gé e ka pérdorur pér té ndikuar né pérmbajtjen e disa pjeséve té draft
legjislacionit.

Agjencia gjithashtu ka organizuar njé séré aktivitetesh vetédijésuese dhe tani jané caktuar
9



zyrtarét pér mbrojtjen e té dnénave né nivel lokal. Buxheti i Agjencisé duhet té ruhet.
6. BLLOKU 4: TE DREJTAT THEMELORE LIDHUR ME LIRINE E LEVIZJES

Kosova ka plotésuar shtaté nga teté kérkesat né fushén e té drejtave themelore lidhur me
liriné e lévizjes.

Korniza e té drejtave themelore mbetet e géndrueshme dhe éshté fugizuar me miratimin e
ligjit pér mbrojtje nga diskriminimi, ligjit pér baraziné gjinore dhe ligjit pér avokatin e
popullit né maj té vitit 2015. Ligjet jané miratuar si njé pako e vetme legjislative (Pakoja e
Ligjeve pér té Drejtat e Njeriut) dhe ka hyré né fugi né gershor té vitit 2015.

Ligji pér mbrojtje nga diskriminimi pérfshiné dispozitat pér parandalimin dhe luftimin e
diskriminimit, promovimin e barazisé efektive dhe funksionalizimin e parimit té trajtimit té
barabarté té té gjithé personave para ligjit. Ligji pér barazi gjinore siguron respektim té ploté
té té drejtave té grave né pérputhje me standardet ndérkombétare. Ligji i ri pér avokatin e
popullit ka pérmirésuar legjislacionin mbi institucionin e avokatit té popullit, duke zgjeruar
mandatin e tij dhe duke i fugizuar dispozitat mbi pavarésiné dhe paanshmériné e tij. Pér
zbatimin e kétyre ligjeve kérkohet miratimi i teté akteve nénligjore deri né fund té vitit 2015.

Zbatimi i Ligjit t&¢ Avokatit t& Popullit duhet té rrisé né vecanti kapacitetet dhe burimet e
institucionit pér tu marré me mandatin e tij té zgjeruar. Si organi kryesor i vendit pér trajtim té
barabarté dhe mekanizém kombétar pér parandalim, ai ka nevojé pér mé shumé personel,
objekte té duhura dhe buxhet té duhur pér pérmbushjen e rolit té tij té ri. Masat fillestare té
ndérmarra nga geveria jané né kundérshtim me frymén e ligjit té ri. Qeveria duhet té ndajé
objekte té duhura dhe té sigurojé pavarésiné e ploté buxhetore té avokatit té popullit.

Zyrat rajonale té avokatéve té popullit sigurojné qé qytetarét té kené gasje né informacione
mbi mandatin dhe detyrat e tij.

Qeveria po ashtu ka vazhduar zbatimin e strategjisé dhe planit té veprimit pér integrimin e
komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptas. Financim i métejshém éshté alokuar dhe shpenzuar
né nivel lokal, pér té pérfituar ndérmarrje té ndryshme gé kané synuar minoritetet Rom,
Ashkali dhe Egjiptas.

Zbatimi strikt i nenit 147 té kodit penal nuk do t¢ mbulojé té gjitha incidentet me motive
etnike, megé ky nen nuk mbulon synimet e krimit. Pérdorimi ekskluziv i kétij neni do té
nénkuptojé gé regjistrimi i incidenteve mund t€ mos marré parasysh motivimin e tyre té
mundshém etnik. Ky boshllék do t¢ mund té adresohej pérmes zbatimit té nenit 74.2.12 té
kodit penal, i cili merr parasysh nése krimi éshté i motivuar etnikisht.

Né vitin 2014, Policia e Kosovés ka regjistruar 19 raste me motive t€ mundshme etnike. Né
tremujorin e fundit té vitit 2014 jané raportuar 26 raste me motive té mundshme etnike.
Mekanizmi i pércjelljes éshté operativ gé nga viti 2014. Megjithaté, numri i rasteve té
krimeve me motive té mundshme etnike mbetet i pagarté, pasi gé statistikat nuk mblidhen né
njé ményré té harmonizuar nga policia e Kosovés.

Tani kané hyre né funksion rregulloret gé e béjné té mundur shmangien e mbivendosjeve
ndérmjet mandateve té késhillave komunalé pér siguriné e komunitetit dhe kuvendeve
komunale. Manuali pér késhillat éshté publikuar né janar té vitit 2015.

Rekomandimi Nr. 8:

- Né ményré gé té pérmbushé plotésisht kérkesat né fushén e té drejtave themelore té
lidhura me liriné e lévizjes, Kosova duhet té ofrojé objekte té duhura dhe té sigurojé
pavarésiné e ploté buxhetore té avokatit té popullit.
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7. PERFUNDIMI

Komisioni ka vlerésuar zbatimin e udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave nga Kosova né
bazé té kétyre informacioneve dhe dokumenteve pérkatése legjislative dhe té politikave té
ofruara nga Kosova. Ky vlerésim éshté plotésuar me misione vlerésuese né terren té realizuara
nga Komisioni Evropian dhe té asistuara nga ekspertét nga Shtetet Anétare té BE-sé.

Qé nga fillimi i dialogut pér liberalizimin e vizave me Kosovén né janar té vitit 2012 dhe
dorézimit tek autoritetet Kosovare té udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave né gershor té
vitit 2012, Komisioni ka raportuar rregullisht tek Késhilli dhe Shtetet Anétare, si dhe tek
Parlamenti Evropian mbi progresin e arritur nga Kosova né plotésimin e kérkesave té
udhérréfyesit.

Dialogu pér liberalizimin e vizave, si pjesé e politikés sé pérgjithshme té BE-sé ndaj Ballkanit
Peréndimor, éshté zhvilluar brenda kornizés sé Dialogut té Procesit té Stabilizim-Asociimit.
Komisioni ka organizuar katér Takime me Zyrtaré té Larté gé nga viti 2012 dhe ka thirrur disa
takime teknike né nivel té ekspertéve. Progresi mbi ¢éshtjet e mbuluara nga dialogu pér
liberalizimin e vizave éshté diskutuar dhe raportuar rregullisht né kuadér té kornizés sé
Dialogut té Procesit té Stabilizim-Asociimit.

Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX KOSOVE), ngé
pérputhje me mandatin e tij, ka luajtur njé rol té réndésishém né monitorimin, mentorimin dhe
késhillimin e institucioneve té& Kosovés né miratimin dhe zbatimin e reformave dhe
pérmbushjen e kérkesave té pércaktuara né udhérréfyesin pér viza. Autoritetet Kosovare po
ashtu kané treguar njé bashképunim efikas me EULEX-in, duke pérfshiré ushtrimin e
mandatit té tij ekzekutiv.

Dialogu pér viza me Kosovén ka déshmuar té jeté njé mjet i réndésishém dhe vecanérisht
efikas né avancimin e reformave me shtrirje té gjeré dhe reformave té véshtira né fushén
e drejtésisé dhe punéve té brendshme dhe pértej, duke ndikuar né fushat si reformat né
fushén e sundimit té ligjit dhe né té drejtén penale. Kéto ¢éshtje po ashtu monitorohen edhe
pérmes kornizave tjera, si nén-komiteti pér Drejtési, Liri dhe Siguri i Dialogut té Procesit té
Stabilizim-Asociimit.

Progresi i arritur nga Kosova né té gjitha fushat e mbuluara nga udhérréfyesi pér liberalizimin
e vizave éshté i géndrueshém dhe efikas. Ai demonstron angazhimin afatgjaté té
institucioneve té Kosovés né pérmbushjen e kérkesave gé dalin nga udhérréfyesi pér viza si
njé céshtje me prioritet té jashtézakonshém.

Komisioni tashmé ka prezantuar dy raporte gjithépérfshirése mbi progresin e Kosovés né
pérmbushjen e kérkesave gé dalin nga udhérréfyesi pér viza. Raporti i paré, i miratuar né
shkurt té vitit 2013, éshté fokusuar né pajtueshmériné legjislative t¢ Kosovés me kérkesat e
udhérréfyesit. Raporti i dyté, i publikuar né korrik té vitit 2014, éshté fokusuar né zbatim.
Raporti i fundit ka formuluar 52 rekomandime pérgjaté katér bllogeve té udhérréfyesit té
vizave, si dhe ri-pranimin dhe ri-integrimin. Ai ka theksuar se Kosova ka béré progres té miré
né zbatimin e kérkesave té udhérréfyesit té vizave, por kérkohen akoma pérpjekje té
métejshme né harmoni me kéto rekomandime.

Raporti aktual ka pércaktuar 8 rekomandime qé korrespondojné me 8 kérkesat gqé nuk jané
pérmbushur, té cilat dalin nga udhérréfyesi pér liberalizimin e vizave.

Progresi né zbatimin e reformave né fushat né vijim mbetet njé prioritet kyc:

- Transferimi i njé numri té mjaftueshém té gjykatésve, me personel t¢ duhur mbéshtetés,
né departamentet pér krime té rénda né gjykata né Kosové;
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- Krijimi i njé regjistri té hetimeve, aktgjykimet finale dhe konfiskimeve né rastet e rénda té
krimit té organizuar dhe korrupsionit, vecanérisht pérmes dhénies sé mandatit dhe
burimeve pér rastet e rénda té krimit té organizuar dhe korrupsionit tek koordinatori
gendror pér udhéhegjen e ekipeve multi-disiplinore té hetimeve financiare dhe gjithashtu
pér té monitoruar pércjelljen gjyqgésore té rasteve té tilla;

- Sigurimi i pavarésisé operacionale té Organit Shqyrtues té Prokurimit Publik dhe zbatimi i
planeve strikte té integritetit pér mbrojtjen e pavarésisé sé kétij organi dhe Komisionit
Rregullativ té Prokurimit Publik;

- Demonstrimi se Kosova ka zbatuar legjislacionin e saj té ndryshuar sekondar mbi
ndryshimin e emrit.

Komisioni do té vazhdojé té monitorojé progresin e Kosovés né pérmbushjen e kérkesave
tjera gé nuk jané pérmbushur dhe zbatimin e reformave té vazhdueshme né fushat né vijim:
ratifikimin e marréveshjes pér demarkacionin e kufirit/kufirit administrativ me Malin e Zi
para liberalizimit té vizave pér gytetarét e Kosovés; disbursimi i Fondit té Ri-integrimit me
fokus né ofrimin e asistencés me punésim, themelimin e bizneseve té vogla, trajnimin
profesional dhe trajnimin gjuhésor pér fémijét; monitorimin e arsyeve pér shkallén e ulét té
njohjeve pér azilkérkuesit nga ana e Kosovés; dhe ofrimin e objekteve té duhura dhe
sigurimin e pavarésisé sé ploté buxhetore té avokatit té popullit.

Komisioni do té vazhdojé té monitorojé né ményré aktive zbatimin e vazhdueshém nga
Kosova té kérkesave té pércaktuara né katér blloget gqé dalin nga udhérréfyesi pér viza, si dhe
ri-integrimin dhe ri-pranimin, né kuadér té Dialogut ekzistues té Procesit té Stabilizim-
Asociimit dhe nése éshté e nevojshme, népérmjet mekanizmave pércjellés ad hoc.
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Bazuar né kété vlerésim dhe duke pasur parasysh rezultatin e monitorimit dhe
raportimit té vazhdueshém té kryer gé nga fillimi i dialogut pér liberalizimin e vizave
me Kosovén né janar té vitit 2012, Komisioni e konsideron kété raport si pérfundimtar.

Mbesin rekomandimet e mésipérme; sapo té zbatohen dhe me kusht gé ekzistojné masa
efikase dhe mbesin né fuqgi pér parandalimin e krizés sé re té migrimit, Komisioni do té
vazhdojé me léshimin e propozimit gé ndryshon Rregulloren (KE) nr. 539/2001.

Kosova duhet té vazhdojé té organizojé fushatat e synuara informuese gé kané pér
géllim sgarimin e té drejtave dhe obligimeve pér udhétim pa viza né zonén Shengen si
dhe rregullat gé rregullojné gasjen né tregun e punés sé BE-sé. Komisioni do té
vazhdojé té monitorojé dhe té béjé maksimumin pér mbéshtetjen e Kosovés né
plotésimin e kérkesave gé dalin nga liberalizimi i vizave.
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