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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e
Auditimit kryen auditime té rregullsisé dhe té performancés
dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi
gé ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Ministrisé sé
Integrimit Evropian, né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Emine Fazliu, e cila e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Fjolla Bakalli -
Sadiku (udhéhegés i ekipit), si dhe Pleurat Isufi dhe Albana
Kadriu-Zogjani (anétar té ekipit) nén menaxhimin e
Udhéhegésit té Departamentit té Auditimit, Bujar Bajraktari.

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: Musine Kokalari, Nr. 87, Prishtiné 10000, Kosové
Tel: +383(0) 38 60 60 04/1011
http:/ /zka-rks.or;
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Ministrisé sé Integrimit Evropian pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori
i Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Auditimit, té¢ datés
24/11/2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit
paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vjetore dhe kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar né varési té cilésisé sé kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Ministrisé sé Integrimit Evropian.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e Ministrisé pér
bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Mé gjerésisht shih pjesén 2.1 té kétij raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Procesi i pérgatitjes sé PFV-ve éshté
menaxhuar né pajtim me legjislacionin
né fuqi.

Edhe pse kontrollet e brendshme kané
operuar né ményré efektive, fusha e
prokurimit dhe menaxhimi i personelit
jané fusha gé kérkojné pérmirésim

Procesi i vetvlerésimit dhe pérgjigja
ndaj rekomandimeve té vitit paraprak
jané né proces té miré té zhvillimit por

mbetet t& punohet né drejtim t&é
adresimit té té gjitha rekomandimeve
né dobi té pérmirésimit té organizatés.

Aranzhimet e geverisjes gé kané té

rrezikut dhe raportimin menaxherial
jané né pérgjithési funksionale.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2017

Nuk kemi rekomandime né kété fushé..

Ministrja duhet té kryej njé rishikim té
procesit té prokurimit dhe ti forcoj
kontrollet né kété fushé si dhe té merr
masa pér evitimin e dobésive né fushén e
personelit. (shih ¢éshtjet 1 dhe 2 ).

Ministrja duhet té siguroj zbatim té ploté
té planit té veprimit me fokus né ¢éshtjet
e pérséritura nga vitet paraprake. (shih
¢éshtjen 3).

Nuk kemi rekomadime né kété fusheé.

Ministrja éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do ti

adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si
dhe dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

o DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Ministrisé sé
Integrimit Evropian (MIE). Ne kemi analizuar veprimtariné e MIE-sé pér té vlerésuar se deri né
¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té
hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste substanciale si dhe testimin e aranzhimeve té geverisjes deri né masén qé ne i
konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t&é
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar

Ne kemi audituar PFV-té e Ministrisé sé¢ Integrimit Evropian pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor
2017, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e
ekzekutimit t& buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme), Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qeverisje pér PFV

Sekretari i Pérgjithshém i MIE-sé éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
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mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar t& Ministrisé
sé Integrimit Evropian.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbuloj ¢do keq-deklarim material gé mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t& marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Nga MIE kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera
pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

¢ Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve; dhe

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).
Né kontekst té PFV-ve kemi identifikuar se:

e Te neni 14 - Raporti i ekzekutimit té buxhetit, kishte njé mbivlerésim té buxhetit final pér
mallra dhe shérbime pér shumén 13,792€, né krahasim me informatat né SIMFK, duke
mbivlerésuar edhe buxhetin e pérgjithshém pér keté shumé. Kjo kishte ndodhur pér shkak
té mungesés sé informatave pér reduktimin e buxhetit me vendim té geverisé né fundvit.

Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, me rastin e dorézimit t& PFV-
ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e sakté pasiqé gabimi i identifikuar nuk éshté
i natyrés materiale.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém nuk kemi ¢éshtje materiale pér té ngritur.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Né lidhje me mbivlerésimin e cekur mé larté jepet rekomandimi:

Rekomandimil Ministrja duhet té sigurojé se zyrtarét e financave i pércjellin né vazhdimési
veprimet e geverisé né lidhje me ndryshimet buxhetore, dhe ato ndryshime té
reflektohen edhe né PFV né ményré qé té paraqgiten informatat e sakta.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli
Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né
ményré té vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimet
njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi shpenzimet né pérgjithési jané té pérshtatshme
dhe jané duke u zbatuar né ményré efektive. Fusha e prokurimit kishte disa dobési qé mbeten té
adresohen né té ardhmen. Mé tutje, né MIE vazhdojné té mbahen pozita me ushtrues detyre pér
periudha té gjata kohore duke i tejkaluar limitet e lejuara. Kjo dukuri duhet té evitohet dhe mbetet
si fushé qé kérkon pérmirésim.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e
arkétuara sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
Crshirimt fillestar Finall | Realizimi Realizimi Realizimi
Burimet e Fondeve: 1,679,904 | 1,435,649 1,337,782 1,511,752 1,617,905

Granti i Qeverisé -Buxheti 1,679,904 | 1,435,649 | 1,337,782 1,511,752 1,617,905

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 244,255€. Ky zvogélim i buxhetit
ishte rezultat i kursimeve té aplikuara me procesin e rishikimit buxhetor dhe me vendime t&é
Qeverisé.

Né vitin 2017, MIE kishte shpenzuar 93% té buxhetit final ose 1,337,782€. Shpenzimi ishte né t&é
njéjtin nivel krahasuar me vitin 2016. Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
crshirimi fillestar Final Realizimi Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 1,679,904 1,435,649 1,337,782 1,511,753 | 1,617,905

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 643,242 613,242 584,749 582,852 669,779

Mallrat dhe Shérbimet 770,962 762,708 693,414 763,434 859,056

Shérbimet komunale 10,500 5,500 5,442 5,740 7,028

Subvencionet dhe 250,000 50,000 49,987 159,727 82,042

Transferet

Investimet Kapitale 5,200 4,200 4,190 - -

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Buxheti final pér paga dhe méditje né krahasim me até fillestar ishte zvogluar pér 30,000€.
Ky zvoggélim ishte rezultat i rishikimit té buxhetit. Niveli i realizimit té buxhetit final ishte
95%;

Buxheti final pér mallra dhe shérbime krahasuar me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér
8,254€, si rezultat i rishikimit t& buxhetit dhe vendimeve té Qeverisé. Niveli i realizimit té
buxhetit final ishte 90%;

Buxheti final pér shérbime komunale ishte zvogéluar pér 5,000€, né krahasim me buxhetin
fillestar si rezultat i rishikimit té buxhetit. Niveli i realizimit té buxhetit final ishte 98%;

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte zvogluar pér 200,000€ né raport me
buxhetin fillestar me proces té rishikimit buxhetor ku mjetet né vleré prej 20,000€ ishin
transferuar né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve ndérsa pjesa tjetér ishte deklaruar si
kursime buxhetore. Realizimi i buxhetit final pér kété kategori ishte 100%; dhe

Buxheti final pér investime kapitale, krahasuar me buxhetin fillesar ishte zvogluar pér 1,000€
me rishikim té buxhetit. Buxheti final ishte realizuar 99%.
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3.2 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga
MAP dhe MF. Megjithaté jané njé séré kontrollesh té cilat operojné né kuadér t& MIE-s¢, e té cilat
ndérlidhen me autorizimin e listés sé pagave, verifikimin e ndryshimeve, rishikimin e buxhetit pér
kété kategori, barazimet me thesarin etj. Sipas shénimeve té SIMFK-sé, buxheti final pér
kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 613,242€, ndérsa realizimi i shpenzimeve ishte 584,749€.
Numri i planifikuar i stafit ishte 86 ndérsa numri aktual i t&€ punésuarve né fund té vitit 2017 ishte
84. Testimet tona nuk kané véné né pah ndonjé mangési né keté fushé.

Rekomandimi
Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
3.3 Menaxhimi i personelit

Né vijim jané paraqitur disa nga céshtjet e identifikuara qé kané té béné me dobésité né
menaxhimin dhe organizimin e personelit.

Céshtja 2 - Mbajtja e pozitave té punés me Ushtrues Detyre

E gjetura Rregullorja nr. 06/2012 pér emérimet né shérbimin civil pércakton se asnjé
pozité e larté drejtuese nuk mund té mbahet me ushtrues detyre me tepér se tre
muaj. Ne kemi vérejtur se né MIE tri pozita udhéheqése mbahen me Ushtrues
Detyre, duke tejkaluar limitin e lejuar pér mbajtjen e pozités né formé té tille.
Njé nga kéto pozita mbahet me UD qé nga viti 2015, derisa dy té tjerat nga maji
i vitit 2017, pér shkak se zyrtarét qé i kané mbajtur kéto dy pozita, ishin né
pushim pa pagesé, me géllim té avancimit profesional.

Rreziku Mbajtja e pozitave té punés me ushtrues detyre né periudha té gjata, éshté né
kundérshtim me ligjet e aplikueshme dhe mund té ndikoj né cilésiné e
performancés operacionale té entitetit.

Rekomandimi 2 Ministrja duhet té siguroj qé té gjitha pozitat udhéheqése té ushtrohen me
kontrata té rregullta té punés. Késaj duhet ti paraprijé konkursi publik i
zhvilluar né pajtim me rregullat né fuqi.
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3.4 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime (pérfshiré shérbimet komunale) né vitin 2017 ishte 768,208€.

Prej tyre ishin shpenzuar 698,856€. Ato kané té béjné me furnizime pér zyré, furnizim me mobilje,

furnizime me karburant pér vetura, shpenzime té udhétimit zyrtar, dreka zyrtare, pagesa té girasé,

etj. Testimet tona kané evidentuar ¢éshtjen né vijim:

Céshtja 3 - Nénshkrimi i kontratés jo né pajtim me kérkesat e dosjes sé tenderit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Kontrata e nénshkruar pér “Furnizim me inventar pér nevojat e MIE-s&”, né
vleré prej 7,025€, sipas kérkesés sé dosjes se tenderit parashihte furnizimin me
14 artikuj. Té gjitha procedurat si dhe vlerésimi i ofertave financiare éshté béré
pérkitazi me kéto kérkesa. Mirépo kontrata e nénshkruar me operatorin
ekonomik fitues, kishte specifikuar se Ministria do té furnizohet vetém me
gjashté artikujt nga lista e artikujve té ofertuar. Kjo éshté né kundérshtim me
kérkesat té cilat jané paraqgitur nga entiteti né dosjen e tenderit si dhe me
kérkesat e Udhézuesit Operativ pér Prokurimin Publik A01 (Neni 47.40). Pér
mé tepér, po té ishte béré kérkesa vetém pér artikujt té cilét jané kontraktuar,
oferta e OE fitues rezulton té jeté pér 320€ mé e larté sesa oferta e dyté.

Mos-pérfillja e kérkesave té dosjes sé tenderit éshté né kundérshtim me
rregullat e prokurimit publik dhe mund té rezultoj me pérzgjedhje jo té drejté,
shkelje té parimit té trajtimit té barabarté té tenderuesve dhe vleré té dobét pér
para né praktikat e prokurimit.

Ministrja, duhet té sigurojé se me rastin e shpalljes sé njoftimeve pér furnizim,
té béhen analiza mé té detajuara té kérkesave té paragitura nga njésité kérkuese
dhe té aprovohen vetém kérkesat e arsyetuara. Gjithashtu kontratat duhet té
nénshkruhen sipas kérkesave té parapara né dosjen e tenderit.

3.5 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 50,000€. Prej tyre né vitin 2017 ishin shpenzuar

organizatave jo-qeveritare, té cilét kané pér qéllim promovimin e procesit té€ integrimit evropian té

Republikés sé Kosovés. Testimet tona nuk kané evidentuar ndonjé manggsi né keté fushé.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.6 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 4,200€. Prej tyre né vitin 2017 ishin shpenzuar 4,190€.
Kéto shpenzime kishin té bé&jné me blerjen e njé kamere digjitale qé ishte i vetmi shpenzim kapital
i planifikuar. Ne e kemi testuar procesin e késaj blerje dhe nuk kemi identifikuar ndonjé mangési
té procesit.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.7 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

MIE kishte prezantuar né PFV pasuri kapitale (mbi 1,000€) né vlerén neto prej 8,633€ dhe pasuri jo
kapitale (nén 1,000€) né vlerén prej 62,465€. Ne kemi testuar blerjet e vitit dhe rregullsiné né
evidentimin dhe inventarizimin e pasurisé né dispozicion. Nuk kemi evidentuar ndonjé mangési.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.8 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte 30,212€. Kéto
obligime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2018. Kéto obligime kané té b&jné me kategoriné e
mallrave dhe shérbimeve si dhe shérbime komunale. Ne kemi testuar ményrén e raportimit té
obligimeve té papaguara, duke filluar nga protokolli, raportimi e deri te pagesa e obligimeve.
Testimi yné nuk ka evidentuar ndonjé manggsi.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e MIE-sé, té vitit 2016 kishte rezultuar né gjashté rekomandime.
MIE kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e
dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, katér rekomandime ishin zbatuar, njé ishte né proces
dhe njé nuk ishte adresuar ende. Po ashtu, nga viti 2015 ishin bartur edhe tri rekomandime (té pa
zbatuara). Dy nga kéto rekomandime né vitin 2017 jané zbatuar né térési ndérsa njé rekomandim
nuk ishte zbatuar.

Céshtja 4 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak dhe viti i méhershém

E gjetura Edhe pérkundér progresit té arritur né zbatim té rekomandimeve, mbetet t&é
punohet mé shumé pér adresimin e tyre né térési, né ményré qé té evitohen
¢éshtje té pérséritura ndér vite.

Rreziku Vonesat né zbatimin e rekomandimeve mund té rezultojé me dobési té
vazhdueshme, mungesé té efikasitetit dhe me humbje potenciale financiare.

Rekomandimi 4 Ministrja duhet té siguroj zbatim té ploté té planit té veprimit, duke pércaktuar
sakté afatet kohore pér zbatimin e ploté té rekomandimeve. Progresi né
zbatimin e kétyre rekomandimeve duhet té raportohet te Ministrja dhe
Sekretari i Pérgjithshém né baza té rregullta kohore.

5 Qeverisja e miré
Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té qeverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né cfaré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK-sé nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-té, té cilat i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.
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Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

MIE né pérgjithési ka kontrolle t& mira né raport me obligimet ligjore té saj. Menaxhimi financiar
dhe kontrolli ka déshmuar proces té miré té rishikimit dhe siguri né zbatimin e legjislacionit dhe
proceseve tjera té kontrollit.

Qeverisja né MIE né fushén e raportimit menaxherial dhe llogaridhénies, si dhe menaxhimin e
rrezikut pasqyron njé situaté pozitive. MIE kishte zbatuar pjesén mé té madhe té rekomandimeve
si dhe kishte pérgatitur regjistrin e rrezigeve i cili ishte azhurnuar né pérputhje me kérkesat e
MFK-sé. Poashtu pyetésori i vetévlerésimit ishte plotésuar dhe dorézuar me kohé né Ministriné e
Financave si dhe reflektonte situatén reale té organizatés buxhetore. Auditimi i Brendshém kishte
ofruar njé pasqyré té qarté mbi nivelin e sigurisé sé kontrolleve té brendshme dhe kishte dhéné
rekomandime pér pérmirésimin e tyre. Mbetet ti kushtohet mé shumé réndési planifikimit dhe
realizimit efikas té planit t€¢ auditimeve té AB qé pérfitimi té jeté maksimal.

5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Né MIE éshté e themeluar Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) e cila pérbéhet nga njé
Auditor. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés qé
reflekton rreziget financiare dhe té tjera té entitetit té audituar dhe qé ofron siguri té mjaftueshme
mbi efektivitetin e kontrollit t¢ brendshém. Ndikimi i produkteve t&é Auditimit té Brendshém
duhet té gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga
mbéshtetja e ofruar nga njé Komitet efektiv i Auditimit.

NjAB, kishte hartuar planin vjetor t& punés i cili ishte i bazuar né planin strategjik dhe né bazé té
vlerésimit té rrezikut. Poashtu ishin kryer raportime té rregullta nga NjAB né Njésiné Qendrore
Harmonizuese té Auditimit té¢ Brendshém. Raportet e auditimit pérmbanin konkluzionet né lidhje
me funksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém dhe rekomandimet pér korigjimin e gjendjes
aty ku kishte té gjetura. Megjithaté plani vjetor nuk ishte realizuar plotésisht.

MIE ka formuar Komitetin e Auditimit né fund té muajit shtator té vitit 2017. Ky komitet kishte
arritur ti mbante dy takime deri né fund té vitit, né té cilat ishin shqyrtuar rekomandimet e
auditimit dhe niveli i adresimit té tyre.
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Céshtja 5 - Mos-pérmbushje e ploté e planit vjetor té auditimit

E gjetura NJAB pér vitin 2017 kishte planifikuar qé té kryejé katér auditime dhe njé
auditim me kerkesé nga menaxhmenti. Nga ky plan kishte arritur qé ti
pérfundoj tri, auditime té rregullta duke mos pérmbushur planin. Derisa nuk
ka pasur ndonjé kérkesé nga menaxhmenti pér ndonjé auditim.

Rreziku Mos pérmbushja e planit té¢ NjAB-sé, mund té ndikojé né mos identifikimin
dhe mos adresimin e dobésive té mundshme né kontrolle dhe té humbet
mundésia pér pérmirésime.

Rekomandimi 5 Ministrja duhet té sigurojé se plani i punés i NjAB-sé éshté pérmbushur né
térési dhe ndihmon aktivitetet operative né vazhdimési. Komiteti i Auditimit
duhet t'i rishikoj né ményré mé kritike planet e NjAB-sé, né ményré qé
menaxhimi kohor té jeté sa mé efikas.

5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér té mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces gé ka té bé& me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit
pér té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

MIE né pérgjithési kishte vendosur njé sistem funksional té kontrollit té brendshém qé pérfshin
raportimin e rregullt tek menaxhmenti, pér t¢ mundésuar njé informim me kohé dhe mundési pér
pérgjigje ndaj sfidave dhe problemeve té raportuara né drejtim té arritjes sé objektivave. Linjat e
llogaridhénies dhe té komunikimit ishin té qarta dhe funksionale pérmes raporteve dhe takimeve
té rregullta.

Procesi i menaxhimit té rrezikut né pérgjithési ishte né drejtim té miré té zhvillimit né pérputhje
me kérkesat e MFK. MIE posedonte regjistrin e rrezigeve qé ishte azhurnuar né fund té vitit 2017.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keq-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé¢ efekteve ose efekteve t& mundshme qé céshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur t& marré déshmi auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
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cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet t&¢ modifikojé edhe titullin pér t&é
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitet e méhershme

Komponenta e

Rekomandimet e bartura nga viti 2015

Té zbatuara gjaté vitit 2017

Neé proces té

Té pa zbatuara

Auditimit zbatimit gjaté
2017
Pagat dhe Ministri duhet té sigurojé se pér pozitén e udhéhequr me Nuk éshté zbatuar.
méditjet ushtrues detyre béhet njé zgjidhje e géndrueshme dhe né Vazhdon té keté
pajtim me kérkesat ligjore. pozita me UD duke
e tejkaluar afatin
ligjor.
Subvencionet Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré té gjitha Eshté zbatuar. Nuk kemi

dhe transferet

masat e nevojshme pér té shtuar kontrollet, né té gjitha
fazat e procesit té subvencionimit té projekteve.

hasur raste té tilla kété vit.

Trajtimi i

obligimeve

Ministri duhet té sigurojé se detyrimet ndaj furnitoréve
paguhen me kohé. Nése pér ndonjé arsye borxhet
mbesin té papaguara, ato duhet té raportohen né
MF/Thesar.

Eshté zbatuar. Té gjitha
faturat e mbetura té pa-

paguara ishin raportuar né
MF /Thesar.

Komponenta e

Rekomandimet e dhéna né vitin 2016

Té zbatuara

Neé proces té

Té pa zbatuara

auditimit zbatimit
Zbatimi i Ministri duhet té sigurojé qé né vazhdimési mbané Né proces té
rekomandimeve | llogaridhénés personat pérgjegjés té pércaktuar né zbatimit. edhe

nga viti paraprak

planin e veprimit me géllim té zbatimit té ploté té
rekomandimeve té AP-sg, sipas afateve kohore t&é
pércaktuara.

njé rekomandim
nga viti 2015
kishte mbetur pa
zbatuar
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2.4 Sistemi i Ministri duhet t& sigurojé qé éshté formuar né afat sa mé | Eshté zbatuar. Komiteti i

auditimit t& té shkurté Komiteti i Auditimit né bazé té kérkesés auditimit ishte formuar né

brendshém ligjore. Duke eméruar njé komitet kompetent do ti shtator té vitit 2017.
ngritej vlera e auditimit té brendshém dhe do té
sigurohej njé funksion i miréfillté i zinxhirit t&
kontrolleve té brendshme.

3.1.1 Pagat dhe Ministri duhet té sigurojé kontrolle shtesé né Nuk éshté zbatuar.

méditjet menaxhimin e procedurave té rekrutimit . Procedurat e Vazhdon té keté
rekrutimit duhet té fillojné me kohé&, dhe kohézgjatja e pozita me UD duke
funksionit si U.D té mos jeté mé e gjaté se periudha e e tejkaluar afatin
pércaktuar me kérkesat ligjore. ligjor.

3.1.3 Ministri duhet té marré veprimet e nevojshme pér ta Eshté zbatuar. Nuk kemi

Subvencionet rishikuar rregulloren pér menaxhimin e subvencioneve, | hasur raste té tilla kété vit.

dhe transferet

pér té siguruar se pérfshiné pikat kyge té cilat do ta
lehtésonin procesin e monitorimit té tyre. Me pas me
marréveshjet individuale duhet té specifikohen detajet
pér secilin subvencion té dhéné.

Ministri i MIE duhet té sigurojé se para nénshkrimit té
marréveshjeve té tilla, jané respektuar té gjitha
procedurat e parapara me kornizén ligjore. Né kété
ményré do té sigurohej njé bazé e miré qé MIE té
zhvillojé aktivitetin e vet duke e ngritur edhe vlerén pér
para.

Nuk ishte identifikuar
ndonjé rast i ngjajshém kété
vit. MIE nuk kishte
realizuar asnjé aktivitet té
pérbashkét me organizatat
ndérkombétare.

3.3 Obligimet e
papaguara

Ministri duhet té sigurojé se obligimet ndaj furnitoréve
paguhen brenda afatit ligjor né ményré qé té shmanget
ekzekutimi i pagesave drejtpérdrejté nga Thesari. Nése
pér ndonjé arsye obligimet mbesin té papaguara, aato
duhet té raportohen né Thesar.

Eshté zbatuar. Té gjitha
faturat e mbetura té pa-

paguara ishin raportuar né
MF /Thesar.
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Shtojca III: Letérkonfirmimi

Losoves; Viada Kosov s, Gos ernment of Kosova

(A 4 st SO ESTEEPLRLIL A AOSON SREPLBLIC OF KO ;'.'.}
st lntesemit Furapian / Minstastuo Fueozab e Integracije

Ministes of Furopean Integratiog
SERTORITARKIVES - SERTOR ARHIVE - ARCHIVE SECTOR

s NG-|-a018

N tageve Lrata C)
R raes - H-:::.'“‘f,lO, 06. [ 0|

PRISITTINEZA

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Integrimit Evropian
Ministrarsvo za Evropsku Integraciju/Ministry of Europian Integration

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2017
dhe pér implementimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

20 Qershor 2018, Prishtiné

o kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare t& Ministrisé s¢ Integrimit Evropian (MIE), pér vitin 2017 (né

tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér

pérmbajtjen e Raportit; si dhe

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit
pér implementimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin

pérgjegjés pér implementimin e tyre.
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