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Namerno ostavljena prazna strana   



Uvodna reč Premijera  
 

U toku jedne decenije, Republika Kosovo se suočalo sa 
mnogim izazovima.  
  
Prošli smo dug put.  Izlazivši iz borbe za slobodu iz jednog 
tiranskog  reţima, i podizajući  se u jednu funkcionalnu 
demokratiju, sa odrţivim institucijama i ekonomijom 
slobodnog trţišta, gde sloboda govora, vereispovesti i 
ostalih osnovnih sloboda su zagarantovana, a to nije bio lak 
put. Ipak, uspeli smo.  

 
Dana 17. februara 2008, Skupština Republike Kosova je proglasila Republiku Kosovo 
nezavisnom i suverenom drţavom. Do dan danas, nezavisnost Kosova je priznato od ukupno 
105 zemalja, od kojih 23 su članice EU. Republika Kosovo je član najznačajnijih međunarodnih 
institucija, kao što su Svetska banka, Međunarodni monetarni fond, Evropska banka za obnovu 
i razvoj, itd. 
 
Proces Evropizacije je više nego samo usvajanje pravnih tekovina EU-a i ispunjavanje normi i 
standardi EU-a. Primer za to je Hrvatska, koja do 1. jula 2013, postala deo velike evropske 
porodice. Sa pribliţno istom istorijskom nasledstvom, političkom i ekonomskom, proces 
pristupanja Hrvatske doneo je značajne transformacije odnosa drţava-građanin, odrţivu 
reformu javne uprave i ciklus ekonomskog razvoja, direktnih stranih investicija i smanjenje 
siromaštva što je poboljšalo opšte blagostanje društva. 
 
Ove godine, Kosovo je otvorilo novo poglavlje u oblasti evropskih integracija. Republika 
Kosovo, 28. oktobra 2013, počela je pregovore za Sporazum o stabilizaciji i pridruţivanju. To je 
postalo moguće tek posle ispunjenja kratkoročnih kriterijuma utvrđenih u Studiji izvodljivosti. 
Početak pregovora je potvrdilo konkretizaciju i posvećenost Vlade Kosova ka punoj integraciji u 
EU. 
 
Pokretanje pregovora za Sporazum o stabilizaciji i pridruţivanju između naše zemlje i EU 
predstavlja istorijsku prekretnicu u okviru procesa integracije naše zemlje. Sporazum o 
stabilizaciji i pridruţivanju će biti prvi ugovorni sporazum koji obezbeđuje jasnu perspektivu 
ka punopravnom članstvu Kosova u EU. 
 
Vlada je neprestano izrazila svoju najvišu posvećenost za agendu EU-a, delima, isto toliko i 
rečima. Jezgro naše posvećenosti je podrţavanje naših građana prilikom reformi koje će 
preobraţavati našu zemlju u jedan ponosni član evropske porodice. 
 
Postojidug put pred nama. Vladavina prava je ključni prioritet. U poslednjih nekoliko godina je 
urađen odličan posao na usvajanju modernog zakonodavstva koja je omogućila uspostavljanje 
nezavisnih pravosudnih institucija i postavljanje visokih evropskih standarda u oblasti 
vladavine prava. Sada je vreme za sprovođenje usvojenog zakonodavstva i postizanje 
konkretnih rezultata koji će pokazati efikasno funkcionisanje celokupnog pravosudnog sistema. 
 



Efikasno pruţanje javnih usluga oslanjaju se na profesionalnu drţavnu upravu, zasnovana na 
principu zasluga i bez političkog uplitanja. U oblasti zaštite manjina i osnovnih prava, usvojili 
smo jedno moderno evropsko zakonodavstvo koje garantuje najviše evropske standarde. 
 
Strukturne ekonomske reforme će smanjiti neefikasnu ulogu drţave i stvoriće jednu povoljnu 
sredinu za poslovanje. Mi sada sprovodimo infrastrukturne projekte koji će biti od suštinskog 
značaja za naš ekonomski razvoj. 
 
U svom završnom govoru, ţeleo bih da se zahvalim svim kolegama koji su radili na pripremi 
Akcionog plana Sporazuma o Stabilizaciji i Pridruţivanju. Akcioni plan za SSP predstavlja 
odgovor Vlade za viziji zemlje za pristup Evropskoj uniji. 
 
Napredak postignut duţ linija gde smo ga opisivali u ovom dokumentu će dovesti građane 
bliţe EU i da će obezbediti da Kosovo je bolje mesto, čvrsto usidrena na svom putu ka članstvu 
u EU. 
 

Hashim Thaçi 
Premijer Republike Kosovo 
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Odnosi Republike Kosovo sa Evropskom unijom  
U 1999 godini, EU je predloţila osnivanje procesa stabilizacije i pridruţivanja za zemlje 
zapadnog Balkana, kao okvir procesa za pristup zapadnog Balkana. 
 
U novembru 2000,  proces stabilizacije i pridruţivanja je zvanično pokrenut na Zagrebačkom 
samitu. U Zagrebu, EU je istakla da evropska perspektiva zemalja zapadnog Balkana će se 
odredi na osnovu njihovog napretka ka stabilnoj demokratiji, vladavini prava, trţišne 
ekonomije i regionalne saradnje. Evropski savet u Solunu odrţan juna 2003 godine, potvrdio je 
da budućnost zemalja Zapadnog Balkana je u EU. 
 
Od Soluna, i Kosovo je uključeno u okvir procesa stabilizacije i pridruţivanja. U aprilu 2005 
godine, Evropska komisija je usvojila saopštenje "Evropska budućnost za Kosovo". U 2006, 
Savet je odobrio prvo Evropsko partnerstvo. Drugo Evropsko partnerstvo za Kosovo je 
usvojeno u 2008. Kao odgovor prema prioritetima Evropskog partnerstva,Vlada je usvojila 
Akcioni plan za Evropsko partnerstvo u 2008, a razmatrana je svake godine, nakon objavljivanja 
Izveštaja o napretku. 
 
Dana 17. februara 2008, Skupština Kosova proglasila je Kosovo nezavisnom i suverenom 
drţavom. Od 17. februara 2008 , stotinu i pet (105) zemalja su priznale Republiku Kosovo. 
 
U oktobru 2009, Evropska komisija je objavila saopštenje "Kosovo - ostvarivanje njene evropske 
perspektive" u kojoj Evropska komisija je predloţila produbljivanje i jačanje evropske 
perspektive Kosova. 
 
Ključne inicijative prema predlogu su bili: (1) Poboljšanje političkog i tehničkog dijaloga u 
procesu dijaloga o stabilizaciji i pridruţivanju; (2) dijalog o vizama sa perspektivom moguće 
liberalizacije viza;  (3) Proširenje Autonomnih trgovinskih mera i mogući trgovinski sporazum 
sa Evropskom unijom, (4) okvirni sporazum sa Kosovom o opštim načelima za učešće u 
programima Zajednice; (5) Aktiviranje IPA komponente za prekograničnu saradnju (II 
komponenta). 
 
U oktobru 2012, Evropska komisija je objavila Studiju izvodljivosti za Sporazum o stabilizaciji i 
pridruţivanju između Evropske unije i Kosova. Studija izvodljivosti je potvrdilo da je Kosovo 
"... u osnovi je spremno da počne pregovore za Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju ." 
 
Međutim, kako bi počeli pregovori o SSP, Kosovo treba da nastavi sa sprovođenjem svih 
postignutih sporazuma između Beograda i Prištine do sada i da se konstruktivno angaţuje u 
okviru dijaloga za normalizaciju odnosa između Kosove i Srbije. 
 
U ovom smislu, Evropska komisija će predloţiti direktive za pregovore o SSP, nakon 
ispunjavanja kratkoročnih prioriteta u oblasti vladavine prava, drţavne uprave, zaštite manjina 
i trgovine od strane Kosova. 
 
Dana 12. decembra 2012, Savet za opšte poslove EU je uzeo u obzir Studiju izvodljivosti za SSP 
između EU i Kosova i nameru Komisije da predloţi pregovaračke direktive za SSP, nakon 
ispunjavanja kratkoročnih prioriteta od strane Kosova, koji su identifikovani u Studiji 
izvodljivosti . 



 
U tom smislu, aprila 2013 godine, Evropska komisija objavila izveštaj za nadgledanje o 
sprovođenju kratkoročnih kriterijuma i potvrdila da je Kosovo ispunilo sve kratkoročne 
kriterijume za početak pregovora o SSP. 
 
Uzimajući u obzir aprilski izveštaj Evropske komisije, 28. juna 2013 godine,  Evropski samit je 
doneo odluku da se pokrenu pregovori o SSP između Kosova i EU. 
 
Pregovori o SSP su počeli sa 28. oktobra 2013 sa prvim sastankom na nivou glavnih 
pregovarača. Pregovori se očekuju da budu završeni u proleće 2014 godine. 
 
Osim kratkoročnih kriterijumima, Studija izvodljivosti  identifikuje i srednjoročne kriterijume 
koje Kosovo mora da ispuni u cilju preuzimanja na sebe obaveze koje proističu iz Sporazuma o 
stabilizaciji i pridruţivanju. 
 
Studija izvodljivosti je identifikovala 8 srednjoročnih prioriteta za Kosovo: 

1. Vladavina prava; 
2. Pravosuđe; 
3. Javna uprava; 
4. Izborna reforma i Skupština; 
5. Ljudska prava i osnovna prava; 
6. Zaštita manjina; 
7. Trgovina i unutrašnje trţište; 
8. Fitosanitarija i veterina. 

 
S obzirom da je od suštinske vaţnosti da ovi prioriteti adresiraju sa posebnim naglaskom i više 
usmerenom političkom i tehničkom paţnjom, ovaj plan akcije u okviru Aneksa 2 predviđa 
konkretne mere u cilju ispunjivanja 8 odgovarajućih prioriteta. 
 
U januaru 2012, Evropska komisija je odlučila da pokrene dijalog o liberalizaciji viza sa 
Kosovom. Dana 14. juna 2012, EK je uručila mapu puta za liberalizaciju viza. Dana 1. septembra 
2012, Kosovo je dostavilo EK svoj prvi izveštaj pripravnosti. Dana 12. februara 2013, EK je 
objavila prvu procenu sprovođenja Mape puta za liberalizaciju viza. U decembru 2013, 
Evropska komisija je sprovela sledeću misiju u cilju procene sprovođenja mape puta. Očekuje se 
da naredni izveštaj o proceni sprovođenja mape puta da bude objavljen u prvoj polovini 2014 
godine. 
 
Imajući u vidu prethodno iskustvo članstva u Evropskoj uniji, Evropska unija je uvela novi 
pristup pregovorima o pravosuđu i osnovnim pravima kao i o pravdi, slobode i bezbednosti, i 
dala je značajnu ulogu pitanjima vladavine prava, uključujući i borbu protiv organizovanog 
kriminala i korupcije, u centar politike proširenja EU-a. Novi pristup obezbeđuje obradu 
pomenutih pitanja u ranim fazama procesa proširenja. 
 
U tom svetlu, EK i Kosovo su pokrenuli Strukturirani dijalog o vladavini prava 30. maja 2012. 
Struktuirani dijalog će pruţati jedan forum visokog nivoa sa dvostrukim ciljem: (1) 
uspostavljanje prioriteta za reforme u oblasti vladavine prava, i (2) redovno nadgledanje i 
procena napretka Kosova ka ispunjavanju prioriteta. Rad pod-odbora DPSP-a za Pravosuđe i 



unutrašnje poslove, kao i redovni sastanci Zajedničkog odbora za koordinaciju o vladavinu 
prava sluţe kao prateći forumi za dvostruki cilj Strukturnog dijaloga. 
 
Dana 16. decembra 2012, Odbor guvernatora Evropske banke za obnovu i razvoj je odlučio da 
dozvoli Kosovu da postane član EBRD-a. U junu 2013, Kosovo je takođe pridruţilo Razvojnoj 

Banci Saveta Evrope. Dana 7. juna, Kosovo je potpisala okvirni sporazum sa Evropskom 
investicionom bankom. 
 
Ovi događaji nisu samo nedavni primeri kosovskog napretka ka integraciji u međunarodnu 
zajednicu, ali ovo će takođe dozvoliti Kosovu da koristi više finansiranja šta će doprineti 
unapređenju društveno - ekonomskog razvoja Kosova. 
 
U decembru 2009, Savet za opšte poslove je pozdravio Saopštenje izdato oktobra 2009 godine: 
"Kosovo - ispunjavanje evropske perspektive", i, između ostalog, pozvao je Komisiju da otvori 
učešće Kosova u programima Evropske unije. U decembru 2012, Savet za inostrane poslove je 
ovlastio Komisiju da otvori pregovore o okvirnom sporazumu u ime Unije (EU) sa Kosovom i 
da se vrati nazad u Savet u prvoj polovini 2013 . Savet još nije odlučio o ovom pitanju. 
 
Od 2010 godine, Komisija i Kosovo su završili četiri runde procesa dijaloga o stabilizaciji i 

pridruživanju. Sastanci pod-odbora DPSP se odrţavaju u sedam tematskih područja i njihovi 
nalazi su sumirani u godišnjem plenarnom sastanku DPSP-a. Od 2013 godine, počeo je i 
specijalan sastanak u oblasti javne uprave. DPSP se pokazao efikasan mehanizam za 
nadgledanje i savetovanje Kosova o merama koje treba preduzeti da sprovodi svoju evropsku 
agendu reforme. 
 
EU ostaje najveći donator na Kosovu, pruţajući više sredstava po glavi stanovnika na Kosovu 
nego u bilo kojoj drugoj zemlji na svetu. EU podrţava Kosovo kroz Instrument za 

Pretpristupnu Pomoć (IPA). Od 1999 do 2011, EU je obezbedila više od 2,3 milijarde evra 
finansijske pomoći i blizu 1 milijardu evra za podršku međunarodnog prisustva na Kosovu. 
 
Za naredni period, 2014-2020, očekuje se jedna pomoć u pribliţnoj vrednosti za Kosovo (od 70 
miliona godišnje), koja će biti raspodeljena po sektorima: i) vladavina prava, ii) energija, i iii) 
poljoprivreda. Pored toga, biće podrţane i horizontalnu mere za podizanje institucionalnih 
kapaciteta i za ekonomski i društveni razvoj. 
 
Kosovo ima dug i teţak put ka članstvu u EU. Međutim, reforme su pre svega u interesu 
Kosova i njenih građana. Evropske ambicije Kosova uţivaju snaţnu podršku šire javnosti na 
Kosovu. 
 
Studija izvodljivosti EK za 2012 godinu i zaključci Saveta decembra 2012 su postavili jasan put 
za pristupanje Kosova u EU. Na osnovu procesa proširenja zapadnog Balkana postoji veliki broj 
formalnih koraka koji će obeleţiti put evropske integracije Kosova u EU:   

1. Pregovori o  SSP su okončani i potpisan je SSP; 
2. Zadovoljavajuće sprovođenje SSP-a i apliciranje za status kandidata;   
3. Odgovor na upitniku  i mišljenje EK o apliciranju (avis);  
4. Savet odlučuje o davanje statusa kandidata i daje EK mandat za početak pregovora o 

pristupu;  



5. Razmatranje i pregovaranje pojedinih poglavlja preko među-vladinih konferencija  
6. Završetak pregovora i mišljenje EK o pripravnosti Kosova  za ulazak u EU;   
7. Potpisivanje  Sporazuma o pristupanju i statusa drţave članice;   
8. Član EU. 

 
Metodologija i Struktura e Akcionog Plana SSP -a   
Akcioni plan za Sporazum o stabilizaciji i pridruţivanju predstavlja ključnu strategiju vlade u 
svom putu ka članstvu u EU. 
 
Akcioni plan za SSP predstavlja 356 mera, sprovođenje kojih zadovoljavaju dva ključna cilja: (1) 
ispunjavanje srednjoročnih kriterija i (2) sprovođenje obaveza koje će biti preuzete od SSP-a. 
 
Osnove za izradu Akcionog plana za SSP-a su bile:  

- Studija izvodljivosti za Sporazum o stabilizaciji i pridruţivanju između Evropske unije i 
Kosova kao i  Prateće osoblje za izradu dokumenta;   

- Prioriteti Evropskog partnerstva 2008; 
- Izveštaj o napretku 2013; 
- Zaključci procesa dijaloga o stabilizaciji i pridruţivanju 2013; 
- Zaključci strukturiranog dijaloga o vladavini prava;  
- Mapa puta za liberalizaciju viza. 

 
Tokom pripreme Akcionog plana za SSP, pod koordinacijom Ministarstva za evropske 
integracije, su pruţani podaci iz svih drţavnih institucija. U uskoj saradnji sa Kancelarijom 
Premijera i Ministarstvom finansija, Akcioni plan za SSP je usklađen sa Zakonom o budţetu 
2014 , Godišnjim planom rada Vlade za 2014 i Zakonodavnom Strategijom Vlade za 2014 
godinu. 
 
Akcioni plan za SSP je podeljen na dva glavna dela: (1) opis i (2) tabele akcije. 
 
Opisna dio Akcionog plana za SSP ima tri dela: (1) politički kriterijumi (2) ekonomske 
kriterijume i (3 ) evropski standardi. 
 
Kao prilog ovom dokumentu je jedna detaljna tabela radnji koja jasno identifikuje ciljeve koji 
treba biti ispunjeni, mere koje se moraju preduzeti, odgovorne institucije, rok sprovođenja i 
finansijski troškovi. 
 
Akcioni plan SSP-a ima ukupno 356 mera, od kojih 129 mere su ispod poglavlja političkih 
kriterijuma, 12 ispod poglavlja ekonomskih kriterijuma i 215 ispod poglavlje o evropskim 
standardima. 
 
U skladu sa SMART načelima, su postavljeni merljivi pokazatelji  nivoa aktivnosti. Ukupni 
troškovi Akcionog plana za SSP u 2014 se procenjuje na oko 598,868,240.54€, od kojih 
523,520,252.54€ su planirani da budu pokriveni od strane nacionalnog budţeta, dok 
69,767,988.00€ od donatora. Finansijska praznina ove godine je 5,580,000€. 
 
Akcioni plan za SSP će sluţiti kao ključna strategija vlade u njenom putu ka članstvu u EU; kao 
takva on će posluţiti kao referentna tačka za drţavne institucije prilikom odlučivanja o 



godišnjih prioritetima, planova zapošljavanja, strateškim investicionim planovima, planovima 
za IT i izgradnju ljudskih kapaciteta, donatorske pomoći, kao i komunikaciji i informacionih 
aktivnosti. 
 
Nadgledanje i Razmatranje Akcionog plana za SSP 
Nakon usvajanja Akcionog plana o SSP od strane Vlade Republike Kosova, treba da se dostavi 
Evropskoj komisiji za komentare. Nakon primanja, komentari EK će biti sastavni deo 
dokumenta. 
 
Nadgledanje Akcionog plana SSP će biti vršeno preko elektronskog nadgledanja i sistema 
izveštavanja koji je zajednički razvijen od strane Vlade Kosova i Evropske komisije. Od 2010 
godine, Ministarstvo za evropske integracije je koristilo sistematsku bazu podataka M&R za 
pripremu zvaničnih izveštaja za Evropsku komisiju. Osim toga, od 2012 godine, Ministarstvo za 
evropske integracije je počelo izradu tromesečnih statističkih izveštaja koji su se redovno 
razmatrali na sednici Vlade. 
 
U skladu sa ustaljenom praksom, sve propratne radnje koje proističu iz ciklusa DSPA 2014 
godine, biće integrisana u okvir sistema nadgledanja i izveštavanja Akcionog plana za SSP. 
 
Strukture integracija za evropsku koordinaciju - Ministarski savet, Radni Odbor i 7 izvršna 
odbora -sluţiće se kao pomoćni institucionalni mehanizam koji će nadgledati sprovođenje 
Akcionog plana za SSP. 
 
Imajući u vidu značaj ovog dokumenta, akcioni plan za SSP će biti dostavljen Skupštini 
Republike Kosova za informaciju. 
 
 
 
 
 
  



2. POLITIČKI KRITERIJUMI  
2.1. DEMOKRATIJA I VLADAVINA PRAVA  
Zakonodavstvo /Izbori  
Skupština nastavila postepeno povećanje kapaciteta i nadzornu ulogu nad izvršnom organu. 
Skupština je povećala broj tematskih parlamentarnih debata i interpelacije ministara. Komisije su 
preduzele dalje aktivnosti za nadgledanje sprovođenja zakona i generisani su izveštaji, neki od njih 
na osnovu poseta na terenu. Štaviše, konkretni koraci su preduzeti u smislu povećanja saradnje sa 
civilnim društvom u vidu otvaranja jednog radnog mesta za sluţbenika za odnose sa civilnim 
društvom i koordinacijom donatora. 
 
Centralna izborna komisija je jula ove godine usvajala 12 odluka i Operativni plan za lokalne izbore 
na Kosovu koji su odrţani 3. novembra. Proces je smatran kao dobar, sa izlaskom od 47,92 % 
građana. Dana 11. novembra je bila certifikacija političkih subjekata. Dana 1. decembra odrţan je 
drugi krug lokalnih izbora. Izborni proces je cenjen od strane svih aktera, lokalnih i međunarodnih, 
kao veoma uspešan i u skladu sa međunarodnim standardima. 
 
Skupština je odigrala vaţnu i pozitivnu ulogu u procesu unapređenja regionalne saradnje i 
poboljšanje dobrosusedskih odnosa. Skupština je usvojila rezoluciju za dijalog o normalizaciji 
odnosa sa Srbijom, i da je ratifikovala ovaj sporazum u junu. U julu Skupština je usvojila Zakon o 
amnestiji. 
 
Uprkos označenom napretku u ovoj oblasti i dalje ostaju izazovi koji se mora rešavati sa posebnim 
naglaskom na izgradnju kapaciteta u procesu aproksimacije zakonodavstva sa pravnim tekovinama 
EU. Takođe, izazov ostaje obezbeđivanje finansijske i administrativne nezavisnosti Skupštine; 
obezbeđujući kontrolu budţeta, posebno u oblastima kao što su zdravstvo, poljoprivreda, socijalna 
pomoć, kultura i obrazovanje. Takođe, izazovan i visoki prioritet ostaje završavanje ustavne i 
izborne reforme. 
 
U cilju rešavanja identifikovanih izazova, ovaj akcioni plan predviđa da tokom 2014  završi izborna 
reforma uzimajući u obzir preporuke Evropske komisije, kao i najbolje prakse EU-a. Takođe, 
predviđeno je da se okonča i odobri predlog zakona za Skupštinu u cilju jačanja kapaciteta 
zakonodavne skupštine za zakonodavnom stručnosti i obezbedila usklađenost sa pravnim 
tekovinama EU, usklađivanja zakonodavnog plana između parlamenta i Vlade, kao i da se 
obezbeđuje odgovornost i rasprava troškova Skupštinskog budţeta. Osim toga, ovaj plan takođe 
predviđa jačanje administrativnog kapaciteta kroz izradu strateških planova za obuku i izgradnje 
kapaciteta Odjeljenja za pravna i proceduralna pitanja. 
 

Izvršna vlast  
Kosovska vlada je pojačala svoj kapacitet za rešavanje prioriteta za proces evropskih integracija kroz 
jačanja kapaciteta u pogledu razvoja i koordinacije politike i strateškog planiranja. Štaviše, Vlada je 
značajno poboljšala procese u skladu sa pravilima postupka i to se sprovodi od strane svih 
nadleţnih organa. Takođe, što se tiče koordinacije procesa stabilizacije i pridruţivanja, treba 
napomenuti da su uspostavljene strukture za pregovore o SSP. Vlada je preduzela mere da se 
poboljšaju procesi u usaglašavanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU-a. 
Izrađeni su standardi za pripremu zakona, kao i u završnoj fazi je proces procenjivanja kapaciteta 
pravnih sluţbenika i odgovornih sluţbenika za koordinaciju procesa evropskih integracija. Štaviše, 
nastavilo se jačanje administrativnih kapaciteta na lokalnom nivou kroz usvajanje nacrt propisa, 



koncept dokumenata i nacrti analiza o funkcionisanju opštinskih organa u novim opštinama i 
potpuno funkcionisanje Administrativne Kancelarije Severne Mitrovice. 
 
Nezavisno od naznačenog napretka u ovoj oblasti, izazov je i dalje poboljšanje kapaciteta Vlade za 
filtriranje nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU-a. Takođe, trebalo poboljšati nivo 
sprovođenja zakonodavstva, polaganja računa i transparentnosti Vlade. Na lokalnom nivou, izazov 
ostaje funkcionalnost tri (3) severnih opština (Zubin Potok, Zvečan i Leposavić), sprovođenja zakona 
za lokalnu samoupravu kao i povećavanje transparentnosti rada i odlučivanja na lokalnom nivou. 
 
U cilju rešavanja navedenih izazova, preko ovog plana se cilja poboljšanje kapaciteta Vlade da 
proveri i potvrdi usklađenost nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU-a, zajedničku 
koordinaciju i planiranje sa Skupštinom kao i da treba povećati nivo nadzora izvršne vlasti od strane 
Skupštine. Takođe, ovaj plan ima za cilj da više podrţi lokalne vlasti da se nastavi proces 
decentralizacije. Štaviše, na lokalnom nivou je planirano da se identifikuju zakoni koji treba da se 
usklađuju sa pravnim tekovinama EU-a u oblasti lokalne samouprave i da se kompletira 
zakonodavni okvir primajući uputstva sa centralnog nivoa. 
 

Javna Uprava  
Oblast javne uprave se napredno razvija kao rezultat prioriteta ciljeva institucija Republike Kosova. 
Obeleţen je napredak u pogledu kompletiranja pravnog okvira za sprovođenje zakona o drţavnoj 
sluţbi, zakona o platama drţavnih sluţbenika kao i podzakonskih akata u cilju sprovođenja politika 
za reformu javne uprave. Štaviše, nakon odrţavanja prvog sastanka Specijalne grupe za reformu 
javne uprave, doneta je odluka da se reorganizuje i funkcioniše MSRJU i kao rezultat ovo telo se 
predsedava od Ministra Javne Uprave. 
 
Što se tiče Narodnog Advokata  u potpunosti  je ispunjen  kratkoročni kriterijum studije izvodljivosti 
oko obezbeđenja finansijske nezavisnosti institucije Narodnog Advokata, koji je regulisan i već je 
ogledan u novom nacrt zakonu o budţetu, kao i obezbeđivanje i dodeljivanje prostora za ovu 
ustanovu za glavnu sluţbu u Prištini. 
 
Nezavisno od naznačenog napretka, izazovi u ovoj oblasti ostaju kompletiranje zakonodavnog 
okvira da bi se završilo sa izmenama i dopunama Zakona o Narodnom Advokatu na osnovu 
preporuka Venecijanske komisije. Takođe, još jedan izazov koji je upućen MALS-u, ali još nije 
završen je raspodela zajedničkog prostora regionalne kancelarije ustanove narodnog advokata. 
Štaviše, treba da se usvajaju  nacrt zakoni o administrativnim postupcima i platama visokih javnih 
funkcionera. Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji rada su u završnoj fazi, međutim, 
nisu sve institucije završili ovaj proces. Na ovaj način se omogućuje uspostavljanje novog sistema 
plata u skladu sa uredbom za sistematizaciju radnih mesta. Takođe, ostaje da se usvoje i strateški 
razvojni planovi za sve drţavne institucije. 
 
U cilju rešavanja ovih izazova, ovaj plan predviđa niz akcija koje treba preduzeti tokom 2014 godine. 
Prvo, pravni okvir će biti dopunjen usvajanjem podzakonskih akata i izmena i dopuna osnovnog 
zakona kao i usvajanje preostalih strateških razvojnih planova. Štaviše, u cilju sprovođenja politike 
za reformu javne uprave, obezbediće se jačanje kapaciteta i finansijskih resursi, sa posebnim 
naglaskom na Odeljenju za upravljanje reformom drţavne uprave kao i Odeljenju za evropske 
integracije za koordinaciju politika u okviru MJU-a. Takođe, treba izraditi Mapu puta za 
sprovođenje Strategije za reformu javne uprave koja će pokriti period od jedne godine, a namera je 
ispunjavanje svih ciljeva koji proizilaze iz SRJU-a. Nakon uspostavljanja novog sistema plata i usvoji 



se kodeks ponašanja za drţavne sluţbenike, planira se još jedan ključni korak u ovom procesu a to je 
završavanje ocjenjivanje učinka drţavnih sluţbenika. 
 

Civilni nadzor bezbednosnih snaga  
Što se tiče ovog sektora, treba napomenuti da u julu ove godine Severnoatlantski savet je izjavio da 
Kosovske Bezbednosne Snage su dostigle punu operativnu sposobnost. Takođe, napredak je 
ostvaren na činjenicu da Skupštinski Odbor za unutrašnje poslove, bezbednost i nadgledanje 
Kosovskih Snaga Bezbednosti je paţljivo razmatrao niz zakona više nego u prethodnim periodama. 
 
Uprkos napretku u ovom sektoru, potrebni su dodatni napori da se obezbedi adekvatan civilni 
nadzor bezbednosnih snaga . 
 
U cilju rešavanja ovog izazova, plan predviđa završetak Strategije Bezbednosti Kosova i redovno 
izveštavanje od strane zakonodavstva što se tiče procene oko sprovođenja propisa i broj interpelacija 
u cilju da se obezbedi rast u okviru nadzora sektora bezbednosti od strane parlamentarnih komisija. 
 

Civilno društvo  
U oblasti saradnje sa civilnim društvom, napredak je učinjen učešćem lokalnih predstavnika civilnog 
društva na radne grupe za evropske integracije i Nacionalnog savjeta za evropske integracije. 
Strategija Vlade i Akcioni plan o saradnji sa civilnim društvom za 2013-2017 su pripremljeni 
učešćem predstavnika civilnog društva i usvojeni od strane Vlade Republike Kosova. Organi za 
predlaganje koji su nosači za razvoj nacrta normativnih akata, uglavnom vrše javna savetovanja  sa 
civilnim društvom.  
 
Izazov u ovoj oblasti ostaje da povećanje učešće civilnog društva u javnim savetovanjima, jer u 
većini slučajeva, resorska ministarstva realizuju javna savetovanja kroz distribuciju nacrta 
normativnih akata u elektronskom obliku. Javno finansiranje za civilno društvo je i dalje ograničeno. 
Takođe, izazov ostaje opis i sprovođenje javnih politika u okviru saradnje sa civilnim društvom. 
 
U cilju rešavanja ovih izazova, plan predviđa izradu pravnog okvira za regulaciju postupaka 
ugovaranja javnih usluga i za finansiranje projekata sprovođenih od strane organizacija civilnog 
društva. Takođe, treba osnivati Nacionalni Savet za saradnju Vlada- civilno društvo i jedan nadzorni 
sistem za ovaj savet. Ovaj Akcioni plan ima za cilj povećanje broja javnih savetovanja za izradu 
zakona putem organizovanja redovnih okruglih stolova, dijaloga i drugih oblika konsultacija sa 
civilnim društvom. Pored povećanja broja javnih savetovanja, namerava se preduzimanje mera za 
rešavanje narednih akcija koje proizilaze iz redovnih sastanaka sa organizacijama civilnog društva 
(OCD). 
 

Sistem zakonodavstva  
Nezavisnost i efikasnost pravosudnog sistema predstavlja jedan od glavnih uslova za efikasnu 
vladavinu zakona na Kosovu. U stalnim nastojanjima da se obezbedi sveobuhvatan pravni okvir, od 
1. januara 2013 je stupio na snagu novi Krivični zakonik i Zakon o krivičnom postupku, a usvojen je 
i Zakon o izvršenju krivičnih sankcija. Značajan napor je napravljen da smanji broj nerešenih 
predmeta u sudovima kao i povećanje efikasnosti pravosudnog sistema, gde je usvojen Zakon o 
izvršnom postupku kao i podzakonskih akata koji proizilaze iz ovog Zakona, kao i usvojena je 
Drţavna Strategija za smanjenje starih predmeta. Štaviše, usvojen je i Zakon o Drţavnom 
Pravobranilaštvu kao i Zakon o proširenim nadleţnostima za konfiskaciju imovine stečene  
vršenjem krivičnih dela. 
 



U cilju jačanja saradnje sa EULEX-om potpisan je Kompaktan Sporazum koji utvrđuje ciljeve i u 
oblasti vladavine prava. Štaviše, u smislu međunarodne pravne saradnje, Kosovo je ratifikovala 
međunarodne sporazume sa Albanijom i Italijom kao i pred krajem je proces funkcionisanja baze 
podataka kao i postavljanja bezbednosnih mera poverljivih dosijea i bezbednosti ličnih podataka. 
 
Napredak u ovoj oblasti je i usvajanje nove organizacione strukture sudova u kojima sa ciljem 
kompletiranja okvira za sprovođenje reforme pravosuđa, SSK i TSK su usvojile odredbe o 
unutrašnjoj organizaciji i radu sudova i tuţilaštava. U okviru ovih reformi su usvojene i odredbe o 
unutrašnjoj organizaciji i radu sudova i tuţilaštava. Takođe, u pogledu sprovođenja zakonskog 
okvira za reformu pravosuđa, SSK i TSK su usvojile etičke kodekse, a imenovane su sve sudije kao i 
glavni tuţioci osnovnih i apelacionog tuţilaštva. 
 
Štaviše SSK i TSK su postigli potpisivanje memoranduma o razumevanju sa policijom da bi 
garantirali potrebnu bezbednost i zaštitne mere za sudije, tuţioce i sudskog osoblja. Takođe, 
Kosovski Institut za Pravosuđe je organizovao obuke u cilju jačanja kapaciteta svih sudija i tuţilaca 
u svim oblastima gde rade. Ostvaren je napredak i u procesu posredovanja, gde je značajan broj 
slučajeva su rešeni putem ovog mehanizma i ustanovljeni su kancelarije za pravnu pomoć u 11 
opština na Kosovu. Tokom 2012 i 2013, više od 300 predmeta su upućene u centrima za 
posredovanje i skoro polovina slučajeva su uspešno završena preko proces posredovanja. 
 
Uprkos postignutom napretku, u ovoj oblasti ostaje izazov da se usvoji zakonodavstvo za 
sertifikaciju sudskih tumača kao i usvajanje paketa zakona o pravosuđu. U oblasti međunarodne 
pravne saradnje trebalo bi da se više uradi za ratifikaciju međunarodnih sporazuma i jačanje 
kapaciteta koje se bave tretiranjem predmeta uzajamne pravne pomoći u jačanju kapaciteta i 
iskustvom u oblasti međunarodne pravosudne saradnje, pitanja izručenja i pravosudne saradnje u 
krivičnim pitanjima. 
 
Što se tiče pravosuđa, izazov i dalje ostaje kompletiranje članova Sudskog Saveta Kosova, kao i 
popunjavanje dostupnih radnih mesta za sudije i tuţioce iz manjina sniţavanjem kriterijuma za 
selekciju kao pristupni mehanizam u pravosudnom sistemu. Očekuje se  jačanje kapaciteta tuţilaca u 
radu na slučajevima koji su pod jurisdikcijom Specijalnog Tuţilaštva. Takođe, u cilju borbe protiv 
korupcije u pravosudnom sistemu treba da se rigorozno sprovedu predviđene mere u kodeks 
ponašanja za sudije kao i da se obezbeđuje da disciplinske politike daju rezultate. 
 
Šta više, treba dati značaja imenovanju sudija i tuţilaca a SSK i TSK moraju da obezbede da 
imenovana lica moraju ispunjavati kriterijume procesa imenovanja i da završavaju pripremi ispit i 
program početne obuke za sudije i tuţioce organizovanih od KIP-a. 
 
Prioritet mora ostati smanjenje nerešenih predmeta kroz sprovođenje drţavne Strategije za 
Smanjenje Broja Starih Predmeta, stoga nadleţne institucije treba obezbediti funkcionisanje sistema 
privatnih izvršitelja. Istovremeno, posebna paţnja mora biti posvećena poboljšanju pristupa na 
izvršenju parničnih presuda kroz proceduru posredovanja, kao i imenovanje i licenciranje dodatnih 
notara i upravnika stečaja. U tom smislu, ovaj plan predviđa mehanizme za pristup pravdi za ţrtve 
trgovine ljudima. 
 
U cilju povećanja efikasnosti pravosudnog sistema i rešavanje identifikovanih izazova, ovaj Akcioni 
plan predviđa usvajanje paketa zakona o pravosuđu, kao što su: dopuna i izmena Zakona o 
Sudovima, Drţavnog Tuţilaštva, Tuţilačkog Saveta i Sudskog Saveta Kosova, kao i dopuna/ 
izmena predlog zakona za Specijalno Tuţilaštvo i amandman Ustava, tako da postupci glasanja za 



izbor članova SSK da budu u skladu sa preporukama Venecijanske Komisije. Takođe, potrebno je 
obezbedi ujedinjenje kriterijuma za izbor sudija i tuţilaca, usklađivanje  podzakonskih akata za 
sprovođenje zakona na nivou pravosuđa i tuţilaštva, kao i ostavljanje pripremnog ispita 
organizovanog od KIP-a kao deo procedure za nominovanje sudija i tuţilaca. 
 
Plan takođe predviđa obezbeđivanje punog funkcionisanja sistema za upravljanje predmetima i 
koordiniranja u distribuciju predmeta između sudova. Da bi se ispunio broj sudija i tuţilaca, 
predviđa se izdvajanje budţetskih sredstava za dodatna radna mesta. Štaviše, da bi se osigurao 
neprekidnost rada po sudovima, ovaj plan predviđa poboljšanje upravljanja sudovima, završetak 
renoviranja sudnica koje su još ostale nerenovirane kao i raspodela sredstava za izgradnju objekata 
osnovnih sudova prema novim zakonom o sudovima, pošto sadašnji objekti ne ispunjavaju potrebe 
koje proizilaze iz novih nadleţnosti  osnovnih sudova. 
 

Politike protiv korupcije 
Što se tiče borbe protiv korupcije, zakonodavni okvir u ovoj oblasti je skoro gotov. Amendiran je 
Zakon o finansiranju političkih stranaka rešavajući postojeće praznine, a takođe je revidiran i 
Krivični zakonik i inkorporisana su kao krivična dela sukoba interesa kao i laţni podaci o 
prijavljenoj imovini javnih zvaničnika. Štaviše, usvojen je i novi akcioni plan i strategija za borbu 
protiv korupcije kao i strategija za među-institucionalnu saradnju u borbi protiv organizovanog 
kriminala i korupcije. 
 
Što se tiče podizanja institucionalnih kapaciteta TSK je osnivao jednu mreţu tuţilaca koji se bave 
slučajevima korupcije u sedam kancelarija širom Kosova, a  funkcionira i tuţilački prateći 
mehanizam za istragu i krivično gonjenje slučajeva korupcije i organizovanog kriminala između 
institucija za sprovođenje zakona. Takođe, napredak je postignut i kod prijave imovine javnih 
zvaničnika, gde treba napomenuti da je u 2012 godini, oko 99% od sluţbenika koji su obavezni da 
prijave svoju imovinu su to i uradili. 
 
Izazov u oblasti antikorupcijske politike ostaje sprovođenje zakonskog okvira postigavši konkretne 
rezultate u borbi protiv korupcije. Relevantne institucije moraju nastaviti sa naporima da 
obezbeđuju polaganje računa visokih zvaničnika. Takođe, kao deo napora u borbi protiv korupcije, 
treba jačati saradnju između relevantnih agencija stvorivši adekvatne mehanizme u proceni rizika 
korupcije za osetljive sektore, kao i procenu o institucionalnim nadleţnostima i odgovornostima 
mehanizama za borbu protiv korupcije. Dalji napori treba da budu intenzivirani da bi se popunio 
broj tuţilaca koji rade u radnu grupu protiv korupcije u okviru specijalnog tuţilaštva, kao i na 
obezbeđivanju potrebnog prostora za rad. 
 
Za rešavanje izazova u ovoj oblasti, ovaj plan predviđa dopunu/izmenu Zakona o Prijavljivanju i 
Poreklu i Kontrolu imovine visokih javnih zvaničnika i prijavljivanju, poreklu i kontrolu poklona za 
sve zvaničnike, i Zakon o Sprečavanju Sukoba Interesa tokom vršenja javnih funkcija. Što se tiče 
sprovođenja strategije za borbu protiv korupcije predviđa se procenjivanje potrebnih finansijskih 
troškova i resursa za efikasno sprovođenje kao i obezbeđivanje prinudnih mehanizama kako bi 
institucije postupali u skladu sa svojim odgovornostima i da imaju neprekidnu podršku visokog 
političkog nivoa. Kao ishod, očekuje se neprekidna efikasnost upravljanja zajedničke  baze podataka 
između institucija za sprovođenje zakona, u slučajevima organizovanog kriminala i korupcije. 
 
Takođe treba da se obezbedi neprekidnost i efikasnost rada Nacionalnog saveta za borbu protiv 
korupcije. Štaviše, od posebnog je značaja da se ispita činjenica da laţne prijave i sukob interesa 
tretiraju kao administrativni prekršaji, dok Krivični zakonik predviđa njihovo tretiranje kao  



krivična dela. Plan predviđa preduzimanje mera u cilju povećanja broja krivičnih prijava 
primenjenih u slučajevima sukoba interesa i laţne prijave imovine. Što se tiče podizanja 
institucionalnih kapaciteta ostaje izazov osnivanje modaliteta između APK i institucija za 
sprovođenje zakona u istragama slučajeva korupcije kroz specijalizovane obuke. U tom smislu, KIP 
je organizovao niz obuka za sudije i tuţioce, kao i za ostale stručnjake i ima u svoj program obuke i 
nastavak organizovanja ovih obuka. 
 

2.2 . Ljudska prava i zaštita manjina 
Kosovske institucije su pokazale visok stepen posvećenosti  i predanosti za poštovanje                                  
ljudskih prava i manjina. Kao ishod ove posvećenosti, je nastavljeno unapređenje pravnog okvira sa 
usvajanjem zakonodavstva u oblasti radničkih prava kao i amandman postojećeg zakonodavnog 
okvira u oblasti slobode izraţavanja. Takođe je usvojen i sekundarno zakonodavstvo za sprovođenje 
Zakona protiv nasilja u porodici, a usvojeni su i sprovode se neophodne mere za sprovođenje 
zakonodavstva u oblasti kulturnog nasleđa. Štaviše, dobro je napredovao i pravni okvir u oblasti 
imovinskih prava. 
 
U cilju sprovođenja ovog zakonskog okvira,  usvojene su strategije i akcione planove za prava osoba 
sa ograničenim sposobnostima, prava deteta i strategije za saradnju sa civilnim društvom. 
 
Što se tiče institucionalnog okvira, funkcionalizovana je Kancelarija koordinatora za imovinska 
prava, a produţen je mandat Kosovske agencije za imovinu do 2016 godine. U okviru jačanja 
kapaciteta sudija, tuţilaca, osoblja popravne sluţbe, kao i u cilju jačanja kapaciteta i kvaliteta 
inspektora rada, odrţane su niz obuke za ove zvaničnike. 
 
Uprkos napretku, i dalje postoji veliki broj izazova koji treba biti rešeni u ovoj oblasti, a posebno 
finalizacija i usvajanje paketa zakona o ljudskim pravima, reformi institucionalnih struktura za 
zaštitu ljudskih prava kao i sprovođenje preporuka Narodnog Advokata od strane javnih institucija 
Kosova. Štaviše, u oblasti slobode izraţavanja i dalje izazov ostaje konsolidacija zakonodavstva i 
definisanje delokruga odgovornih institucija. Istovremeno mora da se uradi više na poboljšanje  
uslova za zatvorenike, kao i da se bori korupcija, nepotizam, krijumčarenje i diskriminacije unutar 
sistema zatvora. Takođe, trebalo bi da se više posvećuje istraţivanju slučajeva krađe i vandalizma 
protiv verskih objekata, napade na zajednicu LGBTI, kao i protiv medija. 
 
U cilju adresiranja izazova u ovom sektoru, Akcioni plan predviđa niz mera, počev od finalizacije 
zakonskog paketa za ljudska prava (uključujući Zakon protiv diskriminacije, Zakon za 
ravnopravnost polova, za tetraplegičare i paraplegičare, Zakon o narodnom advokatu, Zakon o 
zaštiti dece) kao i relevantne strategije i odgovarajući akcioni planovi za sprovođenje zakona u 
pitanju. 
 
Takođe, očekuje se poboljšanje funkcionisanja institucionalnih struktura koje se bave ljudskim 
pravima i institucionalnim mehanizmima koji sprovode preporuke narodnog advokata. Što se tiče 
definicije imovinskih prava predviđa se definisanje finansiranja Kosovske Agenciji za Imovinu kao i 
povećati broj osoblja i fond Kancelarije koordinatora za imovinska prava. Štaviše, ovim planom se 
predviđaju mere za poboljšanje pristupa zdravstvenoj unutar zatvora, adekvatnu kategorizaciji 
zatvorenika i raspodelu dovoljnih sredstava za finansiranje prihvatilišta ţrtava trgovine ljudima i 
nasilja u porodici. Što se tiče slobode izraţavanja, akcioni plan predviđa obezbeđivanje finansijske 
stabilnosti za javni servis RTK, kao ispunjavanje broja članova Nezavisne komisije za medije i broja 
članova odbora RTK. U isto vreme se predviđaju i mera podizanja svesti za ne- diskriminaciju ţena, 
osoba sa ograničenim sposobnostima i i članovima LGBTI zajednice. 



Zaštita i poštovanje prava manjina 
Napredak je ostvaren i u pogledu zaštite i poštovanja prava manjina. Ministarstvo za zajednice i 
povratak je nastavilo realizaciju projekata za poboljšanje uslova ţivota za pripadnike manjina na 
Kosovu, kao i izbeglica i povratnika. Takođe se visoko procenjuje i zatvaranje kampa Osterode i 
funkcionalnost opštinskih saveta za bezbednost u zajednicu. 
 
Na svetlu prikazane posvećenosti, napredak je postignut i u pogledu prava na upotrebu jezika, gde 
je funkcionalizovana Kancelarija Komesara za jezike kao i imenovanje Komesara za Jezike, štaviše,  
počeo je rad na srpskom jeziku televizijski kanalu u okviru javnog servisa. Što se tiče uključivanja 
manjina u javnoj upravi,  procenat je dostigao stopu njihove zaposlenosti do 10.29 % zaposlenih. 
 
U oblasti zaštite kulturne baštine usvojeno je AU za osnivanje Odbora za Sprovođenje i Nadgledanje 
koji je već funkcionalan a izrađene su i za procenjivanje obuhvaćanja i integrisanje kulturnog 
nasleđa u urbanom i prostornom planiranju na lokalnom nivou. 
 
Uprkos pokazanoj posvećenosti u pogledu zaštite manjina, izazov ostaje sprovođenje Strategije i 
Akcionog plana za RAE, a posebno raspodela adekvatnog budţeta za ovu zajednicu i povećanje 
saradnje između centralnog i lokalnog nivoa. U isto vreme treba da se nastavi sa posvećenošću za 
poboljšanje pristupa izbeglica i raseljenih lica u njihove imovine i javnim sluţbama,  kao i da se 
pruţaju veće ekonomske mogućnosti. Izazov ostaje još i konsolidacija strateškog okvira za 
neformalna naselja. Veća posvećenost treba da se prikaţe takođe u pogledu prostornog planiranja za 
kulturnog nasleđe i da se preduzmu konkretne mere u borbi protiv nezakonite izgradnje u 
zaštićenim područjima.  
 
Akcioni plan predviđa niz mera za poboljšanje uslova ţivota manjina, a jedna od tih je usvajanje 
nove strategije za zajednice i povratak. Istovremeno, posebna paţnja se mora posvetiti zatvaranja 
kampa u Leposaviću i lečenje dece otrovane olovom. Plan takođe uključuje i mere za povećanje broja 
učenika u školama kao i izrada nastavnih programa na srpskom jeziku. Takođe, očekuje se osnivanje 
Lokalnog saveta za sprovođenje Zakona o Velikoj Hoči, kao deo posvećenosti za sprovođenje 
zakonodavstva za kulturnu baštinu. 
 

2.3 Regionalna pitanja i međunarodne obaveze 
U okviru dijaloga za normalizaciju odnosa između Kosova i Srbije, olakšano od EU, 19. aprila 2013, 
postignut je prvi dogovor o načelima koji upravljaju normalizaciju odnosa između Kosova i Srbije. 
Ovaj Sporazum je dopunjen sveobuhvatnom akcionom planom izrađenog maja ove godine. Takođe, 
28. februara je amendiran Statut Regionalnog Saveta za Regionalnu Saradnju (SRS) kako bi se 
odrazile nedavne promene za ovu instituciju, tj. članstvo Kosova kao punopravni i jednak član. 
Vlada Republike Kosovo je ispunila godišnji finansijski doprinos  SRS-a,  5. aprila ove godine. 
 
Uprkos napretku u ovoj oblasti, izazov ostaje imenovanje novi nacionalnog koordinatora Kosova u 
SRS. Izazov takođe ostaje sudbina nestalih lica i razvoj kapaciteta u oblasti sudske medicine. 
 
U cilju rešavanja ovih izazova, ovaj plan predviđa kompletiranje pravnog okvira sa usvajanjem 
zakonskih i podzakonskih akata koji se bave sudskom medicinom kao i nestalim licima. Takođe, 
ovaj plan predviđa poboljšanje kapaciteta vlade kroz obuku i specijalizaciju postojećeg osoblja i 
angaţovanjem stručnjaka sudske medicine kako bi ispunili standarde za ponovno primanje, analizu 
i stabilnu i adekvatne identifikaciju ljudskih ostataka. Štaviše, sledeće godine, očekuje se imenovanje  
novog nacionalnog koordinatora koji će zastupati Kosovo u SRS. 
 



3. EKONOMSKI KRITERIJUMI  
3.1 Postojanje funkcionalne tržišne ekonomije  
Osnovne ekonomske politike  
Kosovske institucije su uspešno sprovodile oprezne ekonomske politike koje su rezultirale sa 
postizanjem cilja očuvanja makro-ekonomske stabilnosti i fiskalne konsolidacije. Ovo je bilo posebno 
vaţno s obzirom na ekonomska kretanja u evropskim zemljama i u regionu uključujući i posledice 
globalne krize na ekonomski rast i javne finansije u nekim od ovih zemalja. U prvoj polovini godine, 
usvojen je Srednjoročni Okvir Troškova (SOT) za period 2014-2016. 
 
Makroekonomska performansa je pozitivno procenjena i od strane nekih misija tehničkog osoblja 
MMF-a koja su urađena u okviru procene stend-baj sporazuma. Mnogi pozitivni pomaci su učinjeni 
u pogledu odnosa zemlje sa međunarodnim finansijskim institucijama. Kosovo je pristupilo 
Međunarodnoj banci za obnovu i razvoj (EBRD), Razvojnoj Banci Saveta Evrope i potpisan je 
Okvirni Sporazum sa Evropskom Investicionom Bankom (EIB). U oktobru je odrţan drugi sastanak 
Mehanizma fiskalnog nadzora između Vlade Kosova i Evropske komisije. 
 
U okviru priprema za pred-pristupačni ekonomski i fiskalni program, Akcioni plan predviđa 
ostvarenje nekih aktivnosti koja u naredne dve godine ciljaju jačanja kapaciteta za izradu i efikasnu 
primenu ovog programa. 
 

Makroekonomska stabilnost 
Realni rast bruto domaćeg proizvoda (BDP) je bio 2,5% u 2012 godini, dok BDP po glavi stanovnika 
je dostigao 2.721 evra u 2012 godini. Finalna potrošnja domaćinstava nastavlja da bude glavna 
komponenta BDP-a , sa oko 90,5 %  zatim ukupne investicije sa oko 28,2 %. 
 
Inflacija potrošačkih cena u 2012 je bila 2,5 %, uglavnom pod uticajem kretanja u međunarodnoj ceni 
hrane i nafte. Stopa nezaposlenosti prema Anketi o radnoj snazi iz ASK-a bila 30,9% u drugoj 
polovini 2012 godine. Dok, prema MRSZ-u, krajem 2012 godine bilo je oko 260 hiljada registrovanih 
kao nezaposleni ili oko 21% manje nego pre godinu dana. Preko 57% nezaposlenih su iz kategorije 
nekvalifikovanih. 
 
Finansijski sektor je i dalje stabilan. Iako dominiraju strane banke, bankarski sektor je bio likvidan 
pošto poslovi banaka su finansirane uglavnom od domaćih depozita. U 2012 godini, aseti  
finansijskog sektora su dostigli vrednost od 3,8 milijardi evra (78,2 % BDP-a).  Odnos zajam- depozit 
je iznosio 78,6% u martu 2013 godine. 
 
Trgovinski bilans je karakterisan trgovinskim deficitom od oko 41,9 % BDP-a u 2012 godinu. 
Trgovinski bilans se očekuje da ima trend blagog pada u periodu 2012-2015 kao rezultat brţeg rasta 
izvoza robe i trgovine uslugama. Deficit tekućeg računa u 2012 godini bio je 7,7 % BDP-a, što 
predstavlja najniţi nivo u poslednjih nekoliko godina. Za razliku od trgovine robom, trgovina 
uslugama nastavlja pozitivan učinak. Ova kategorija je imala godišnji rast od oko 30% u 2012 godini. 
Dok je u prvom kvartalu 2013 godine, suficit  ovog računa je porastao za još 25%. Takođe  i račun 
prihoda i transfer je nastavio sa trendom rasta i u 2012 godini. Kapitalni i finansijski račun iako je 
ostao na pozitivnom bilansu, u 2012 godini je smanjen za oko 66% u poređenju sa prethodnom 
godinom pre svega zbog pada stranih direktnih investicija. 
 
Budţetski deficit je porastao u poređenju sa 2011 godinom označavajući 2,6% BDP-a u 2012 godini. 
Ukupna potrošnja budţeta u 2012 je bila oko 29,1 % BDP-a. Kategorija kapitalne potrošnje je ostala 



na istom nivou iz prethodne godine (11 % BDP-a). I kategorija plata je bila skoro ista sa prethodnom 
godinom, dok subvencije i robe i usluge su imali povećanje u 2012 godini. Ukupni prihodi su bili 
oko 26,7 % BDP-a u ovu godinu. Prihodi od carina su rasli za 2,1% u 2012  godini, mada sporijim 
tempom nego što je bilo predviđeno. A domaći prihodi su porasli za 9 % više nego u prethodnoj 
godini. Dok je u prvih 6 meseci 2013 godine, domaći prihodi su povećani za 10% u odnosu na isti 
period prethodne godine. 
 
Da bi poboljšali odrţivost javnih finansija i podrţali stabilne fiskalne politike, u skladu sa 
preporukama MMF-a, u revidiranom Zakonu o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima  
inkorporirana su fiskalna pravila kojima se ograničava budţetski deficit na 2% od godišnjeg bruto 
domaće proizvodnje. Slično, u okviru fiskalne reforme su amandirani Zakon o PDV i Zakon o 
poreskoj upravi i postupcima. 
 
Akcioni plan predviđa sprovođenje fiskalnog pravila od 2014 godine. Institucije takođe planiraju da 
preduzmu mere koje doprinose na efikasno upravljanje i nadgledanje javnog duga, uključujući i  
saglasnost Vlade za srednjoročne strategija javnog duga, godišnje strategije i redovna izdanja 
periodičnog izveštaja o dugu. 
 

Interakcija tržišnih snaga 
Privatni sektor je nastavio da neprekidno raste od 2009 godine. Kako potrošnja tako i privatne 
investicije izraţene u odnosu sa BDP-om, nakon uzastopnog rasta u 2012 su ostale na pribliţno 
istom nivou sa prethodnom godinom (107 %, odnosno 26,1 %, BDP), sa trendom opadanja u prvoj 
polovini 2013 godine.  
 
Centralna i regionalna javna preduzeća su nastavila da poboljšaju svoje učinke. Većina javnih 
preduzeća su profitabilno poslovala u 2012 godini. Uspešno je završen proces privatizacije 
Kompanije za distribuciju i snabdevanje električnom energijom (KEDS). Takođe, ove godine su 
završene tehničke procedure i finansijske ponude za izbor pobednika privatizacije Pošte i Telekoma 
Kosova. Konzorcijum Akos Capital GmbH i Najafi Kompanija je izabrana kao najbolji ponuda. 
Međutim, potpisivanje ugovora o kupovini još nije urađeno. 
 
Što se tiče privatizacije društvenih preduzeća, oko 54 preduzeća uvedene su u proces privatizacije. 
Ukupno 11 spin-off ugovora i 44 likvidacione sporazume su se zaključala u vrednosti od 10.151.682, 
odnosno 5.363.233. Završeni su svi likvidacioni postupci za 4 preduzeća, dok su pokrenuti  postupci 
likvidacije za 53 DP  za koja su imenovani  likvidacioni organi. 
 
Međutim, glavni izazov u ovoj oblasti i dalje ostaje ubrzavanje procesa likvidacije društvenih 
preduzeća i završetak privatizacije preostalih preduzeća. 
 
U tom smislu, Akcioni plan predviđa konkretne mere za postavljanje preduzeća u proces likvidacije, 
razmatranje potencijalnih potraţivanja poverilaca i naplate i distribucije fondova likvidacije. 
 

Ulaz  i izlaz iz tržišta 
U periodu septembar 2012 - april 2013 je registrovano oko 6.560 novih preduzeća (oko 5,3 % od 
ukupnog broja preduzeća). Dok 876 preduzeća su ugasili svoje aktivnosti u istom periodu. U 
periodu maja-septembar 2013 registrovano je ukupno 2.463 novih preduzeća, dok 428 preduzeća su 
ugašena. 
 



Tokom 2012 godine su se preduzele niz mera u okviru Doing Business reforme, uključujući i 
otklanjanje niz dozvola i barijera za preduzeća. Ove mere su pozitivno uticale na unapređenje 
poslovnog okruţenja odraţena  i u  rastu Kosova u rangiranju "Doing Business 2014" Svetske banke. 
Takođe, otvorena su tri opštinska centra koji nude "one stop shop"  usluge za preduzeća, čime je  
povećan broj ovih centara u ukupno 28. Institucije rade na finalizaciju poslovnih registra što će 
omogućiti  prelazak  sa NACE Rev1 na NACE rev2 sistem klasifikacije. 
 
Uprkos napretku, ova oblast se još uvek suočava sa mnogim izazovima i preprekama, pogotovo u 
pogledu regulatornog okruţenja i efikasnijeg pravnog sistema, konkurencije i nedostatak pristupa 
finansijama. 
 
Akcioni plan predviđa niz mera u okviru nastavka reforme poslovanja i poboljšanje poslovnog 
okruţenja. Institucije nameravaju da nastave sa aktivnostima za smanjenje prepreka za biznis sa 
posebnim osvrtom na opštinskom nivou. Takođe, nastaviće se mere za olakšanje ulaska na trţište 
preduzeća preko pruţanja online usluga za registraciju, naplatu poreza i objedinjavanjem broj 
preduzeća. 
 

Pravni sistem 
Što se tiče mera na pravnom sistemu koje se odnose na poslovno okruţenje i administrativnih 
kapaciteta u pogledu poslovanja, postignut je značajan napredak u infrastrukturu vlasništva. Pravni 
okvir je i dalje razvijen sa usvajanjem zakona o izgradnji i zakona o davanju na korišćenje i razmenu 
nepokretne imovine opštinama. Rešavani su veliki broj imovinskih sporova i uspešno su realizuju 
procedure za upravljanje imovinama. 
 
Institucije su počele primenjivanje elektronskog registra pokretnih imovina. Ovim registrom su 
digitalizovani snimci ovih imovina, naknada, kao i digitalni sertifikati. Postignut je napredak i u 
pogledu registracije imovinskih transakcija i povećanja broja hipoteka za kredit. To se potvrđuje i od 
poloţaja Kosova preko proseka u regionu  sa izvještajem Doing Business Svjetske banke 2014. 
 
Međutim, sektor se i dalje suočava sa izazovima što se tiče razvoja i sprovođenja zakonodavnog 
okvira.  Sprovođenje ove infrastrukture je još jedan izazov koji utiče na poslovno okruţenje. 
 
U okviru Akcionog plana su predviđene mere koje imaju za cilj poboljšanje imovinskih pitanja u 
pogledu boljeg ambijenta za poslovanje. 
 

Kretanja u finansijskom sektoru 
Ukupna imovina finansijskog sektora na kraju 2012 godine bila  je 3,8 milijardi evra. Finansijski 
sistem se sastoji od komercijalnih banaka, osiguravajućih društava, penzionih fondova, 
mikrofinansijskih institucija i nebankarskih finansijskih institucija. Ovaj sektor je dominiran 
bankarskim sektorom koji se sastoji od 9 poslovnih banaka. Struktura imovine bankarskog sistema 
su pod dominacijom kredita. Dok odnos kredit- depozit je porastao sa 79,9% u 2011 godini na  80,6 u 
2012 godini. 
 
Nivo kapitalizacije nastavlja da bude visok, gde pokazatelj adekvatnosti kapitala u decembru 2012 
bio je 14,42 % (u poređenju sa 17% u prethodnim periodima) uprkos novim regulatornim zahtevima 
kapitala za operativni rizik. U junu 2013 pokazatelj adekvatnosti kapitala je iznosio 15 %, što je iznad 
nivoa zahtevanog od strane regulatora. Pokazatelj adekvatnosti kapitala prema regulatornim 
zahtevima mora da bude najmanje 12 %. 
 



Bankarski sistem nastavlja da se karakteriše zadovoljavajućom nivoom likvidnosti i da bude 
profitabilan. Pokazatelji prosečnog prinosa na imovinu i prosečni prinos na kapital su bili pozitivni, 
iako je doţivljen pad u 2012 u odnosu na prethodnu godinu. Zadovoljavajući nivo likvidnosti se 
odraţava i na odnos kredit - depoziti, koji je u junu 2013 iznosio 83 %, što je iznad preporučenog 
nivoa. Odnos nenaplativih kredita je 7,5 % u decembru 2012. Ovaj pokazatelj je neznatno porastao u 
prvoj polovini 2013, postigavši 7,8% u junu 2013, u poređenju sa drugim zemljama u regionu gde je 
doţiveo značajno povećanje. 
 
Ukupni izdavani krediti bankarskog sistema u 2012 su dostigli iznos od 1,76 milijardi evra. Dok 
depoziti bankarskog sistema u istoj godini su iznosili 2,28 milijardi evra. 
 
Institucije su primenili oprezan pristup da bi odrţali stabilnost bankarskog sistema, izraţen u više 
navrata i kroz visok nivo adekvatnosti kapitala. Pored toga, Centralna Banka Kosova stalno uradi 
stres-testiranje bankarskog sistema, fokusirajući se posebno na kreditni rizik i rizik likvidnosti. 
 
Dok trţište osiguranja se sastoji od 13 kompanija na kraju 2012 godine, koje nude ţivotno osiguranje 
i ne-ţivotni proizvod osiguranja, učešće sistema za osiguranje u finansijskom sektoru u 2012 godini 
je bila niţa za oko 3,4 % od ukupnih finansijskih sredstava (ili 2,7% BDP-a) 
 
U okviru daljeg razvoja pravnog okvira finansijskog sistema, Akcioni plan predviđa usvajanje 
neophodnih primarnog i sekundarnog zakonodavstva akata za sprovođenje regulativnog okvira 
osiguranja, isplata, bankarskog nadzora i penzija. To će takođe uticati na dalju aproksimaciju sa 
zakonodavstvom EU u ovoj oblasti. Plan takođe predviđa i razvoj potrebnih odredbi za nadgledanje  
trţišta hartija od vrijednosti . 
 

3.2 . Kapacitet suočavanja sa konkurentskim pritiskom i tržišnim snagama 
unutar Evropske unije 
Ljudski i fizički kapital 
Što se tiče ljudskog kapitala, nastavljene su reforme u obrazovnom sistemu. Institucije su napravili 
značajne investicije u razvoj fizičke infrastrukture i sveobuhvatnih politika. Ministarstvo 
Obrazovanja je izdvojilo za budţet 2012 godine preko pola miliona evra za istraţivačke programe, 
finansiranje malih naučnih projekata, podršku doktorskih studija i naučnih radova. 
 
U stručnom obrazovanju i obuci, prošireni su i opremljeni Centri za Stručnu Obuku sa neophodnom 
opremom za pruţanje nekih od stručnih programa. Nacionalni Autoritet za Kvalifikacije je proverio 
i akreditovao niz stručnih programa. 
 
Sistem upravljanje informacija za zapošljavanje je dopunjen hardverima i softverskih modulima 
stvorivši jednu potpunu operativnu baza podataka o zapošljavanju. U cilju ublaţavanja dugoročne 
nezaposlenosti, javne sluţbe za zapošljavanje su nastavili aktivnosti posredovanja onih koji traţe 
posao putem javnih projekata i šemama stručne obuke. 
 
U vezi fizičkog kapitala, pokazatelji javnih i privatnih investicija pokazuju da su porasle kako  
privatne tako i javno investicije. U 2012 godini, privatne investicije su bile oko 1 milijardu evra, dok 
onih javnih od oko 550 miliona evra. 
 
Javne investicije su bile usmerene na izgradnju i modernizaciju putne infrastrukture. Glavni autoput 
je već skoro završen, a  radovi su počeli  i na proširivanju nekoliko regionalnih puteva. 
 



Uprkos ovim pozitivnim kretanjima, u oblasti ljudskog i fizičkog kapitala ostaju još mnogi izazovi u 
njihovom pravilnom razvoju. Među njima su nedovoljni kapacitet naučnih laboratorija i 
obezbeđivanje kvaliteta u oblasti obrazovanja. Potrebne su značajne investicije u ljudski kapital da se 
podrţi socijalni razvoj i zahtevi trţišta rada. 
 
U cilju adresiranja ovih izazova, institucije su predvideli neke mere u okviru Akcionog plana. Među 
njima su i aktivnosti za poboljšanje pristupa i kvaliteta obrazovanja i stručne obuke u skladu sa 
zahtevima trţišta. Ovo obuhvata i razvoj i licenciranje obrazovnih programa i programa za stručnu 
obuku kao i oprema u Centrima za Stručnu Obuku sa potrebnim alatima i prostorom. Takođe, plan 
se fokusira na jačanje neophodnih veza saradnje između obrazovnih institucija i preduzeća. 
 

Struktura sektora i preduzeća 
Mala i srednja preduzeća (MSP) i dalje dominiraju u strukturi preduzeća sa oko 99 % od ukupnog 
broja preduzeća. Dok preduzeća prema vlasničkoj strukturi, dominiraju individualna preduzeća  sa 
oko 88 %, zatim preduzeća kao društva sa ograničenom odgovornošću sa oko 7,4 % svih preduzeća. 
Prema strukturi sektora novih preduzeća i dalje dominira trgovina sa oko 29,5 %, prema statistici u 
trećem kvartalu 2013 (oko 31 % u septembru 2012), zatim hotelijerstvo i restorani. 
 
Uprkos napretku u cilju poboljšanja poslovnog okruţenja, sektor i dalje se suočava sa brojnim 
poteškoćama. Troškovi i pristup finansijama, neformalna ekonomija i slabo sprovođenje zakona su 
glavni izazovi u ovoj oblasti. 
 
U nastojanju da se rešavaju neki od ovih izazova, institucije su predvideli neke mere u Akcionom 
planu. Povećanje fonda za grantiranje kredita kao i povećanje fonda za subvencionisanje MSP-a, 
nameravaju da nekako ublaţe troškove i pristup finansijama preduzeća. Izrada nekog programa za 
sprečavanje neformalne ekonomije zajedno sa sprovodnim planom koji bi uključili među-
institucionalni doprinos je još jedna mera koja cilja na neformalnu ekonomiju. 
 

Uticaj države na konkurentnost 
Tarife električne energije i otpada su nastavili da se određuju od odgovarajućih regulatora. Uspešno 
je završen proces privatizacije Preduzeća za distribuciju i snabdevanju električnom energijom 
(KEDS). Takođe, ove godine su završene tehničke procedure i finansijske ponude za izbor 
pobednika privatizacije Pošte i Telekoma Kosova. Konzorcijum Axos Capital GmbH i Najafi 
Company je izabran sa najboljom ponudom. Čak i u tom periodu je nastavljena subvencionisanje 
kapitalnih projekata i pokrivanje troškova u energetskom sektoru, subvencionisanje troškova 
mazuta za grejanje i subvencionisanje sektora ţeleznice i snabdevanje vodom. 
 
Međutim, institucionalni okvir za nadgledanje i odobravanje drţavne pomoći još uvek nije u 
potpunosti funkcionalan. 
 
Za dalje usklađivanje drţavne pomoći sa pravnim tekovinama EU, akcioni plan predviđa razvoj 
primarnog i sekundarnog zakonodavstva. Takođe, u institucionalnom smislu, plan takođe predviđa 
i mere za funkcionisanje Kancelarije Drţavne Pomoći. 
 

Ekonomska integracija u EU 
Kosovska ekonomija je ostala relativno otvorena u 2012 godini. Prema pokazatelju otvorenosti 
merene ekonomije kao odnos trţišne razmene sa BDP-om, stepen otvorenosti ekonomije je bio oko 
71 %. Izvoz u zemlje EU je bio manji nego u 2011 godinu, gde je postignuto 39,6 % od ukupnog 
izvoza. Čak i u pogledu uvoza, zemlje EU su glavni partneri Kosova sa oko 41,6 % ukupnog uvoza. 



Nakon zemalja EU, CEFTA je najvaţniji trgovinski partner Kosova sa oko 37 % izvoza i 34 % od 
ukupnog uvoza zemlje.  
 

4. EVROPSKI STANDARDI 
4.1 . Unutrašnje tržište 
4.1.1 . Slobodno kretanje robe 
Što se tiče razvoja pravnih, institucionalnih i administrativnih kapaciteta, Ministarstvo trgovine i 
industrije je zabeleţilo značajan napredak u oblasti slobodnog kretanja robe. Pravni okvir je dodatno 
dopunjen usvajanjem osam direktiva izrađenih na osnovu novog  pristupa, i četiri od njih na osnovu  
starog pristupa u skladu sa direktivama EU. Takođe je odobreno nekoliko administrativnih i 
tehničkih propisa. 

 
Institucionalni okvir Ministarstva trgovine i industrije je doţiveo jednu naglašenu prestruktuiranje  
unutar svojih jedinica u cilju što potpunije funkcionalnosti i povećanja efikasnosti, i sastoji se od  
najboljih praksi EU i primera uzetih iz drugih zemalja. Detaljnije, Odeljenje trgovine je 
restrukturirana i obuhvata tri divizije: diviziju komercijalnih ugovora,  diviziju za zaštitu trgovine, 
kao i diviziju trgovinskih politika; osnovane su i dve posebne  jedinice: za stratešku robu i 
obaveznih rezervi nafte; Kancelarija za industrijsku svojinu i Sektor za metrologiju su transformisani 
na nivo agencija, Odeljenje za budţet i finansije se nalazi kao odeljenje u okviru Odeljenja za 
finansije i opšte poslove, Odeljenje za zaštitu potrošača je osnovana kao posebna jedinica;  Odeljenje 
za kvalitet infrastrukture je osnovana kao posebna jedinica u okviru odeljenja za industriju. 
Međuministarski savet za trgovinske politike je zamenjen od strane Nacionalnog saveta za 
ekonomski razvoj, koji je osnovao grupu na tehničkom nivou tehničkom nivou grupe, tzv Radnu 
grupu za trgovinsku politiku ( RGTP ). 
 
Uprkos dostignućima u oblasti zakonodavstva i institucionalnih kapaciteta, deo izazova na koje će 
se odgovoriti Akcionim planom ostaje i dalje usklađivanje zakonodavstva sa pravnim tekovinama 
EU, posebno u pribliţavanju zakonodavstva u oblasti bezbednosti proizvoda. Slično tome, preostaje 
da se poboljšaju administrativni i stručni kapaciteti, kao i koordinacija različitih agencija koje su 
aktivne u ovoj oblasti. 
 
Da bi se odgovorilo na izazove u ovim sektorima, u ovom Akcionom planu je obezbeđen jedan niz 
aktivnosti. MTI će nastaviti sa poboljšanjem i restrukturiranjem koje  će obuhvatiti Agenciju za 
promociju investicija i Agencija za podršku malih i srednjih preduzeća, i ove dve agencije će se 
objediniti i biće formirana Agencija za razvoj privatnog sektor. Trţišna inspekcija će postati potpuno 
operativna uključujući opštinske inspektora koji će biti deo redovne kontrole na trţištu u svim 
opštinama . 

 
U smislu poboljšanja mehanizama za konsultacije sa zainteresovanim stranama i trgovinskih 
politika, RGTP će organizovati redovne sastanke u okviru RGTP, kao i podgrupe za usluge, 
industriju, poljoprivredu, trgovinske sporazume i trgovinske olakšice. U tom smislu, biće  uključeno  
aktivno učešće poslovne zajednice i civilnog društva. Osim toga, realizovaće se redovni sastanci 
izvršnih nadleţnih komisija. 
 
Kako bi se redovno pratilo sprovođenje Sporazuma o slobodnoj trgovini oblasti centralne Evrope 
(CEFTA) i aktivnosti u okviru CEFTA, MTI će nastaviti da prikuplja podatke iz poslovnog okruţenja 
sa obrascima za tarifne i ne-tarifne barijere, njihovu identifikaciju, zatim rešavanje ovih izazova u 
cilju njihove eliminacije. U tom smislu, nadleţni organi u okviru MTI  biće redovni učesnici pod- 



grupe na sastancima CEFTA, i organizovaće redovne sastanke sa lokalnim preduzećima u cilju   
olakšavanja i uklanjanje tarifnih barijera . 
  

Trgovina industrijskim proizvodima 
Što se tiče trgovinskih prioriteta Kosova, MTI je u saradnji sa odgovornim turskim trgovinskim 
organima odredilo industrijske i poljoprivredne proizvode koji će biti obuhvaćeni u okviru slobodne 
trgovine, kao što su 8 - cifrani proizvodi na osnovu Harmonizovanog sistema koje Kosovo uvozi iz 
Turske; spisak liberalizovanih proizvoda koji je  potpunom skladu sa zahtevom Turske; kao i 
preostale  proizvode i ostale industrijske proizvode. Takođe, u sklopu priprema za liberalizaciju 
domaćeg trţišta u vezi sa aspektima pregovora o SSP, MTI je pripremilo listu osetljivih industrijskih  
i poljoprivrednih proizvoda  od 2 , 4 i 8 cifara na osnovu Harmonizovanog sistema. 
 

Standardizacija, akreditacija , ocenjivanje usaglašenosti, metrologija i tržišni nadzor 
Standardizacija 
Kosovska agencija za standardizaciju (KAS), kao ključna institucija u oblasti standarda, usvojila je 
odgovarajuće zakonodavstvo o Stručni Savet standardizaciju. Broj kosovskih standarda usvojenih na 
osnovu evropskih standarda (EN) je prilično visok i u proteklom periodu. U tom smislu, kosovsko  
trţište se postepeno dopunjuje sa neophodnim standardima . 
 
Međutim, u ovoj oblasti i dalje ostaje nekoliko izazova u pogledu uspostavljanja pravnog i 
institucionalnog kapaciteta u cilju povećanja efikasnosti u KAS. 

 
Da bi se ovi problemi rešili, KAS će nastaviti započeti rad na usvajanju oko 1.400 novih standarda,  
prevođenju usvojenih kosovskih standarda na sluţbene jezike Republike Kosovo, kao i 
organizovanje nekoliko aktivnosti u cilju podizanja svesti biznisa o sprovođenju standarda koji su 
na snazi.   
 

Akreditacija  
Pravni okvir u oblasti akreditacije se i dalje dopunjuje, uključujući odobrenje izmenjenog 
Administrativnog uputstva br. 19/2012 o obliku, sadrţaju i upotrebi grba Generalne direkcije 
Kosova za akreditaciju ( GDKA) . 
 
U institucionalnom smislu, kapaciteti će se dodatno  razvijati kroz proširenje laboratorije za kontrolu 
kvaliteta farmaceutskih proizvoda, zapošljavanje novog osoblja i profesionalne obuke odgovornog 
osoblja . 
 
Uprkos dostignućima ostvarenim do sada u oblasti akreditacije, za GDKA deo izazova ostaje  
unapređivanje evropske saradnje u ovom pogledu. U cilju rešavanja ovog problema, GDKA će i 
dalje razvijati profesionalne aktivnosti za postizanje dogovora sa odgovornim evropskim 
institucijama za akreditaciju (Evropska saradnja za akreditaciju). 
 

Procena usaglašenosti 
Ovo područje je doţivelo značajan napredak. Usvojeno je četrnaest tehničkih zahteva (devet od njih 
je obuhvaćeno direktivama na osnovu novog pristupa, pet direktiva na osnovu starog pristupa) i 
dve uredbe o proizvodima koji predstavljaju rizik za potrošače (obaveštavanje i brza razmena 
informacija). 
 
U okviru nedavnih institucionalnih dešavanja, izvršena je akreditacija jednog inspekcionog organa   
naftnih derivata (ISO 17020) i petnaest laboratorija za ispitivanje koje su akreditovane u skladu sa 



evropskim standardima EN/ISO.  Takođe je izvršena certifikacija dvaju inspekcijskih laboratorija i 
dveju inspekcijskih organa u skladu sa standardom EN/ISO  iz oblasti  mazuta. Ostali pozitivni 
pomaci uključuju završetak laboratorije za električnu magnitudu sa sistemom merenja za ispitivanje 
brojila električne energije i 24 komparatora sa visokim stepenom tačnosti 0,01 za kalibraciju 
standarda i referentnog sistema merenja . 
 
Uprkos pozitivnim pomacima, institucije treba da se fokusiraju na razvoj administrativnih i 
sprovodnih kapaciteta. 
 
Da bi se odgovorilo na izazove u ovoj oblasti, plan predviđa za transponovanje tehničkih direktiva i  
ocene usaglašenosti propisa. U početku, razviće se jedna studija o primeni tehničkih propisa 
transponovanih na Kosovu, kao i izveštavanje o njihovom sprovođenju u praksi. Dok će deo 
transponovanih direktiva i tehničkih propisa biti niz direktiva o različitim proizvodima i opremi. 
Takođe, GDKA će nastaviti sa kontinuiranim nadzorom Organa za ocenjivanje usaglašenosti (OOU), 
povećanje njihovog broja, kao i organizovanje redovnih sastanaka Koordinacionog tela  procesa 
akreditacije. 
 

Metrologija 
Zakonodavni okvir u oblasti metrologije će se i dalje razvijati kako bi se pribliţio pravnim 
tekovinama EU, uključujući i usvajanje nekih administrativnih uputstava koja se odnose na takse 
agencija, tegove i zahteve za testiranjem. 
 
U cilju poboljšanja međudrţavne saradnje, Kosovska agencija za metrologiju (KAM) potpisala je 
Memorandum o razumevanju sa nadleţnim vlastima Turske i Albanije u oblasti metrologije. 
 
Uprkos značajno naglašenom razvoju u oblasti metrologije, izazov i dalje ostaju administrativni 
kapaciteti, uključujući sposobnost za korišćenje ponuđene tehničke pomoći. To je zbog toga što je 
nekoliko laboratorija osnovano u Prištini i Prizrenu, ali njihove funkcije nisu u potpunosti u skladu 
sa zahtevanim standardima kvaliteta. 
 
Fokusirajući se na poboljšanje ovih nedostataka, KAM će nastaviti svoju delatnost za etanol 
kalibracije, odrţavanje i obezbeđivanje funkcionalnosti postojećih laboratorija, kao i stvaranje novih 
metroloških laboratorija. Dok će se u procesu za porast profesionalnog kapaciteta  zaposlenih i nivoa 
efikasnosti, biće zaposleni novi kadrovi, njihovo stručno usavršavanje i puno funkcionisanje 
metrološkog nadzora u cilju poboljšanja kvaliteta usluga u postojećim laboratorijama. 
 

Nadzor tržišta 
Nastavljeno je sa  razvojem pravne infrastrukture u cilju usaglašavanja sa pravnim tekovinama EU. 
Imajući ovo u vidu izmenjen je  Zakon o trţišnoj inspekciji i Zakon o opštoj bezbednosti proizvoda. 
 
U cilju zaštite prava intelektualne svojine i borbi protiv piraterije, sporazumi o saradnji su 
realizovani sa carinskim jedinicama za verifikaciju neprehrambenih industrijskih proizvoda, kao i sa 
Ministarstvom kulture , omladine i sporta . 
 
Trţišni nadzor u sebi sadrţi prilično širok spektar trţišta, koji se još uvek suočava sa osporenim 
administrativnim, profesionalnim i stručnim kapacitetima u odnosu na poboljšanje u sprovođenju 
pravosnaţnog zakonodavstva o bezbednosti proizvoda. Da bi se odgovorilo na izazove u ovoj 
oblasti, Inspektorat za kontrolu trţišta Kosovo c ́e razviti stručne obuke za trţišne inspektore u vezi 
sa primenom tehničkih propisa, direktiva za industrijske neprehrambene proizvode, kao i 



zapošljavanje novih inspektora. Dok se u vezi sa administrativnim aspektom, stvara baza za 
razmenu informacija, u skladu sa RAPEX. 
 

Zaštita potrošača 
U ovom sektoru su izvedeni pozitivni koraci u pogledu zakonodavstva, kako u pogledu 
institucionalnih kapaciteta, tako i u sprovođenju politika. Usvojen je Zakon o zaštiti potrošača. 
Dotični zakon reguliše i štiti osnovna prava potrošača pri kupovini robe, usluga i druge oblike na 
slobodnom trţištu, kao  i obaveze prodavaca ,proizvođača i dobavljača . 
 
Takođe, u cilju sprovođenja zakona odobren je Plan za sprovođenje  programa zaštite potrošača za 
period 2014-201. Pored institucionalnih kapaciteta, sa unutrašnjim strukturiranjem MTI je 
uspostavilo Odeljenje za zaštitu potrošača koji, osim ostalog, predlaţe izradu i obezbeđuje 
sprovođenje strateških dokumenata i zakona. Odlukom Vlade Republike Kosova ustanovljen je 
Savet za zaštitu potrošača, koji se sastoji od sedam članova, uključujući Ministarstvo trgovine i 
industrije, Agenciju za hranu i veterinu, predstavnike biznisa, civilno društvo i nezavisne stručnjake. 
Za organizovanje rada i delokruga Saveta,  nedavno je  izdata Uredba za Rad Saveta za zaštitu 
potrošača. 
 
Uprkos značajnom napretku u ovom sektoru, ostaje veliki broj izazova za rešavanje. Punu 
posvećenost zahteva okončanje podzakonskih akata koji će dopuniti zakonski okvir. Kao rezultat 
toga, ostaje izazov praćenje sprovođenja Programa zaštite potrošača. I dalje je potrebno povećanje 
kapaciteta osoblja, i podizanje svesti potrošača o njihovim pravima. Istovremeno, nadgledanje i 
razmatranje ţalbi potrošača u Odeljenju za zaštitu potrošača zahteva kontinuiranu korektnost i 
posvećenost . 
 
Da bi se odgovorilo na izazove u ovom sektoru, Akcioni plan predviđa niz mera koje treba 
preduzeti. U okviru završetka pravnog okvira, očekuje se izdavanje AU za akcionu prodaju robe i 
prodaju robe sa greškom, kao i izrada i usvajanje Uredbe 2006/2004 o saradnji između organa 
nadleţnih za sprovođenje propisa potrošača. Dalje, implementacija Programa zaštite potrošača će se 
pratiti putem periodičnih izveštaja i sastancima Saveta za zaštitu potrošača. U tom slučaju, biće 
ilustrovana dostignuća i nedostaci u sprovođenju dotičnog programa. U celini, preduzimanje 
gorenavedenih koraka će biti teško izvodljivo, ako se ne uzmu u obzir administrativni kapaciteti i 
kompetentno stručno osoblje. Shodno tome akcioni plan predviđa obuku profesionalnog 
usavršavanja kadrova iz oblasti zaštite potrošača. Pored toga, organizovaće aktivnosti za podizanje 
svesti potrošača uopšteno za svoja prava i aktivnosti Odeljenje za zaštitu potrošača. Paralelno, 
predviđa se da se nadgledanje i razmatranje ţalbi potrošača izvede kroz ukupan broja pristiglih 
prigovora, analizirajući broj rešenih ţalbi  i onih koje ostaju na daljem razmatranju. 
 

4.1.2 . Slobodno kretanje radnika , usluga i pravo na osnivanje 
Pravo osnivanja 
Pravni okvir je dopunjen donošenjem Zakona o spoljnoj trgovini i Zakon o zaštitnim merama u 
uvozu. Napredak je ostvaren u pogledu olakšica a u okviru reforme poslovanja, uključujući 
pojednostavljenja u vezi registracije preduzeća. Ukinuta je odredba o početnom depozitu 
minimalnog kapitala za društva sa ograničenom odgovornošću; kapital za akcionarska društva je 
sveden na 10.000 €; takođe su ukinute takse za registraciju preduzeća. Otvoreno je 28 centara koji 
pruţaju različite usluge za preduzeća. 

 



Međutim, pravo na osnivanje je još uvek u ranoj fazi razvoja. Usklađivanje nacionalnog 
zakonodavstva sa evropskim standardima o trgovini u uslugama i prava preduzeća i potreba za 
izgradnju administrativnih kapaciteta i dalje je deo izazova za kosovske institucije. 
 
Stoga, imajući u vidu završetak pravnog okvira i dalje usklađivanje zakonodavstva sa pravnim 
tekovinama EU, institucije Republike Kosova planiraju izmene Zakona o privrednim društvima, kao 
i završetak primarnog zakonodavstva kroz donošenje odgovarajućih Administrativnih uputstava u 
ovu oblast.  
  

Trgovina uslugama 
Pravni infrastruktura o uslugama je dodatno dopunjena usvajanjem Zakona o spoljnoj trgovini 
(uključujući i trgovinu uslugama), kao i Zakon o zaštiti potrošača (koji pokriva prodaju proizvoda i 
pruţanje usluga, kao i  finansijske usluge potrošača). 

 
U cilju unapređenja institucionalnih kapaciteta u oblasti trgovine uslugama, MTI je uspostavilo bazu 
podataka usluga, koji je u početnoj fazi i ima potrebu za dodatnim podacima. Autoritet za 
Kvalifikacije Kosova je preduzeo svoje korake ka razvoju, prilikom odobrenja i registracije šest 
profesionalnih kvalifikacija u kosovskom sistemu, što je u skladu sa Evropskim okvirom 
kvalifikacija. Isti je akreditovao dvanaest  provajdera profesionalnih programa obuke. 
  
Uprkos malom napretku u ovom pravcu, pribliţavanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnim 
tekovinama EU je u ranoj fazi i postoje neke restrikcije za drţavljane trećih zemalja u pruţanju 
usluga na Kosovu. Detaljnije, institucije pregovaraju o liberalizaciju trgovine uslugama u okviru 
CEFTA. Još jedan deo izazova u ovoj oblasti ostaje pribliţavanje u odnosu  na uzajamno priznavanje 
profesionalnih kvalifikacija i programa obuke, koje je još uvek ograničeno. 
 
U cilju olakšavanja pruţanja usluga na trţištu, plan planira da  se bavi  smanjivanjem nekih izazova 
kroz niz aktivnosti. Ovo će se postići kroz dalje usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa onim 
EU, detaljnije o pokretanju procesa transpozicije Direktive o uslugama u nacionalno zakonodavstvo 
pokretanjem za usvajanje relevantnog nacionalnog zakona. Takođe, u ovom kontekstu, izvršiće se 
analiza o trgovini uslugama kroz koje će se identifikovati ključne praznine i zaostajanja u tom 
pogledu i njihov uticaj na lokalnu trgovinu.  
 

Slobodno kretanje radnika 
Slobodno kretanje radnika, posebno deo o pruţanju mogućnosti za zapošljavanje stranih drţavljana 
na Kosovu se izvodi i postepeno usklađuje sa standardima EU. Zakon o radnim dozvolama i 
zapošljavanju stranih drţavljana u Republici Kosovo je ukinut i njegove odredbe koje se odnose na 
zapošljavanje stranaca se prenose na novi Zakon o strancima. U skladu sa procedurama utvrđenim 
zakonom, i u 2012  institucije su utvrdile broj radnih dozvola za strance. Dok su se  u oblasti 
socijalnog osiguranja, uspešno zaključili bilateralni sporazumi o priznavanju prava na penziju sa 
Makedonijom i Crnom Gorom. 
 
Međutim, zakonodavstvo je u ovoj oblasti još uvek u ranoj fazi. Izazov ostaju ograničeni kapaciteti u 
ovoj oblasti i dalje pribliţavanje zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU. 
 
Akcioni plan predviđa mere kojima će institucije sprovoditi postojeće zakonodavstvo i dalje ga 
razvijati. Nakon stvaranja administrativne platforme za ograničenu koordinaciju sistema socijalne 
sigurnosti, odrediće se broj dozvola za zapošljavanje stranih lica za narednu godinu, određivanje 
statistike za kratkoročne i dugoročne potrebe strane radne snage na Kosovu, kao i određivanje broja 



zaposlenih potrebnih za zapošljavanje  radnika trećih zemalja na trţištu rada Kosova. Vlada Kosova 
će nastaviti da se fokusira na izgradnji institucionalnih kapaciteta za ograničenu koordinaciju 
sistema socijalnog osiguranja. Tačnije, biće operativan od strane MRSZ, Koordinacione Komisije za 
bilateralne sporazume u oblasti socijalnog osiguranja. U cilju proširenja trţišta radnika pregovara se 
sa partnerskim zemljama u cilju sklapanja bilateralnih sporazuma u oblasti socijalnog osiguranja. 
 

4.1.3 . Slobodno kretanje kapitala 
Što se tiče zakonodavnog okvira, postignut je značajan napredak u razvoju primarnog i 
sekundarnog zakonodavstva u skladu sa međunarodnim standardima za plaćanja i kretanje 
kapitala. Usvojen je i odobren Zakon o isplatama, kao skup pravila i propisa za sprovođenje 
zakonodavstva finansijskog sistema, bankarstva i osiguranja. Takođe je Republici Kosovo dodeljen 
drţavni kod od strane SVIFT-a, kod koji će  omogućiti izvođenje redovnih plaćanja između lokalnih 
finansijskih  i bankarskih institucija i onih međunarodnih.  
 
Međutim, iako je bilo dosta napredovanja u ovom sektoru, i dalje ostaje izazov dalja reformu za 
unapređenje finansijskog nadzora, konkretnije na osnovu zahteva Bazel II o bankarskom nadzoru i 
direktivama EU i unapređenje pravnog okvira u skladu sa EU standardima. Institucije moraju da 
završe funkcionalno razmatranje regulative u ovoj oblasti. 
 
Plan predviđa niz aktivnosti u cilju unapređenja finansijskog nadzora u skladu sa standardima Bazel 
II / III za banke i Solventnost II za osiguranje. Opšti zakon o osiguranju je u završnoj fazi pripreme, 
takođe će se revidirati postojeći priručnici o bankarskom nadzoru i nadzoru osiguranja, u cilju 
pribliţavanja  standardima i direktivama EU,  izvršiće se i pribliţavanje regulative o penzijskom 
nadzoru i priručnika o nadzoru penzija u skladu sa  EIOPA ( European Insurance and Occupational  
Pensions Authority), direktivama  EU i IOPS (International Organization of Pension Supervisors), a 
biće izrađeni propisi o nadzoru trţišta hartija od vrednosti. 
 

4.1.4 . Carina i porezi 
a. Carina 
Carina Kosova se odlikuje naprednim zakonodavstvom koje je uglavnom u skladu sa Carinskim 
kodeksom EU. Za sprovođenje ovog zakonodavstva na efektivan način, odobren je Strateški plan 
2013-2015. Carina je nastavila realizaciju Strateškog operativnog okvira (SOO) 2012-2014 kao  
trogodišnji dokument koji usmerava operativne carinske jedinice za postizanje svojih ciljeva.  
 
Što se tiče institucionalnih kapaciteta i međuinstitucionalne saradnje, odobrena je Standardna 
Operativna Procedura (SOP) za zajedničku analizu rizika između carina, policije i Agencije za hranu 
i veterinarstvo, nakon čega je usvajanjem SOP za zajedničko funkcionisanje triju graničnih agencija u 
okviru Nacionalnog Koordinacionog centra za graničnu kontrolu. Takođe je odobren Etički kodeks 
za granične zvaničnike . 
 
Preduzet je niz aktivnosti i niz operacija protiv krijumčarenja i organizovanog kriminala. U cilju 
jačanja međunarodne saradnje Carina Kosova je potpisala tri bilateralne sporazume. Carinski 
elektronski sistem ASICUDA je u potpunosti operativan. Istovremeno, sistematska razmena 
elektronskih podataka (SSED) je u potpunosti operativan između kosovskih carina i carina Albanije, 
Makedonije i Crne Gore 
 
Granični objekti na Merdari i Vrmici su modernizovani i završena je izgradnja garaţe za detaljno 
ispitivanje na prelazu Vrmica. Pored toga, šest graničnih prelaza sa Srbijom su postali funkcionalni u 
skladu sa odredbama Memoranduma o razumevanju i tehničkog protokola dogovorenog u 



pregovorima između dve zemlje . 
 
Uprkos velikim dostignućima carine, nekoliko izazova je dalje ostalo kao što je borba protiv 
neformalnih aktivnosti, posebno na graničnoj liniji između Kosova i Srbije. Za carine je takođe 
izazov da se obezbedi punu naplata zacrtanih  prihoda. Dalja obuka osoblja i izgradnja kapaciteta je 
potrebna za olakšavanje trgovine i carinske saradnje. 
 
Za rešavanje izazova sa kojima se suočava Kosovska carina niz mera biće uključeno u akcionom 
planu. Carinske Antikrijumčarske jedinice će intenzivirati svoje angaţovanje, i  istovremeno carine 
će povećati saradnju sa drugim agencijama za sprovođenje zakona u borbi protiv neformalnih 
aktivnosti, posebno na  graničnoj liniji sa Srbijom. Kosovska carina će obezbediti punu naplatu 
zacrtanih prihoda preduzimanjem akcije i donošenjem kvartalnih izveštaja. Dok će za podizanje 
administrativnih kapaciteta carina odrţavati buke u zemlji i u inostranstvu na osnovu saradnje sa 
drugim relevantnim agencijama za izgradnju kapaciteta i profesionalni razvoj zaposlenih 
 

b. Porezi  
U okviru fiskalne reforme, odobreni su amandmani poreskog zakonodavstva posebno Zakon o 
poreskoj administraciji i postupcima, Zakon o porezu na dohodak građana, Zakona o porezu na dobit i 
Zakon o porezu na dodatu vrednost i Zakon o igrama na sreću. 
 
Usvojena je uredba o isplati plata i dnevnica članova Nezavisnog odbora za ţalbe, Komisija za 
Reviziju i Saveta Kosova finansijskog izveštavanja . 
 
Što se tiče institucionalnih kapaciteta, poreske vlasti su preduzele niz aktivnosti za poboljšanje 
dobrovoljnog ispunjavanja poreske obaveze i za borbu protiv utaje poreza. Nova aplikacija za 
upravljanje slučajevima prinudne naplate (SMRM) je postala potpuno operativna. Takođe, tim je 
osnovan da bi se prvenstveno bavio sprovođenjem postupaka za naplatu dugova preduzeća. Broj 
poreskih obveznika koji su prijavili za poreze preko EDI elektronskog sistema je značajno povećan. 
Agencija za privredne registre i Poreska administracija su potpisale su memorandum o razumevanju 
kako bi se olakšala poslovna registracija. U međuvremenu, PAK je povezan sa informacionim 
sistemima  8 ostalih vladinih institucija. 
 
Uprkos dostignućima i dalje ostaju izazovi u vezi sa razvojem u oblasti oporezivanja. Primena 
poreskih zakona ostaje izazov za poreske organe. U isto vreme poreski organi treba da budu u 
stanju da prilagode politike i da identifikuju sredstva za suzbijanje sive ekonomije i poreske utaje. U 
cilju povećanja efikasnosti informacionih tehnologija, trenutni sistem (SIGTAS) trebalo bi da bude 
zamenjen modernom infrastrukturom i poreske strukture bi trebalo da budu što više u skladu sa 
zakonima EU. 
 
Što se tiče Nezavisnog odbora, uprkos evidentiranom napretku u rešavanju ţalbi, tehnički se ne 
mogu razmatrati sve ţalbe sa ovom strukturom Odbora do roka predviđenog u prethodnom zakonu 
(kraj 2013). Tako je dopunjena izmena zakona o vremenskom roku za rešavanje ţalbi do kraja 2014. 
 
Izazovi Poreska administracije su obrađeni u Akcionom planu kroz niz mera i aktivnosti. PAK će 
dopuniti primarno i sekundarno zakonodavstvo u cilju daljeg razvijanja poreskog zakonodavstva. 
Za borbu protiv utaje poreza biće organizovane medijske kampanje za informisanje poreskih 
obveznika u vezi sa poreskim obavezama, posete i inspekcije u cilju sprečavanja neuspeha u 
ispunjavanju poreskih obaveza i nasumičnih kontrolnih poseta. PAK takođe treba tehničku pomoć 
donatora kako bi se obezbedilo snabdevanje baznim informacionim sistemom i tehnička i finansijska 



pomoć za izgradnji/razvoj i dalju integraciju sa postojećim informacionim pod- sistemima PAK-a.  
 
Funkcionisanje Nezavisnog odbora za razmatranje i ţalbe će se pojačati članovima Skupštine 
Kosova, i istovremeno će MF pruţati administrativnu podršku odboru, što bi dovelo do smanjenja 
broja nerešenih slučajeva. 
 

4.1.5. Konkurencija  
Nedavni događaji u ovom sektoru se odnose na razvoj sekundarnog zakonodavstva za sprovođenje 
Zakona o drţavnoj pomoći. U tu svrhu, usvojena je Uredba o postupcima i oblicima priznavanja   
drţavne pomoći. Propis utvrđuje postupke za priznavanje drţavne pomoći, u slučaju nezakonite 
pomoći, postojeće šeme, kao i procedure izveštavanja i praćenja. Kosovski autoritet za zaštitu 
konkurencije na osnovu Zakona o zaštiti konkurencije razvio je razne aktivnosti, uključujući: odluke 
u vezi sa zabranjenim sporazumima, aktivnosti praćenja, preporuke nadleţnim institucijama za 
zloupotrebu dominantnog pozicije, kao i davanje mišljenja o Nacrt zakonima za različite institucije u 
zemlji. Što se tiče institucionalnog razvoja, osnovana je za komisije drţavnu pomoć i njeni članovi su 
imenovani. 
 
Uprkos dodatnom napretku, ovaj sektor se i dalje suočava sa velikim izazovima koji su od ključnog 
značaja za ispunjavanje obaveza Kosova prema Evropskoj komisiji. Kao izazov je ocenjen  završetak 
pravnog okvira za zaštitu konkurencije. Uprkos činjenici da je Zakon o drţavnoj pomoć́i stupio na 
snagu usvojen pre manje od dve godine, ocenjeno je da njegov sadrţaj treba izmeniti u skladu sa 
zakonodavstvom EU. U međuvremenu, ostaje kao izazov kontinuirano nadgledanje stvarnog 
izvršavanja drţavne pomoći. Kosovska autoritet za zaštitu konkurencije treba da poveća svoje 
kapacitete, fokusirajući se na stručnost i iskustvo osoblja. Pored toga, kao izazov ostaje i imenovanje 
četiri nova člana kosovske Komisije za konkurenciju, imajući u vidu  da će u njihovom odsustvu, 
KAK  biti praktično nefunkcionalan. Štaviše, pravila konkurencije i njihova zaštita treba da budu 
promovisana u cilju povećanja odgovornosti relevantnih aktera.  
 
Akcioni plan predviđa rešavanje navedenih izazova, od odobravanja dopune ili izmene Zakona o 
zaštiti konkurencije, zatim sledi usvajanje podzakonskih akata. Konkretne mere c ́e biti preduzete za 
izmenu primarnog i sekundarnog zakonodavstva o drţavnoj pomoći. Istovremeno, taj plan 
predviđa praćenje sprovođenja dotičnog zakona kroz nekoliko aktivnosti, uključujući i vođenje 
registra o sprovođenju zakona, kontrolu dodeljenih sredstava pomoći, donošenje odluka za 
povratna sredstava i pripremu izveštaja o proceni za pomoć. Što se tiče izgradnje kapaciteta, plan 
predviđa imenovanje četiri poverenika Kosovskog autoriteta za konkurenciju Takmičenje iz redova 
Skupštine Kosova i zapošljavanje kadrova za potrebe drţavne pomoći, što će za posledicu imati  
funkcionisanje kancelarije drţavne pomoći. 
 

4.1.6. Javne nabavke 
Zakonodavstvo za javne nabavke je dodatno obogaćeno podzakonskim aktima, i ovom prilikom su 
izdata administrativna uputstva (AU) o podnošenju planova za nabavku i dodatne informacije i  AU 
za pojašnjenje pravne osnove za sprovođenje postupaka javnih nabavki. Razvojni koraci su 
preduzeti od strane Organa za razmatranje javnih nabavki i Centralne agencije za nabavke, nakon 
čega je usledilo usvajanje unutrašnjih poslovnika od strane ove dve institucije.  
 
U kontekstu jačanja kapaciteta, zaposleno je novo stručno i administrativno osoblje u Regulatornoj 
komisiji za javne nabavke (RKJN) i Organu za razmatranje nabavki (ORN). Da bi imali pravičan i 
profesionalan tretman na ţalbe o ekonomskim operaterima upućenim ORN- u, ovaj poslednji je 
zaposlio spoljne stručnjake, koji su angaţovani na osnovu specifičnosti ţalbe. Pored toga, osoblje je 



obučeno o javnim nabavkama od strane Kosovskog instituta za javnu upravu, i tom prilikom je 
certifikovano 530  od 600 sluţbenika. 
 
Uprkos dostignućima do sada ,ovaj sektor se i dalje suočava sa izazovima koji će zahtevati punu 
posvećenost nadleţnih institucija. Korupcija u javnim nabavkama se  procenjuje kao uznemirujuća, i 
kao takva  pogoršava percepciju javnosti o transparentnosti i pravičnosti javnih nabavki u zemlji. 
Punu paţnju zahteva i priprema jasnih tehničkih specifikacija u objavljivanju tendera obzirom da se 
jedan broj slučajeva vraća nazad na preispitivanje i ponovan tender. Takođe, smatra se izazovom  
jačanje upravljanja ugovorom i  kapaciteta  za  njegovo planiranje. 
 
Dalje angaţovanje je neophodno za suočavanje sa izazovima u ovoj oblasti, uključujući i 
uspostavljanje administrativnih i ljudskih kapaciteta u ključnim institucijama za javne nabavke. Sa 
posebnim naglaskom, kao izazov se smatra imenovanje upravnog odbora ORN, koji je od avgusta 
2013 nefunkcionalan usled isteka mandata tri člana upravnog odbora. Pored toga, i dalje je izazov 
imenovanje direktora CAN. Ovaj poslednji  i dalje zaostaje u punom izvršavanju svog mandata kao 
rezultat ne-odobravanja liste centralizovanih usluga i zaliha od strane Vlade Kosova. Pored toga, 
izazov ostaje povećanje svesti u pogledu postupaka javnih nabavki i njihovom sprovođenju. 
 
U cilju rešavanja navedenih izazova, Akcioni plan predviđa niz mera koje treba preduzeti, 
uključujući i izveštaje koji prijavljuju kršenja od strane ugovornih autoriteta, periodične izveštaje 
koji pokazuju objavljivanje najave tendera, praćenje planiranih i slučajnih kao i izveštavanje 
Odluka od strane TRN. Pored toga, planirano je organizovanje javnih tribina, uključujući civilno 
društvo i ekonomske operatere koji c ́e za cilj imati pruţanje dodatnih informacija o postupcima 
nabavke. 
 
Da bi se rešila pitanja tehničke specifikacije tendera, razmatraće se relevantne ţalbe, izrečene kazne 
za ugovorne autoritete (UA) i predmeti vraćeni na preispitivanje i ponovne tendere. Akcioni plan 
predviđa izgradnju kapaciteta, zapošljavanje novog osoblja, i pruţanje obuke za drţavne sluţbenike 
koji se bave postupcima javnih nabavki. Očekuje se  imenovanje tri člana Upravnog odbora, ORN, i 
imenovanje direktora CAN. Dalje, Vlada Kosova će izvršiti usvajanje liste centralizovanih usluga i 
snabdevanja, koji će ojačati CAN u sprovođenju svojih odgovornosti. Takođe, upravljanje ugovorom 
će se postići kroz praćenje ugovornih autoriteta i zaključke ovih izveštaja praćenja. 
 

4.1.7 . Zakon o intelektualnoj svojini 
U ovom sektoru, značajan napredak je ostvaren u zaokruţivanju pravnog okvira, uključujući i 
usvajanje Zakona o oznakama geografskog porekla i oznaka porekla. Za sprovođenje 
zakonodavstva, izdaje se administrativno uputstvo o ovlašćenom predstavniku u oblasti 
industrijske svojine. Odredbe za kršenje Zakona o autorskom pravu i izbegavanje tehnoloških 
mera, uvedene su u Krivični zakonik Republike Kosova . 
 
Odobrena je Nacionalna strategija o borbi protiv piraterije i krivotvorenja 2012-2016. U cilju 
realizacije strategije, osnovana je radna jedinica za borbu protiv piraterije i krivotvorenja. Ova 
poslednja je u  avgustu ove godine preduzela prvi korak oduzimajući  10.000 CD koji su  sadrţavali 
muziku, filmove, video igre i softvere za računare, zatim je  takođe zaplenila skoro 150 različitih 
knjiga. Vaţno je napomenuti da je Trţišna inspekcija preduzela pravni postupak za procesiranje 
predmeta u nadleţnim sudovima. Istovremeno, izrađen je i započeo je sa sprovođenjem  Pravilnika 
za posredovanje o autorskom pravu, i izvršena je obuka posrednika za pitanja autorskih prava. 
  



U okviru institucionalnih kapaciteta, stvorena je i potpuno je funkcionalna automatizovana osnova 
podataka za registraciju objekata industrijske svojine je. Tokom odlazeće godine potpisan je veliki 
broj memoranduma o razumevanju između ključnih institucija za intelektualnu svojinu, 
uključujući i trţišnu inspekciju, carinu i kosovsku policiju. Zahvaljujući svojim uspostavljenim 
mehanizama, ulazi i Komisija za ispitivanje ţalbi usmerenih protiv odluke Agencije za industrijsku 
svojinu i Drţavne komisije za intelektualnu svojinu. Što se tiče izgradnje kapaciteta, Agencija za 
industrijsku svojinu je zaposlila dva nova sluţbenika. 
 
Uprkos napretku koji je postignut, sektor prava na intelektualnu svojinu se i dalje suočava sa 
brojnim izazovima koji zahtevaju posvećenost institucija. Iako je tokom proteklih godinu dana 
pravni okvir značajno napredovao, međutim ali pored daljeg pribliţavanja, kao izazov ostaje na 
snazi sprovođenje zakona. Dalje angaţovanje je potrebno i na rešavanje predmeta primljenih u 
Agenciji za industrijsku svojinu. Pored ostalog, ova poslednja odraţava nedostatak ljudskih resursa 
u ovoj agenciji. Pored toga, smatra se izazovom izgradnja kapaciteta, fokusirajući na smisao 
stručnog usavršavanja zaposlenih u IPR institucijama i povećanje  svesti stanovništva o pravima 
intelektualne svojine. Profesionalni posvećenost će i dalje biti neophodna pored borbe protiv 
falsifikovane robe, koja primetno utiče na kosovsko trţište. 
 
Da bi se odgovorilo na izazove u ovom sektoru, Akcioni plan predviđa niz mera, počevši od 
izdavanja propisa koji će upotpuniti Zakon o oznakama geografskog porekla i oznaka porekla. 
Takođe, regulisanje procedure negiranje trgovačke marke i tom prilikom će se postaviti rokovi za 
Agenciju za industrijsku svojinu. Što se tiče Kancelarije za autorska prava, predviđa se nastavak 
sprovođenja Pravila za posredovanje u autorskim pravima. Takođe, planirano je regulisanje 
privatne šeme autor, odnosno posebne nadoknade. Procena rešavanje ţalbi upućenih API će se vršiti 
kroz identifikaciju broja istraţenih slučajeva i rešenih slučajeva. 
 
U kontekstu izgradnje kapaciteta, plan predviđa zapošljavanje novih kadrova i organizovanje obuka 
koje će pomoć́i uspostavljanje profesionalnog kadra za prava na intelektualnu svojinu. U cilju 
sprečavanja i borbe protiv slučajeva koji su štetni po intelektualnu svojinu, ovaj plan predviđa 
identifikaciju i specijalizaciju najmanje dva policijskih istraţitelja u oblasti prava intelektualne 
svojine. Očekuje se redovno sastajanje i izvršavanje funkcija Drţavnog saveta za intelektualnu 
svojinu. Istovremeno, radiće se na povećanju građanske svesti o zakonu za intelektualnu svojinu. 
Osim toga, u cilju borbe protiv falsifikovane robe, akcioni plan predviđa identifikaciju broja 
komercijalnih tereta u cilju identifikacije falsifikovane robe. Pored tog, stvoriće se profili rizika za 
falsifikovanu robu, i bez odlaganja će se izveštavati o povećanom broju slučajeva po sluţbenoj 
duţnosti.  
 

4.1.8. Politike zapošljavanja i one socijalne, politika javnog zdravlja  
U sektoru politika zapošljavanja u cilju realizacije boljeg pravnog okvira i usaglašavanja sa  
zakonodavstvom  EU, u drugoj polovini 2012 Skupština je usvojila Zakon o štrajku i usvojila je 
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o šemi socijalne pomoc ́i na Kosovu. Za sprovođenje 
dotičnog zakona usvojeno je AU za obračun mesečne socijalne pomoći. Takođe, u ovom periodu  je 
usvojeno Administrativno uputstvo za stopu naknade od povreda i profesionalnih oboljenja 
prouzrokovanih na radu u koje bi pomoglo  boljoj primeni Zakona o radu. U cilju regulisanja 
saradnje između Centra za socijalni rad i opštinskih kancelarija za zapošljavanje, usvojeno je u aprilu 
2013 administrativno uputstvo za postupke registracije, certifikacije i potraţnje posla za nezaposlene 
u cilju njihovog prijavljivanja u šemi socijalne pomoći. 
 



U maju ove godine, Skupština Kosova je usvojila Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu, dok je  
Zakona o izdavanju dozvole za rad i zapošljavanje stranih drţavljana odbijen, ali neke od odredbi 
ovog zakona su obuhvaćene  u novom zakonu o  Strancima, usvojenog ovog jula. 
 
U cilju sprovođenja zakona u ovoj oblasti, usvojena je Strategija za decentralizaciju socijalnih usluga 
2013-2017 koji predviđa sprovođenje decentralizacije budţetske formule za opštine. Sprovođenje 
aktivnih programa i projekata na trţištu rada nastavljeno je od strane Ministarstva za rad i socijalnu  
zaštitu (MRSZ) u saradnji sa stranim donatorima. U okviru ovih projekata angaţovani su u obuci na 
radnim mestima i radne prakse za različite grupe osoba koje traţe posao. Takođe, na osnovu Zakona 
o bezbednosti i zdravlju na radu, organizovane su i obuke za inspektore zdravstvene zaštite i 
bezbednosti. 
 
Međutim, u okviru socijalne politike ostaju brojni izazovi koje treba rešiti, uključujući izmene i 
dopune zakona o radu i njegove podrške dovoljnim finansijskim sredstvima. Broj inspektora rada 
koji su glavni nosioci sprovođenja zakona je još uvek suviše mali da bi se omogućilo potpuno 
ostvarenje ovlašćenja inspektorata. Pruţanje usluga obrazovanja i zapošljavanja treba da bude 
ravnomerno, uključujući i marginalizovane grupe. Decentralizacija socijalnih usluga je suočena sa 
stagnacijom zbog problema u vezi sa decentralizacijom budţetske formule za decentralizaciju 
razvijene u 2012 koja je još uvek nije funkcionalna. 
 
Da bi se ovi problemi rešili, Vlada Kosova je usvojila Akcioni plan. Ovaj Akcioni plan predviđa, 
između ostalog izmenu i dopunu Zakona o radu. Kroz nacrt zakona o Agenciji za zapošljavanje koji 
je trenutno u Skupštini, biće osnovana Agenciju Kosova za zapošljavanje, kao organ podređenog   
MRSZ,  u cilju za sprovođenje politika zapošljavanja i stručnih obuka. 
 
Predviđa se da se izvrši procena porodiljskog odsustva kako bi se uočila stopa zaposlenosti mladih 
ţena na trţištu rada sa posebnim naglaskom na privatni sektor. Takođe se teţi da se postigne 
integracija politika zapošljavanje, kao  i onih socijalnih u opštinskim strategijama. 
 
Ovaj plan takođe predviđa nastavak decentralizacije socijalnih usluga na osnovu Strategije za 
decentralizaciju socijalnih usluga. Takođe se predviđa i povećanje broja inspektora rada, koji bi 
omogućili ovom Inspektoratu što bolje funkcionisanje i ispunjavanje svojih nadleţnosti. 
 
U oblasti javnog zdravlja obeleţen je niz dostignuća, od kojih je glavno dostignuće usvajanje 
Zakona o zdravstvu. Primena dotičnog zakona je namenjeno regulisanje zdravstvenog sistema na 
svim nivoima. Takođe je usvojen Zakon o kontroli duvana, koji predviđa zabranu pušenja na javnim 
mestima i time se  doprinosi očuvanju i unapređenju zdravlja stanovništva. 
 
Zdravstvene usluge će se i dalje pruţati zajednicama Roma, Aškalija i Egipćana i drugih zajednica u 
naseljima gde ove zajednice ţive sa posebnim naglaskom na nadzor i lečenje slučajeva sa visokim 
nivoom olova u krvi i na povećanje nivoa vakcinacije. U okviru izgradnje institucionalnih kapaciteta 
u oblasti zdravstvenih usluga, odobren je od Vlade Statut Univerzitetsko bolničko-kliničko sluţbe 
Kosova, ustanovljene su komore zdravstvenih stručnjaka i izabrani su njihovi predsednici, potpisani 
su prvi ugovori sa UBKC i sa regionalnim bolnicama za pruţanje zdravstvenih usluga. Takođe će se 
nastaviti sa isplatama za učinkovitost zdravstvenih institucija. Vlada je usvojila unutrašnju Uredbu o 
strukturi Ministarstva zdravlja. 
  
Uprkos napretku u zdravstvenom sektoru, ostaju brojni izazovi koje treba rešavati u budućnosti. 
Među najvaţnijim je odrţivo finansiranje u zdravstvenom sektoru zbog boljeg primene zdravstvene 



reforme koja se vrši, koja obuhvata reorganizaciju zdravstvenog sistema, decentralizaciju 
profesionalnog upravljanja ljudskim resursima u zdravstvu. 
 
Takođe je neophodna funkcionalizacija Zdravstvenog informacionog sistema (ZIS ), u cilju pruţanja 
zdravstvenih podataka. U tom smislu, neophodno je širenje mreţe u svim zdravstvenim 
ustanovama i integraciju privatnog sektora u okviru jedinstvenog Zdravstvenog Informacionog 
Sistema. 
 
Da bi se odgovorilo na izazove u ovom sektoru, Akcioni plan za pregovore za Sporazum o 
stabilizaciji i pridruţivanju predviđa niz mera koje treba preduzeti. Predviđen je završetak i 
usvajanje pravnog okvira, uključujući Predlog zakona o zdravstvenom osiguranju, Predlog zakona o 
transplantaciji tkiva i ćelija koje trenutno je prošao prvo čitanje u Skupštini, Predlog zakona o 
medicinskim proizvodima i opremi, Predlog zakona o mentalnom zdravlju, Predlogu zakona o 
hitnim slučajevima, Predlog zakona o javnom zdravlju, Predlog zakona o dojenju, Predlog zakona o 
zdravstvenoj inspekciji, i Predlog zakona za transfuziju krvi. U cilju sprovođenja pravosnaţnih 
zakonskih propisa potrebno je  neprekidno nadgledanje i inspekcijske kazne. Razvoj politike u 
oblasti zdravstvene usluga je jedan od glavnih ciljeva Ministarstva zdravlja gde se predviđa 
usvajanje strategija zdravstva 2014-2020, uključujući i smernice, kliničke protokole, institucionalni 
razvojni plan i plan institucionalnog integriteta. Istovremeno, predviđene su kampanje za podizanje 
svesti o zdravstvenim rizicima trovanja olovom i o vakcinacije romske, aškalijske i egipćanske dece 
u severnom delu Mitrovice. Predviđene su međuinstitucionalne aktivnosti u cilju što pravičnijeg 
rešavanja ove pojave/stigmatizacije, u smislu resocijalizacije i reintegracije osoba. 
 
Teţi se jačanju institucionalnih kapaciteta u oblasti zdravstvenih usluga kroz stvaranje Agencije za 
zdravstveno finansiranje, koje bi bilo prethodnik Fonda za zdravstveno osiguranje. Takođe su 
predviđene obuke za zdravstveno osoblje za ZIS, kao i promotivne aktivnosti u oblasti zdravlja 
majke i deteta. 
 

 4.1.9 . Obrazovanje i istraživanje 
U obrazovnom sektoru, u okviru razvoja zakonodavnog okvira i njegovog usklađivanja sa onim EU, 
u decembru 2012 Skupština je usvojila zakon o obrazovanju odraslih i u februaru 2013 revidirala 
Zakon o stručnom obrazovanju i obuci. U periodu od septembra 2012 do aprila 2013, odobreno je 31 
administrativno uputstvo za razvoj obrazovnog sistema za nastavnike, finansiranje ovog sektora, i 
nadleţnost nastavnika u sistemu upravljanja u obrazovanju. Grupa od jedanaest administrativnih 
uputstava je dopunila Zakon o visokom obrazovanju. Dok je Administrativno uputstvo br. 16/2013 
za Profesionalni razvoj nastavnika i Administrativno uputstvo br.14/2013 za procenu učinka 
nastavnika usvojeno radi dopune neophodnih podzakonskih akata o profesionalnom razvoju 
nastavnika. U okviru istraţivanja i inovacija, u martu je revidiran i usvojen zakon o istraţivačko-
naučnim aktivnostima. 
 
U poslednjem kvartalu 2012 osnovan je Odbor za nadgledanje Strateškog plana za obrazovanje na 
Kosovu (SPOK) 2011-2016 i započeto je sa realizacijom programa za obuku i licenciranje 
univerzitetskih prosvetnih radnika. Ovaj program ima za cilj obezbeđivanje kvaliteta u ovom 
sektoru. Na kraju 2012 Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije je okončalo Osnovni nastavni 
plan Kosova. U decembru 2012 MONT je odobrio smernice o normama i standardima školskih 
zgrada. U odnosu na visoko obrazovanje, usvojena je ministarska odluka o reformi kvaliteta 
programa obuke prosvetnih radnika Univerziteta. U Peći je  otvoren novi javni univerzitet. 
 



U februaru, u okviru drugog godišnjeg razmatranja za obrazovanje, Ministarstvo za obrazovanje, 
nauku i tehnologiju je izradilo izvještaj o sektorskom napretku i podsetnik aide memoire koji utvrđuje 
prioritete za period 2013-2014. 
 
Tokom 2013, Ministarstvo obrazovanja je organizovalo različite obuke za nastavnike za nastojanje za 
dalji razvoj njihove stručnosti. Kao podrška razvoju istraţivačkih kapaciteta, Ministarstvo je 
finansiralo PhD kandidate za njihovo studiranje izvan zemlje. Takođe je organizovana obuka o 
međunarodnim istraţivačkim projektima u naučnoj zajednici. Do prvog kvartala 2013, Agencija za 
akreditaciju Kosova (AAK ) je akreditovala 12 programa na doktorskim studijama na Univerzitetu u 
Prištini. 
 
Međutim, obrazovni sektor se suočava sa brojnim izazovima. Nedostatak prostora utiče na to da   
polovina škola  radi na dve smene, ali i jedan broj njih (oko 2 %  institucija) je primoran da radi u tri 
smene. U školama nedostaju naučne laboratorije i sportski objekti, kao pravilno odrţavanje zgrada. 
Niske stope upisa u školu dece iz zajednica Roma, Aškalija i Egipćana, visoke stope napuštanja škola 
i niska stopa akademskog učinka studenata iz ovih zajednica su zabrinjavajuće. Čak se i deca sa 
ograničenim sposobnostima suočavaju sa istim problemima. S druge strane, finansijski resursi, 
administrativni kapaciteti i posvećenost su nedovoljni da se postigne nivo istraţivanja i inovacija 
označenih u okviru EU. 
 
Da bi se ovi problemi rešili, Akcioni plan predviđa poboljšanje školske infrastrukture i smanjenje 
broja smena u školama. Očekuje se da se poboljša odnos učenik - računar u školama, kako bi se 
postiglo da svaka škola ima jedan računar za 20 studenata. U nastojanju da poveća broj studenata iz 
redova Roma, Aškalija i Egipćana Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije predviđa 
obezbeđivanje udţbenika na romskom jeziku. Očekuje se da će uticati na povećanje broja učenika iz 
ove zajednice, podrška za 6 nastavnih centara za pomoć Romima, Aškalijama i Egipćanima u pet 
različitih opština i uspostavljanje šeme grantova i stipendija za ove zajednice. Očekuje se povećanje 
drţavnog fonda za istraţivanja i inovacije nakon 2015 za podršku istraţivanjima i inovacijama u 
zemlji. Takođe, očekuje se da c ́e biti podrţano studiranje  najmanje 40 kandidata za doktorske i post 
- doktorske studije.  
 

4.1.10. Pitanja Svetske trgovinske organizacije (STO) 
Institucije Republike Kosovo će početi proces pripreme za početak pristupnih pregovora za članstvo 
u Svetskoj trgovinskoj organizaciji (STO). Deo pripreme će biti izrada plana za članstvo u STO, 
imenovanje odgovornog osoblja, kao i pokretanje postojećih sporova sa kojima se suočava kosovsko 
trţište. Priprema pozicija o pregovaračkom procesu c ́e biti značajan deo početka pregovaračkog 
procesa. Izvršiće se profesionalne pripreme  odgovornog tima koji će voditi proces pregovaranja. 
 

4.2.  Sektorijalne politike 
4.2.1 . Industrija i mala i srednja preduzeća 
Kosovske institucije su nastavile sa ubrzanim intenzitetom na pojednostavljenju nacionalnog 
zakonodavstva u oblasti industrijske politike i malih i srednjih preduzeća (MSP). Zakon o 
ekonomskim zonama, koja jasno definiše ulogu Vlade i opština u stvaranju slobodnih ekonomskih 
zona (slobodnih zona, industrijskih parkova, tehnoloških parkova i poslovnih inkubatora). 
 
Što se tiče politika, je nastavljeno sa sprovođenjem reformi u ‘’Doing business’’Poslovanju sa ciljem 
stvaranja boljeg okruţenja za preduzeća. Kao rezultat ove reforme, Kosovo je postiglo napredak u 
rangiranju "Doing Business" Svetske banke. U martu 2013 ,Vlada Kosova je usvojila Strategiju za 
razvoj privatnog sektora od 2013 do 2017 u cilju razvoja konkurentnog privatnog sektora. Ova 



strategija identifikuje strateške industrijske sektore koji moraju da se imaju u vidu nadleţne 
kosovske institucije, kao i prioritete u pravnom pogledu za pribliţavanje nacionalnog 
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU, posebno u oblasti slobodnog kretanja robe i trgovina. 
 
Uprkos gorenavedenim dostignućima, ostaju niz izazova za koje kosovske institucije treba da nađu 
efikasne mehanizme za njihovo otklanjanje. Preciznije, neophodna je priprema procene uticaja 
regulatora, obezbeđivanje realizacije ugovora, dalje smanjivanje nepotrebnih propisa i stvaranje 
poslovnog okruţenja koje olakšava pristup finansijama zainteresovanim poslovnim akterima. 
Takođe, razvoj institucionalnog okvira ostaje deo priprema domaćih  vlasti za sprovođenje politike 
MS, sa posebnim akcentom na sprovođenje strategije za razvoj privatnog sektora, kao i akcioni plan 
koji treba pratiti na efikasniji način. 
 
U cilju rešavanja navedenih evidentnih izazova, MTI će izvršiti razvoj sistema za kategorizaciju 
preduzeća. To će se postići poboljšanjem postojećih podataka o MSP, kao i klasifikacijom i 
kategorizacijom na sektorskoj osnovi. 
 
Što se tiče daljeg unapređenja poslovnog okruţenja, zajedno sa opštinama MTI će nastaviti da 
dodatno otklanja prepreke za poslovanje, sa fokusom na barijere koje su u nadleţnosti opština. 
Omogućavanje onlajn registracije preduzeća će takođe biti pokazatelj za podsticanje mladih 
preduzetnika o olakšanim procedurama. U okviru administrativnih napredaka u tom pravcu, 
izradiće se unifikacija broja biznisa koji će sluţiti kao tani statistički podaci za razvoj ostalih 
dolazećih planova.  

  
U cilju poboljšanja pristupa finansijama za preduzeća i privatni sektor u celini, MTI će izvršiti 
prijave za članstvo u institucijama EU (CIP EU SME Week, COSME) i drugih donatora, u cilju 
stvaranja finansijskih instrumenata koji će MSP-u olakšati pristup finansijama. Istovremeno će se 
raditi na povećanju fondova namenjenih za kreditne garantne šeme, kao i povećanje sredstava za 
subvencionisanje MSP. 
 
Povećanje saradnje između obrazovnih institucija i MSP c ́e biti kroz sprovođenje programskog 
ciklusa "Poslovni Internship" za 600 učenika, koji se realizuje u saradnji između MTI , MONT i 
MKOS. Takođe se teţi ka tome da predmet  za preduzetništvo bude uključen u nastavni plan i 
program osnovnog obrazovanja ( MONT ) . 
 
Konačno, planirano je redovno nadgledanje Strategije za razvoj privatnog sektora 2013-2017, kako bi 
se identifikovala spoticanja i  mogućnost povećanja dodatnih indikatora koji će povećati efikasnost u 
razvoju privatnog sektora. 
 

 4.2.2 . Poljoprivreda 
Proces stvaranja pravnog okvira u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja karakteriše napredno 
zakonodavstvo, jer je odobreno niz zakona koji su stvorili povoljne uslove za razvoj sektora u celini. 
Takođe je usvojeno i sekundarno zakonodavstvo, posebno u oblasti inspekcije i nadzora šuma, kao i 
stvoreni su mehanizmi neophodni za inspekciju, dodatnim kontrolama i pokretanjem krivičnih i 
prekršajnih postupka i dela za ilegalnu seču  šumskog drveća. 
 
U cilju sprovođenja zakonskog okvira, MPŠRR je dalje dopunio strateški okvir, usvajajući i strategiju 
za  Savetodavne usluge za 2013-2020. 
 



Što se tiče institucionalnog okvira, u cilju efikasnog sprovođenja poljoprivrednog i ruralnog razvoja 
uspostavljena su nadleţne administrativne strukture (Upravljački organ, Odbora za praćenje, 
agencija za razvoj poljoprivrede, itd) koje su usklađene sa  Zajedničkim poljoprivrednim politikama 
(ZPP) i IPARD programa. U okviru Nacionalnog programa za poljoprivredu i ruralni razvoj 2007- 
2013, MPŠRR je proširio preduzimanje mera i u novom sektoru, uključujući sektor mlečne 
proizvodnje, voća i vina, kao i pokrenuti su posebni projekti ruralnog razvoja koji bi pomogli 
unapređenju sektora u celini. 
 
Uprkos napretku koji je postignut, poljoprivredni sektor se suočava sa nekoliko izazova kao što je 
dalje usklađivanje zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU i sprovođenje postojećih zakona. 
Imajući u vidu veliki obim poslova na realizaciji programa subvencija i grantova, Agencija za razvoj 
poljoprivrede se suočava sa izazovima kao što su su stari registri katastarskih podataka i imovine, 
kao i trendovi obmanjivanja od strane podnosilaca zahteva . 
 
Neprekidan izazov ostaje pitanje savetodavnih usluga, iako je u tom smeru učinjen veliki posao, one 
nisu na efikasnom i zadovoljavajućem nivou, i to zbog nedostatka budţeta što se odraţava na 
konsolidaciju odeljenja, kao i ograničen broj savetodavaca. Štaviše, nastavlja se sa uništavanjem 
poljoprivrednog zemljišta nekontrolisanim aktivnostima, menjanjem namene zemljišta bez ikakvih 
kriterijuma. U isto vreme treba da postoji veća usklađenost statističkih podataka (uvoz – izvoz)  sa 
podacima EU, gde je presudna međuagencijska saradnje i jačanje kapaciteta u tom pogledu. Takođe 
sektor šumarstva se suočava sa velikim izazovima zbog nelegalne seče šuma i šumskih poţara koji 
su uzrokovani nedovoljnom koordinacijom relevantnih institucija (KAŠ, opština, policije i sudova). 
 
U cilju usklađivanja poljoprivrednih politika sa Zajedničkim poljoprivrednim politikama EU, od 
januara 2014 ć e početi da se sprovodi Strategiju za poljoprivredu i ruralni razvoj 2014-2020, koji ima 
za cilj da povećanje proizvodnje, poboljšanje konkurentnosti, prihoda od farmi, njihovu stabilnost, i 
stvaranje novih radnih mesta i poboljšanje seoske infrastrukture. 
 
Akcioni plan predviđa niz mera za poboljšanje zakonskog okvira, osnovnih zakona i podzakonskih 
akata. Predviđa se  i dalje podrţavanje za nastavak modernizacije poljoprivrednih gazdinstava kroz 
šeme  investicionih grantova i subvencija za sektore koji su strateški i konkurentni na trţištu. U vezi 
sa lakšim sprovođenjem šeme projekata za investicione subvencije i grantove iz Agencije za ruralni 
razvoj, teţi se ka uspostavljanju sistema za upravljanje informacijama za administraciju i kontrolu 
direktnih plaćanja i programa ruralnog razvoja, što je u skladu sa specifičnim potrebama Kosova. 
 
Što se tiče povećanja efikasnosti poljoprivrednih savetodavnih usluga, predviđa se funkcionalizacija 
odeljenja za savetodavne usluge i osnivanje centara za poljoprivredno savetovanje u svim opštinama 
za pruţanje tehničkih savetodavnih usluga za poljoprivrednike. 
 
Za zaštitu poljoprivrednog zemljišta od različitih vidova izgradnje biće preduzete mere za njegovu 
zaštitu, na osnovu Zakona za poljoprivredno zemljište i biće realizovana Strategija za konsolidaciju 
zemljišta koja pruţa konačno regulisanje zemljišta (KRZ) i dobrovoljno regulisanje zemljište (DRZ) u 
nekim katastarskim zonama Kosova. 
 
Pribliţavanje statističkih podataka sa podacima EU će se izvesti kroz bolju koordinaciju svih aktera 
koji su uključeni u prikupljanje, obradu i objavljivanje podataka. 
 
Što se tiče sektora šumarstva, odnosno zaštite šuma od nelegalne seče, akcionim planom je 
predviđeno donošenje novog Zakona o šumama koji predviđa kaznene mere za ilegalne seče šuma. 



Takođe se predviđa i pošumljavanje novih površina i izrada upravljačkih planova za šume.  U cilju 
unapređenja ruralne infrastrukture, posebno u ruralnim područjima, MPŠRR će podrţati projekte 
pripremljene od strane lokalnih akcionih grupa. 
 
U oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne kontrole, napredak je postignut u 
poboljšanju zakonskog okvira, odnosno izmenom-dopunom više zakona, kao što su Zakon o hrani, 
Zakona o veterini, Zakonom o stočarstvu i Zakon o zaštiti bilja, kojima je priključen i veliki broj 
standardnih operativnih procedura i uputstva za inspektore. 
 
U pogledu razvoja politika i planova u ovom sektoru, usvojen je i počelo je sa sprovođenjem 
zvaničnog plana za kontrolu i uzoraka hrane i zdravlja ţivotinja i biljaka. Takođe, završena je 
kategorizacija graničnih prelaza i odobrene su standardne operativne procedure za uzorke mesa i 
mesnih proizvoda. 
 
U procesu unapređenja institucionalnog i profesionalnog okvira, AHV je zaposlila značajan broj 
veterinarskih, sanitarnih, fitosanitarnih i pravnih inspektora. Što se tiče identifikacije, registracije i 
kretanja ţivotinja, neki koraci su preduzeti u pravcu uspostavljanja elektronskog sistema podataka, 
a svo osoblje zaposleno u ovom ministarstvu, kao što su terenski veterinari, vlasnici i inspektori 
klanica su obučeni za unos podataka u sistem. Štaviše, značajan broj AHV inspektora su obučeni da 
sprovode zvanične kontrole, dok je osoblje laboratorije za hranu i veterinu (LHV) obučeno za 
obavljanje odgovarajućih laboratorijskih testova. Takođe je izraţena posvećenost poboljšanju 
performansi LHV kupovinom nove i moderne opreme. 
 
Međutim, i pored zadovoljavajućeg pravnog okvira u oblasti bezbednosti hrane i veterinarske 
kontrole, kosovske vlasti treba da se što više fokusiraju na kompletiranje i efikasnije sprovođenje 
zakona. Dakle, merama predviđenim Akcionim planom se očekuje usvajanje niza zakona, propisa, 
strategija i akcionih planova. Sistem bezbednosti hrane na Kosovu treba da bude bolje organizovan 
unutar nadleţnih institucija, kroz bolju koordinaciju između institucija na svim nivoima. Takođe, 
treba dodatno konsolidovati fitosanitarne kontrole i kontrole bezbednosti hrane, kako na granici, 
tako i unutar zemlje. 
 
U pogledu izgradnje institucionalnih i profesionalnih kapaciteta, predviđa se uspostavljanje 
nekoliko regionalnih kancelarija, kao i značajna ulaganja u ljudske resurse i infrastrukturu za 
povezivanje svih elemenata u lancu ishrane. Akcioni plan predviđa akreditaciju laboratorije za 
hranu i veterinu, kao i njenu puno funkcionisanje, sa ciljem pruţanja što šire spektar usluga 
testiranja. Štaviše, ovaj plan se bavi pitanjem sistematskog unapređenja baze podataka o registraciji 
ţivotinja (rođenih , registracije,kretanja i njihovog klanja) . 
 
Takođe, treba da se završi izgradnja fabrike za preradu nus-proizvoda ţivotinjskog porekla i da se 
poboljša kapacitet za prenos uzoraka. Sa kontrolom proizvoda, biljnog i ţivotinjskog porekla se bave 
i opštinske institucije preko opštinskih veterinarskih, sanitarnih i poljoprivrednih inspektora, ali 
njihova uloga i odgovornosti nisu potpuno definisane, dakle Akcioni plan predviđa prelazak 
opštinskih inspektora pod okrilje AHV.  

 

4.2.3. Životna sredina 
U pogledu odbrane i poboljšanje stanja ţivotne sredine, kosovske institucije su nastavile sa 
unapređenjem u dopuni zakonskog okvira uglavnom u oblasti upravljanja otpadom, vodama, 
zaštite prirode, urbanog planiranja i građevinarstva. Takođe je ostvaren napredak u oblasti politike 
zaštite ţivotne sredine, usvajanjem od strane Vlade Strategije za zaštitu ţivotne sredine, Strategije za 



otpad, Strategije za kvalitet vazduha, zajedno sa akcionim planovima. Ove strategije su veoma 
vaţne za sektor zaštite ţivotne sredine čiji je cilj  poboljšanje stanja ţivotne sredine na principu 
odrţivog razvoja, i podizanju blagostanja stanovništva. 
 

Uporedo sa  zabeleţenim napretkom u zakonodavstvu, MSPP će nastaviti rad na procesu 
sprovođenja zakonodavstva i politika za ţivotnu sredinu izrađujući i usvajajući Opštinske razvojne 
planove (ORP) i Urbanističke razvojne planova (URP) u većini opština na Kosovu ţivotne. S druge 
strane,  inspektorat ţivotne sredine je uspeo da zaustavi rad na kamenolomima i zaustavljanje 
ilegalne eksploatacije inertnog materijala iz korita reka i rehabilituje i poboljša njihovo stanje. Pored 
toga, proglašeno je i 16 zaštićenih područja izvore pijac ́e vode. Dok je do sada završena i 
funkcionalizovana mreţa za praćenje kvaliteta vazduha i pokriva celu teritoriju Kosova. Štaviše, 
AZŢSK je već stvorio doslednost u godišnjim izveštajima pripremljenih za stanje vazduha, 
ţarišta/hot-spotova za ţivotnu sredinu i izveštaj o zaštićenim područjima. Izveštaj će biti dostavljen 
Evropskoj Agenciji za ţivotnu sredinu- EEA/EIONET . 
 
U okviru  izgradnje ljudskih i institucionalnih kapaciteta stalno su odrţavane razne obuke iz oblasti 
SPŢS i PUŢS, ekoloških zločina, prerade otpadnih voda, upravljanja otpadom, i prilagođavanju na 
klimatske promene. 
 
Međutim, uprkos dostignućima u oblasti zaštite ţivotne sredine ostaje jedan broj izazova koji se 
trebaju rešiti, posebno u primeni i sprovođenju zakona na centralnom i lokalnom nivou. Izazov 
ostaje konsolidacija strateškog okvira za sektor zaštite ţivotne sredine u celini. Štaviše politike 
zaštite ţivotne sredine i klimatske promene se ne kanališu u ostalim politikama, posebno u 
energetskom sektoru, transportu, šumarstvu, poljoprivredi i industriji. Sprovođenje evropskih 
standarda za upravljanje otpadom je u ranoj fazi, a neophodni su značajni napori za sprovođenje 
standarda EU u ovoj oblasti. 
 
U ovom kontekstu, kosovske institucije moraju da unaprede usklađenost zakonodavstva ţivotne 
sredine sa onim EU, kao i izgradnju kapaciteta za sprovođenje politika na centralnom i lokalnom 
nivou. Takođe, trebalo bi da se poveća posvećenost u poboljšanju ljudskih kapaciteta/ 
institucionalnih u odnosu na praćenje, izveštavanje i strateško planiranje. Pored toga, finansijski 
resursi/ porast kapitalnih investicija u ovom sektoru nije dovoljan za rešavanje problema ţivotne 
sredine. 
 
Međutim, kako  bi se odgovorilo na izazove u ovom sektoru, akcioni plan predviđa niz mera, počev 
od usvajanja Strategije za zaštitu ţivotne sredine, kvalitet vazduha, voda, upravljanje otpadom, kao i 
usklađivanja zakonodavstva ţivotne sredine sa onim Evropske unije. Takođe, očekuje se usvajanje 
Strategije za klimatske promene, oblast koja do sada nije doţivela dovoljan razvoj.  
 
S druge strane, planiraju se kapitalne investicije za poboljšanje opštinske infrastrukture a 
konkretnim projektom, proširujući i unapređujući vodovodnu i kanalizacionu mreţu. 
Administrativni kapaciteti u oblasti zaštite ţivotne sredine i klimatskih promena c ́e biti pojačani 
posebno u oblasti inspekcije, nadgledanja i izveštavanja. Na kraju, plan predviđa niz aktivnosti koje 
se uglavnom odnose na popis, nadgledanje i izveštavanje za efekte staklene bašte, nadgledanje 
površinskih i podzemnih voda, mere za oblasti zaštićene prirode, i drugih aktivnosti koje će 
uopšteno uticati na sprovođenje politika ţivotne sredine u cilju poboljšanja stanja ţivotne sredine. 
 



4.2.4. Politike prevoza 
U sektoru prevoza napreduje se u pogledu završetka i usklađivanja primarnog i sekundarnog  
zakonodavnog okvira sa pranim tekovinama/acquis communautaire. Dalje, u cilju sprovođenja 
zakonskog okvira, usvojen je značajan broj podzakonskih akata, uključujući drumski prevoz, 
ţeleznice i civilnu avijaciju. U međuvremenu, u cilju osmišljavanja efikasne politike spojena je   
Strategija multimodalnog prevoza sa Sektorijalnom Strategijom u jedan strateški dokument, 
odnosno u sektorsko i multimodalnu strategiju čije se usvajanje očekuje da bude u paru i to uskoro. 
Štaviše, ova strategija ima za cilj da stvori pogodno okruţenje za razvoj bezbednih, kvalitetnih i 
funkcionalnih sistema prevoza i ljudskih resursa . 
 
Takođe, u potrazi za evropskim modelima razvoja ţeleznica, zabeleţeni su pozitivni napreci sa 
podelom Ţeleznica Kosova na dva javna preduzeća, odnosno RAŢ u saradnji sa MI-sprovode  
zakonski okvir za postepeno otvaranje trţišta ţelezničkog prevoza . 
 
U oblasti civilnog vazduhoplovstva, sprovodi se sporazum koji je zaključen između Vlade Mađarske 
i Međunarodnih bezbednosnih snaga (KFOR) za pruţanje usluga u vazdušnoj plovidbi i drugih 
srodnih aktivnosti u vazdušnom prostoru Kosova. Kao rezultat toga, zacrtani period za ponovno 
otvaranje vazdušnog prostora Kosova je prva polovina 2014. Osim toga, kao rezultat doslednog 
angaţovanja na Sporazumu o zajedničkom evropskom vazdušnom prostoru (ECAA), Kosovo je 
postiglo napredak u usvajanju progresivne ekonomske regulative, kao i bezbednosne kao direktan 
zahtev iz prve faze ECAA sporazuma i spremno je da pređe u drugu fazu ovog sporazuma. 
 
Takođe, u skladu sa institucionalnim okvirom, MUP je izmenio nacionalni program za bezbednost 
civilnog vazduhoplovstva. Što se tiče operativnih aktivnosti, u oblasti bezbednosti civilnog 
vazduhoplovstva su u toku inspekcije MAP "Adem Jashari",  kao i inspekcije  "Catering Prishtina" 
koja je odgovorna za snabdevanje aviona hranom i pićem. S druge strane, broj putnika na MAP 
"Adem Jashari" do juna 2013 je povećan za 15% u odnosu na isti period u 2012. 
 
U oblasti putne infrastrukture, realizacija projekta R7 je u toku, odnosno, nakon završetka segmenta 
(Morin - Đurđice), rad se nastavlja sa istom dinamikom na segmentima 7-8-9 Priština Jug-Besi 
(20km). U međuvremenu, nakon završetka postupka tendera, pobednička firma za  izgradnju R6 je 
proglašena Bechtel-Enka, a očekuje se da će u danima nakon potpisivanja ugovora započeti i 
realizacije projekta R6. Osim toga, novim putem Vlada Kosova ima za cilj poboljšanje ukupne 
obnove i odrţavanja putne infrastrukture, uključujući  R7 autoput. 
 
Što se tiče horizontalne i vertikalne signalizacije puteve, projekat je 100 % završen. U međuvremenu, 
nastavio se proces izdavanja dozvola za prevoz robe, dozvole za prevoz opasnih materija, dozvole 
za prevoz putnika. U kontekstu inspekcijskih aktivnosti preduzete su konkretne mera protiv 
operatera koji nisu ispoštovali pravosnaţne zakone. U oblasti ljudskih i profesionalnih kapaciteta, 
nastavlja se obuku u svim oblastima transporta, gde zvaničnici iz različitih oblasti dobili overene 
diplome kako od  lokalnih institucija, tako i od međunarodnih. 
 
Međutim, i pored značajnih dostignuća, sektor transporta se i dalje suočava sa multidimenzionalnim 
izazovima u procesu evropskih integracija. U tom kontekstu, izazov ostaje dalje usklađivanje 
primarnog i sekundarnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama/acquis communautaire. Takođe, 
bezbednost drumskog saobraćaja, odnosno visoka stopa saobraćajnih nesreća ostaje i dalje izazov za 
MI i drugih odgovornih sektorskih institucija. Štaviše, ograničeni kapacitet inspekcije, stara vozila i 
nizak kvalitet putne infrastrukture su neki od izazova koje sprečavaju puno sprovođenje zakona od 
strane MI. 



 
U ţelezničkom sektoru, glavni izazovi su nedostatak investicija u ţelezničkoj infrastrukturi i obuci 
osoblja ARŢ. Uprkos brojnim dostignućima u sektoru avijacije, kapacitet za bezbednost civilnog 
vazduhoplovstva, kojim upravlja Ministarstvo unutrašnjih poslova treba da bude dodatno 
poboljšan. U međuvremenu, političke prepreke za učešće i predstavljanje Kosova u različitim 
međunarodnim institucijama su glavni izazovi u pogledu jačanja međunarodne saradnje u sektoru 
transporta što takođe negativno utiče na primenu zakona i ispunjavanje standarda EU. 
 
Međutim, u cilju poboljšanja ukupne situacije u sektoru transporta, nadleţne institucije će preduzeti 
konkretne mere u cilju potpunog usvajanja i sprovođenja zakonodavstva. U kontekstu promocije i 
usklađivanja zakonodavnog okvira, Kosovo će usvojiti Zakon o bezbednosti u saobraćaju i Zakon o 
Agenciji za usluge vazdušne plovidbe. Pored zakonodavstva na operativnom nivou, Vlada c ́e 
usvojiti strategiju za bezbednost saobraćaja na putevima u cilju smanjenja broj nezgoda i poboljšanje 
bezbednosti saobraćaja na putevima. U međuvremenu, u smislu orijentacije strateških politika, kroz 
realizaciju projekta R7, kao i početka realizacije projekta R6, Vlada c ́e nastaviti sa poboljšanjem 
putne infrastrukture kao odrednicom za dalje promovisanje odrţivog ekonomskog razvoja. 
 
S druge strane, kako bi se izbalansirale investicije u sektoru saobraćaja, Vlada će intenzivirati napore 
da trenutnu strategiju ulaganja u izgradnju novih puteva dopuni sa odgovarajućim ulaganjima u 
drugim sektorima, a posebno će biti povećana ulaganja u sektor ţeleznica. Shodno tome, posebna 
paţnja će biti posvećena dugoročnim prioritetima u oblasti transporta, kao što su restrukturiranje i 
modernizacija transportnih sistema i puna integracija Kosova u regionalne i evropske mreţe 
ţelezničkih i vazdušnih puteva. Što se tiče institucionalnih razvoja u sektoru transporta, odnosno u 
oblasti civilnog vazduhoplovstva očekuje se  da u kratkom vremenskom periodu, kao ACV izda 
sertifikaciju  pruţaocu usluga vazdušne plovidbe (PUVPO). Osim toga, Vlada će stalno jačati i 
razvijati stručne i administrativne kapacitete kroz produbljivanje institucionalne reforme 
odgovornih institucija kako bi bile pripremljene na najbolji način za upravljanje i koordinaciju sa  
izazovima procesa integracije u EU. 
 

4.2.5. Energija 
Kosovo je postiglo napredak u stvaranju energetskog zakonodavnog okvira u skladu sa drugim 
paketom zakona EU i u ispunjavanju obaveza prema Energetskoj zajednici (EZ). Ovaj okvir sadrţi 
šest ključnih zakona, kao što su Zakon o energetici, Zakon o električnoj energiji, Zakonu o 
energetskom regulatoru, Zakon o energetskoj efikasnosti  i Zakon o centralnom grejanju na bazi 
prirodnog gasa. Štaviše, kosovske institucije su usvojile administrativna uputstva za naznaku izvora 
obnovljive energije, kao i za unapređenje energetske efikasnosti. 
 
Što se tiče institucionalnog okvira sada je već operativna Kosovska Agencija za zaštitu od  zračenja i 
nuklearnu bezbednost (AKZZNB) koja deluje kao nezavisna agencija koja je odgovorna Kancelariji 
Premijera. U međuvremenu, Ministarstvo trgovine i industrije (MTI) je osnovalo i funkcionalizovalo  
jedinicu za obavezne rezerve nafte. 
 
Sa političkog aspekta vaţno je napomenuti da je Vlada Republike Kosova postigla sporazum sa 
Vladom Republike Srbije za sektor energetike. Ovim sporazumom se, između ostalog očekuje 
rešavanje postojećih problema između kompanije KOSTT i njenog homologa iz Srbije. 
 
Što se tiče sprovođenja pravnog i političkog okvira u ovom sektoru, Kosovska energetska 
korporacija (KEK) je napravila investicije u elektro-filtera za smanjenje ispuštanja sitnih čvrstih 
čestica čvrstih čestica iz TE Kosovo A. Takođe su izvršene su investicije u procesu skupljanja  pepela 



iz termoelektrane i rudnika, i na taj način se u potpunosti eliminiše zagađenje ţivotne sredine, i 
takođe je izvršena eliminacija štetnih materija iz postrojenja za gasifikaciju. Međutim, investicije u 
mreţi su uticale na povec ́anje sigurnosti snabdevanja energijom i smanjenje tehničkih gubitaka. 
KOSTT je osim ulaganja u mnogim drugim projektima, počeo sa realizacijom vaţanog procesa 
dostizanja linije od 400 kV koja povezuje Kosovo sa Albanijom. U okviru uspostavljanja 
regulatornog okvira za otvaranje trţišta električne energije izrađen je i usvojen Dizajn za trţište na 
osnovu kojeg su izrađena i pravila trţišta električne energije. 
 
Međutim, u odnosu na napredak u ovom sektoru ostaje veliki broj  izazova koje kosovske institucije 
treba da reše. U prvom redu dalje usklađivanje pravnog okvira sa pravnim okvirima EU/acquis 
communautaire što podrazumeva izradu novih zakona ili izmenu postojećeg zakonodavstva u 
primarnom ili sekundarnom u sektoru. Još jedan vaţan izazov je razvoj strateških politika na 
Kosovu u skladu sa obavezama iz Ugovora o energetskoj zajednici,  kao i nastavak razvoja i 
restrukturiranja sektora, odnosno razvoj novih proizvodnih kapaciteta koji omogućavaju zatvaranje 
termoelektrane Kosova A. 
 
Ostaje izazov za Kosovske institucije odrţavanje profesionalne i finansijske nezavisnosti energetskog 
regulatora i drugih nezavisnih institucija. S druge strane, Kosovo osim što treba da poveća sigurnost 
snabdevanja električnom energijom, treba da ulaţe u povećanje energetske efikasnosti i procenat 
učešća u proizvodnji obnovljive energije. Stvaranje fonda za energetsku efikasnost i olakšanje 
administrativnih i finansijskih procedura za licenciranje u ovom sektoru ostaje i dalje samo po sebi  
izazov. 
 
U cilju što uspešnijeg prevazilaţenja ovih izazova, institucije Kosova treba da izrade i usvoje nove 
zakone o trgovini nafte i naftnih derivata, kao onih o  toplotnoj energiji. Istovremeno, biće usvojeni 
amandmani na postojeće zakone u sektoru električne energije, toplotne energije, nafte, prirodnog 
gasa, ali i Zakona o zaštiti od zračenja i nuklearnoj bezbednosti. U međuvremenu, strategija za 
energiju i ona o rezervama nafte biće razmatrana kako bi se omogućilo sprovođenje propisa EU. 
 
AKZZNB i KER će povećati broj zaposlenih  i poboljšaće  svoje profesionalne kapacitete ulaganjem u 
njihovu obuku. Istovremeno će se povećati i sam njihov budţet, kako bi se poboljšala nezavisnost 
ovih nezavisnih institucija. Treba da se ubrza proces za formiranje novih proizvodnih kapaciteta, 
posebno elektrane Novo Kosovo, a da istovremeno utiče i na ubrzanje koraka za dekomisiju  
termoelektrane Kosova A. U tom smislu, planirano je da se tokom 2014 usvoji transakcija za projekat 
Novo Kosovo i biće objavljen dobitnik ponude za termoelektranu  Novo Kosovo. Što se tiče procesa 
dekomisije Kosova A, u početku će početi proces dekomisije i demontiranja azotika, gasifikacije, 
grejanja i drugih pratećih objekata koji ne ometaju normalan rad aktivnih jedinica. U kontekstu 
povećanja energetske efikasnosti, projekat kogeneracije toplotne energije za grad Prištinu iz 
termoelektrane  Kosovo B  očekuje se da bude završen tokom 2014. S druge strane, Agencija za 
statistiku Kosova će prikupljati i stvoriti statističke podatke o efikasnosti i štednji električne energije. 
Planiranje budućih investicija u prenosnu mreţu samtoji se u povec ́anju sigurnosti snabdevanja i 
smanjenja tehničkih gubitaka u mreţi. 
 

4.2.6 . Informaciono društvo 
Sektor elektronskih komunikacija i audio-vizuelnih politika je postigao značajan napredak 
usvajanjem značajnog broja zakonskih i podzakonskih akata. U funkciji stvaranja i sprovođenja 
odgovarajućih politika za razvoj informacionog društva, odobren je od strane Vlade strateški 
dokument "Politike sektora elektronskih komunikacija - Digitalna agenda za Kosovo 2013-2020". 
Pored toga, Vlada Kosova je usvojila odluku o daljoj liberalizaciji mobilnih usluga i odluke da 



odobri znak Z6 kao pozivni znak za amaterske radio-usluga širom geografskog područja Republike 
Kosova. Što se tiče dešavanja u oblasti radio-frekvencija, plan za korišćenje radio frekvenci je 
usvojen od strane Upravnog odbora za Radio Frekvence ARKEP i istovremeno je izrađen plan za 
praćenje korišćenja radio-frekvencija. U međuvremenu, u oblasti interoperabilnosti za 
interoperabilnost  IKT sistema, Vlada Kosova je usvojila okvir za interoperabilnost . 
 
U pogledu institucionalnih dešavanja u oblasti medija, u okviru procesa završetka imenovanja 
članova Nezavisne komisije za medije (IMC). Dalje je  Skupština imenovala jednog pripadnika iz 
srpske zajednice za člana  NKM, imenujući na taj način 6 od 7 članova koliko Komisija  treba da 
ima. Štaviše, NKM je doneo 33 odluke protiv emitera. NKM je takođe odlučio da objavi spisak 
slobodnih frekvencija za lokalni radio i  televiziji. U cilju povećanja stručnih kapaciteta u oblasti 
IKT i  audiovizuelnih politika, odrţan je niz obuka i poseta različitim međunarodnim institucijama. 
 
Međutim, i pored značajnog napretka u sektoru elektronskih komunikacija, informacionog društva i 
audiovizuelnih politika, niz sloţenih izazova sa kojima se suočavaju institucije oteţavaju efikasno 
sprovođenje standarda EU, uključujući i kompletiranje zakonskog okvira i usklađivanje sa pranim 
tekovinama EU /acquis communautaire i profesionalnih kapaciteta za praćenje i sprovođenje reformi. 
Međutim, u operativnom smislu audiovizuelnih politika, izazov ostaje donošenje strategije za 
prelazak sa analognog na digitalni prenosni sistem. 
 
Takođe, nezavisno od usvajanja Zakona o RTK, suštinski izazov ostaje dugoročna finansijska 
odrţivost RTK. Pored toga, u pogledu izazova, povezanih sa sektorijalnim i sa institucionalnim 
razvojem, izazovi su odrţavanje finansijske nezavisnosti i stručnih kapaciteta u ARKEP i IMC. S 
druge strane, nedostatak članstva kosovskih institucija u međunarodnim organizacijama iz 
političkih razloga nastavlja da usporava sektor elektronskih komunikacija i pitanja audiovizuelnih 
politika, izazivajući  probleme po pitanjima  kao što je dobijanje drţavnog koda za telefon, internet i 
nedovoljna raspodela  spektra za frekvencije, uključujući digitalne transmisije. 
 
U cilju ispunjavanja gorenavedenih izazova, Kosovo će intenzivirati napore na agendi usklađivanja 
zakonodavstva, efikasnog sprovođenja politika i produbljivanje institucionalnih reformi. U 
kontekstu promocije i usklađivanja zakonodavnog okvira, Kosovo c ́e usvojiti Zakon o digitalizaciji 
radio-difuznih kablovskih operatera. U međuvremenu, u cilju efikasnog sprovođenja politika,Vlada 
će izraditi i usvojiti sektorske strategije, kao što je za e-vladavinu i Akcioni plan i Strategiju za 
informacionu tehnologiju u cilju utvrđivanja prioriteta, ciljeva i zadataka razvoja IKT. Takođe ,Vlada 
će usvojiti Strategiju digitalizacije, kao i osnovni dokument za prelazak sa analognog na digitalan 
prenosni sistem 
 
Međutim, osim usvajanja zakonodavstva i sektorskih strategija, Vlada će biti posvećena očuvanju 
finansijske nezavisnosti, jačanje institucionalnih i profesionalnih kapaciteta regulatora kao što je 
ARKEP i IMC. Štaviše, u ovom nizu obaveza, MER će ojačati stručne kapacitete u smislu 
koordinacije  politike IKT i pitanjima koja proističu iz Digitalne agende za Evropu. Shodno tome, 
preko institucionalnih reformi, jačanju profesionalnih kapaciteta i intenziviranja međunarodne 
saradnje kako bi se osigurao pozivni broj za telefon, internet domen drţave, i članstvo u 
Međunarodnoj uniji za telekomunikacije (ITU), Kosovo ima za cilj modernizaciju telekomunikacione 
mreţe, integraciju evropske mreţe i aktivno učešće u programima EU za odgovarajuće sektore. 
 



4.2.7. Finansijska kontrola 

Što se tiče kapaciteta sprovođenja unutrašnje revizije i finansijske kontrole, još više je razvijen 
institucionalni okvir za finansijsko upravljanje i kontrolu. Povećan je  broj revizorskih jedinica na 
ukupno 65, osnovano je 6 odbora za reviziju i povećan  je broj unutrašnjih revizora. Budţetske 
organizacije su primile 54 revizorska izveštaja od jedinice za reviziju. Nastavljeno je sa certifikacijom 
za revizore za različite module finansijskog upravljanja i kontrole i odrţano je nekoliko obuka za 
jedinice i odbore za reviziju. 
 
Uprkos mnogim pozitivnim kretanjima u oblasti finansijske kontrole, još uvek postoje izazovi u 
ovom sektoru, uključujući i potrebu da se poveća efikasnost jedinice za unutrašnju reviziju i dopune 
kadrova na osnovu međunarodni standarda. U cilju sprovođenja zakonodavstva za sertifikaciju 
unutrašnjih revizora, treba da se razmotri nastavni plan za specifične programe obuka i pravila 
certifikacije. Još jedan veoma vaţan izazov je da institucije treba da obrate posebnu paţnju na 
uspostavljanje upravljačke odgovornosti u oblasti finansijske kontrole za jedno veće razumevanje i 
preuzimanje  odgovornosti unutar budţetskih organizacije, kako bi se stvorila  kultura prenošenja  
odgovornosti i ovlašćenja. Centralna jedinica za harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole 
ima  potrebu  za povećanim  kapacitetima. 
 
U cilju rešavanja nekih od ovih izazova, Akcioni plan predviđa niz mera za povećanje efikasnosti 
jedinice za unutrašnju reviziju. Razmotriće se i specifični nastavni planove i pravila sertifikacije i 
dopuna jedinice za reviziju sa unutrašnjim revizorom. 
 
Dok se za povećanu efikasnost i što bolje institucionalno funkcionisanje, izradiće se funkcionalni 
status Centralne jedinice za harmonizaciju za finansijsko upravljanje i kontrolu. Plan takođe 
predviđa niz mera za povećanje odgovornosti i upravljačkih kapaciteta u oblasti revizije i finansijske 
kontrole.  

 
Što se tiče spoljne revizije, počelo je sa sprovođenjem nove strategije razvoja zajedno sa 
jednogodišnjim planom za sprovođenje strategije. Kancelarija Generalnog Revizora je objavila 
ukupno 115 revizorskih izvještaja, uključujući i godišnje izveštaje o regularnosti finansijskih 
izveštaja budţetskih organizacija, revizija upravljanja i revizija učinaka, i revizija i drugih nevladinih 
organizacija. 
 
Kako bi se doprinelo odrţivost KGR, potpisan je sporazum za sprovođenje nove Šeme za 
sertifikaciju  sa Savezom računovođa i revizora Kosova. Ova šema je izrađena za revizore u javnom 
sektoru i zasniva se na međunarodnim standardima Vrhovne revizorske institucije (ISSAI). 
Nastavljene su aktivnosti na izgradnji kapaciteta spoljne revizije. Povećan je broj licenciranih 
revizora i cetifikovanih računovođa i odrţan je  niz obuka za osoblje Kancelarije generalnog 
revizora. 
 
Međutim, postoji potreba za obezbeđivanjem institucionalne odrţivost Kancelarije generalnog 
revizora (KGR) i za daljim doprinosom na jačanju dobrog upravljanja KGR. 
 
U cilju obezbeđivanja institucionalne odrţivosti KGR usvojiće se novi zakon u skladu sa 
međunarodno priznatim standardima za reviziju za javni sektor i koji obezbeđuje organizativnu 
funkcionalnu i finansijsku nezavisnost. Plan takođe predviđa izradu neophodnih podzakonskih 
akata. 
 



Takođe se očekuje usvajanje Strategije zajedničkog razvoja za period 2014 - 2020, povećanje 
administrativnih kapaciteta i certifikacija revizora. Planom su predviđeni konkretni koraci koji  
doprinose jačanju dobrog upravljanja, kao što su obavezne revizije o regularnosti svih budţetskih 
potrošača, revizije učinka i upravljanja. Nastaviće se sa revizijom donatorskih sredstava i projekata, 
kao deo integrisanog portfelja aktivnosti KGR. Takođe će se i dalje  razvijati  godišnji revizorski 
izveštaj i  povećaće se  komunikacija i saradnja sa zainteresovanim stranama. 
 

4.2.8. Statistike 
Postignut je izvestan napredak u pogledu zakona o statistici, uključujući podzakonske akte 
neophodne za sprovođenje zakona. Usvojena su administrativna uputstva (AU ) za skladištenje i 
upotrebu statističkih materijala i AU o uslovima i načinu dostavljanja statističkih podataka dobijenih 
posebnim obradama zvaničnih statistika. Istovremeno, neki propisi su usvojeni u odnosu na 
unutrašnju reorganizaciju i sprovođenje NACE i rad Statističkog saveta. 
 
Pored toga, za sprovođenje  razvojnih politika u oblasti statistika, pripremljen je Godišnji statistički 
plan 2013 i Strateški plan 2013-2017 o zvaničnim statistikama. Ovi dokumenti imaju za cilj razvoj i 
poboljšanje kvaliteta statističkih podataka u skladu sa međunarodnim standardima. 
 
Što se tiče razvoja poslovne statistike, Agencija za Statistiku Kosova (ASK) je završila prikupljanje 
podataka za projekat prenošenja klasifikacija ekonomske aktivnosti NACE Rev.1  NACE Rev 2 . Dok 
je u vezi  sa  pripremama za popis poljoprivrede, usklađeno sa metodologijom Eurostat-a i 
upitnikom sa potrebama zemlje, uputstvima i metodologijom popisa poljoprivrede. 
 
Što se tiče izgradnje kapaciteta ASK je zaposlila devet radnika: dva u oblasti IT, šesti u oblasti 
proizvodnje statistike i jedan u upravi. 
 
Ipak, ova oblast se i dalje suočava sa mnogim izazovima. Jedan od izazova je poboljšanje kvaliteta 
statistika u svim statističkim oblastima, a posebno u oblasti biznisa i nacionalnih računa. U tom 
kontekstu, Kosovo mora da izradi kratkoročne statistike na kvartalnoj osnovi (kratkoročni 
pokazatelj). Između ostalog potrebno je ojačati upravljanje agencije koje će dovesti do razvoja 
statističke ustanove i sistema Kosova, takođe i do neophodnih kapaciteta u oblasti proizvodnih i 
administrativnih statistika. Drugi izazov ASK-a je neophodna priprema za popis poljoprivrede. 
Takođe je neophodan je nastavak izgradnje kapaciteta SAK, kako bi se olakšala izrada kvalitetne   
statistike. 
 
U cilju rešavanja ovih izazova, Akcionim planom je predviđen jedan broj aktivnosti. U pogledu 
institucionalnog razvoja, izvršiće se izmene zakona o zvaničnoj statistici, praćene podzakonskim 
aktima i usklađivanjem sa preporukama Eurostata što će istovremeno ojačati upravljanje Agencijom 
(ASK). Da bi se poboljšale poslovne statistike i one nacionalnih računa, primeniće se preporuke 
Eurostata, kao što je prebacivanje sa platforme  NACE Rev 1 na NACE Rev. 2, biće uključene lokalne 
jedinice u Registar privrednih subjekata za statistiku i formiraće se registar za grupe preduzeća i 
privrednih subjekata. Zatim će se započeti sa prenosom podataka sa ESA 95 i SNA 93 na ESA 2010. 
Pored toga, započeće se sa objavljivanjem sektorijalnih kvartalnih statistika sektora i nacionalnih 
računa. Dok će se za rešavanje popisa poljoprivrede promeniti zakon za popis poljoprivrede i kao 
posledica toga, biće finalizovan budţetski kalendar i aktivnosti. Administrativni kapaciteti biće 
ojačani kroz aktivno učešće na seminarima, studijskim putovanjima, radionicama čiji je cilj obuka 
stručnih kadrova ASK -a .  
 



4.3 . Pravda, sloboda i bezbednost 
4.3.1 . Vize, granice, azil i migracije 
Sa usvajanjem ključnih zakona u oblasti granica, azila i migracija, smatra se da je osnova  
zakonodavstva u ovim prostorima skoro potpuna. Štaviše, od 01. Jula 2013. započeto je sa 
sprovođenjem viznog reţima za strane drţavljane koji imaju potrebu da dobiju vizu za ulazak na 
Kosovo. 
 
Ovu oblast, međutim, karakteriše niz izazova. U oblasti azila i migracija zakonodavstvu nedostaje 
sekundarno zakonodavstvo ili postoji potreba da se ono razmotri u skladu sa zakonodavnim 
izmenama koje su izvršene tokom ove godine. Oblast upravljanja granicama zahteva razvoj 
sekundarnog zakonodavstva i završetak demarkacije granice sa Crnom Gorom. Što se tiče 
repatrijacije, neophodno je da se potpiše sporazum o readmisiji ne samo sa zemljama EU, već i 
posebno sa zemljama porekla i onih u tranzitu. 
 
Kako bi se odgovorilo na izazove u ovoj oblasti, akcioni plan predviđa završetak i usvajanje 
podzakonskih akata u oblasti viza, upravljanja granicama, azila i migracija, kao i potpisivanje 
sporazuma o demarkaciji granice sa Crnom Gorom i sprovođenju demarkacije na terenu. Pored 
toga, plan predviđa rešavanje izazova navedenih u oblasti azila i migracija kroz mere izgradnje 
kapaciteta odeljenja za reintegraciju u Ministarstvu unutrašnjih poslova. 
 

4.3.2 . Pranje novca 
Što se tiče sprečavanja i borbe protiv pranja novca, Kosovo je nastavilo sa poboljšanjem i dopunom 
postojećeg zakonskog okvira. Izmena zakona protiv pranja novca proširuje i jača mandat 
Obaveštajne finansijske jedinice (OFJ) u borbi protiv i sprečavanju pranja novca. Štaviše, 
Memorandum o saradnji je potpisan od strane OFJ a ) PolicijA Kosova , b ) Odeljenja za registraciju 
nevladinih organizacija u okviru Ministarstva za drţavnu upravu i v) Centralna banka pruţa 
odgovarajuću osnovu za realizaciju saradnje sa ovim institucijama. 
 
Sa svim dostignućima i posvećenosti institucija, izazov u ovoj oblasti je nedostatak akcionog plana 
za strategiju protiv pranja novca, i neimenovanje organa / koordinatora koji će nadgledati i 
koordinirati sprovođenje strategije protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Obzirom na 
kompleksnu prirodu finansijskog kriminala i aktivnosti za borbu protiv pranja novca, sledeći izazov 
u ovoj oblasti je nedostatak stručnosti sudija, tuţilaca i pomoćnog osoblja koji rade na ovim 
pitanjima. U cilju rešavanja ovog problema, KIP predviđa organizaciju obuku za poboljšanje 
kapaciteta sudija i tuţilaca u sprovođenju zakona protiv pranja novca. 
 
U cilju rešavanja izazova navedenih u izveštaju o napretku, očekuje se revizija strategije protiv 
pranja novca i finansiranja terorizma, razvoj akcionog plana za ovu strategiju i imenovanje 
nacionalnog organa /koordinatora za sprovođenje.  Ovaj plan c ́e takođe obezbediti odgovarajuće 
mere koje treba preduzeti u cilju poboljšanja stručnosti sudija i tuţilaca u radu na finansijskim 
zločinima. 
 

4.3.3. Droge 
Borba protiv droge nastavlja da je jedan od prioriteta kosovske policije i drugih nadleţnih organa. U 
tom smislu, Kosovo je usvojilo strategiju i akcioni plan za borbu protiv trgovine drogom i povećala 
količinu zaplenjene droge. Štaviše, Kosovo je u procesu uspostavljanja opservatorije za drogu, organ 
koji će obezbediti jasan pregled droge na Kosovu, uključujući aspekat prevencije, suzbijanja i 
smanjenja štete. 
 



Uprkos dostignućima u ovoj oblasti, ostaje veliki broj izazova za prevazilaţenje. Kosovo je i dalje 
tranzitna zemlja za transport i skladištenje droge, naročito heroina. S druge strane, nema finansijskih 
analitičara i finansijskih istraţitelja koji će moći da ispitaju i istraţe finansijske aspekte vezane za 
trgovinu narkoticima. 
 
U cilju rešavanja gorenavedenih izazova u ovoj oblasti, akcioni plan predviđa dalji razvoj kapaciteta 
(između ostalog) kroz obuke koje će pomagati otkrivanju i oduzimanju opojnih droga na graničnim 
prelazima, kao i zapošljavanje finansijskih analitičara i istraţitelja u cilju povezivanja istraga  protiv 
trgovine drogom sa onim finansijskim. 
 

4.3.4. Policija 
Posvećenost i predanost Kosovske policije je doprinelo da se ova institucija smatra jednom od 
najpouzdanijih u oblasti vladavine prava. Unapređenje pravnog okvira kroz donošenje niza zakona i 
administrativnih uputstava, potpisivanje memoranduma o razumevanju između policije i 
Obaveštajne finansijske jedinice putem kojeg se omogućava razmena elektronskih informacija na brz 
i bezbedan način, kao i poboljšanje unutrašnje strukture Kosovske policije samo su neke od tekovina 
Kosovske policije. 
 
Uprkos napretku, ostaje veliki broj broj izazova za dalje rešavanje. Oni uglavnom dotiču oblast 
zaštite svedoka, završetak i usvajanje podzakonskih akata u ovoj oblasti i razvoj posebnih programa 
za zaštitu svedoka. Sve više je vidljivo odsustvo adekvatne stručnosti za lečenje osumnjičenih 
maloletnika kao osumnjičeni, ţrtava ili svedoka zločina, kao i nedostatak rezultata u sprovođenju 
strategije policijskog patroliranja u zajednici. 
 
U cilju rešavanja gorenavedenih izazova, akcioni plan predviđa izradu podzakonskih akata i 
pratećih programa u oblasti zaštite svedoka, kao i izradu administrativnog uputstva za lečenje 
maloletnika za koje se sumnja da su počinili krivična dela, ţrtava ili svedoka zločina, biće 
propraćeno neophodnom obukom policijskog osoblja koje će sprovoditi ovo uputstvo. Odgovarajuće 
mere su predviđene na način da strategija za patroliranje policije u zajednici dovede do očekivanih 
rezultata, uključujući obaveštajne informacije o ostalim policijskim sektorima.  
 

 4.3.5 . Borba protiv organizovanog kriminala 
Dalji razvoj pravnog okvira u borbi protiv organizovanog kriminala, usvajanje četiri strategija i 
akcionih planova, potpisivanje sporazuma za međunarodnu saradnju i izgradnju ljudskih kapaciteta 
institucija za sprovođenje zakona i onih pravosudnih, identifikovane su kao neke od glavnih 
dostignuća u borbi protiv organizovanog kriminala. 
 
U cilju poboljšanja tačnosti i usaglašavanja statistike o slučajevima organizovanog kriminala, 
zajednička baza podataka između  institucija za sprovođenje zakona je u procesu funkcionalizacije. 
Ova baza podataka će pruţiti informacije o istrazi, gonjenju i pravosnaţnim sudskim odlukama u 
predmetima koji se odnose na krivična dela organizovanog kriminala i korupcije. Štaviše, ova baza 
podataka će takođe obezbediti statističke podatke o oduzimanju imovine stečene krivičnim delom. 
Kada je reč o oduzimanju imovine, vredi napomenuti da je došlo do značajnog povećanja broja i 
iznosa zaplenjenih sredstava, dok je Kosovo učlanjeno u CARIN (Camden Asset Recovery Inter-
Agency Network). 
 
Uprkos postignutim uspesima, izazovi su prisutni u pogledu borbe protiv organizovanog kriminala, 
a jedno od najvidljivijih  je kašnjenje u sprovođenju zakona. Štaviše, Kosovo nema regulatorni okvir 
i infrastrukturu koja će obezbediti zaštitu svedoka i odgovarajući okvir koji će regulisati oblast 



prisluškivanja/presretanja telekomunikacija. Nedostatak proaktivnijeg pristup u oduzimanju 
imovine stečene krivičnim delom i ekspertize za istragu organizovanog kriminala, smatraju se 
pitanjima koja bi trebalo rešiti. Takođe je potrebno veća posvećenost među institucijama za 
sprovođenje zakona o ulozi i odgovornosti Agencije za upravljanje oduzetom ili konfiskovanom 
imovinom.  
 
Akcioni plan je predvideo okončanje pravnog okvira u oblasti zaštite svedoka, prisluškivanje 
telekomunikacija  i intenziviranje korišćenja odredbi za konfiskaciju imovine stečene krivičnim 
delom. Ovaj plan takođe uključuje mere za povećanje nivoa stručnosti sluţbenika koji istraţuju 
slučajeve organizovanog kriminala. 
 

4.3.6 . Zaštita ličnih podataka 
Napredak u oblasti zaštite ličnih podataka karakteriše usvajanje niza administrativnih uputstava 
koje proizilaze iz Zakona o zaštiti ličnih podataka. 
 
Međutim, izazovi su očigledni u pogledu zaštite ličnih podataka. Smatra se da je zaštita ličnih 
podataka na Kosova u ranoj fazi. Postoji nizak nivo svesti javnog i privatnog sektora u ovoj oblasti, a 
sa druge strane ne postoji neophodna stručnost za adekvatno rešavanje problema. Sektor policije se 
smatra najugroţenijim u smislu adekvatne zaštite ličnih podataka. 
 
Da bi se odgovorilo na izazove koji se javljaju u ovoj oblasti, ovaj akcioni plan predviđa izgradnju 
kapaciteta Drţavne agencije za zaštitu ličnih podataka kroz zapošljavanje dodatnih sluţbenika 
(posebno iz manjinskih zajednica) i specijalizovane obuke za sluţbenike agencije. Štaviše, mere 
predviđene u odnosu na odgovornost javnog i privatnog sektora za zaštitu ličnih podataka i 
pruţanje podrške ovim sektorima kako bi u potpunosti mogli da sprovedu relevantni zakonski 
okvir. 
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2.  POLITIČKI 
KRITERIJUMI  

                

  

  2.1. Demokratija i vladavina prava                  

  2.1.1. Skupština                    

1 Završiti izbornu reformu 
imajući u vidu preporuke 
Evropske Komisije kao i 
najbolje prakse iz EU-a. 

1. Amandamentiranje Ustava, 
usvojeno  
2. Dopuna-izmena Zakona o 
Izborima u skladu sa 
preporukama EK, usvojene 

K1-2014 Skupšt
ina 

/ / / / / / 

2 Ojačati administrativni i 
zakonodavni kapacitet 
Skupštine kao i da se 
poboljšaju zakonodavni 
postupci da bi se 
obezbedila zakonodavna 
stručnost i saglasnost sa 
pravnim tekovinama  

1. Nacrt zakona o statusu 
drţavnih sluţbenika  za 
Skupštinu, usvojen  
2. Strateški plan za obuku 
ljudskih resursa, usvojen  
3. Novi pravilnik Skupštine, 
usvojen  
4. Broj zaposlenih u skladu sa 
Odredbom o Odgovornostima i 
Organizovanju Uprave 
Skupštine u Pravnom Odeljenju 
i za proceduralna pitanja  
5. Broj obuka  

1.K2-
2014  
3.K3-
2014 

Skupšt
ina 

/ / / / / / 

3 Poboljšati  zajedničko 
koordiniranje i planiranje 
između Skupštine i 
Vlade 

1. Koordinatori za usklađivanje 
zakonodavne agende iz 
Skupštine iVlade, imenovani  
2. Zakonodavni plan Skupština 
- Vlada, usklađen  

K1-2014 Skupšt
ina 

/ / / / / / 



4 Skupština da pojača 
nadzorne funkcije prema 
izvršnom organu i 
budţetskih organizacija  

1, Broj pismenih izveštaja 
Izvršnog organa/ budţetskih 
organizacija  
2. Broj interpelacija  
3. Broj skupštinskih izveštaja o 
proceni sprovođenja zakona  
4. Broj izveštaja od nezavisnih 
institucija, razmatrani 

K4-2014 Skupšt
ina 

/ / / / / / 

5 Obezbediti odgovornost i 
razmatranje budţetskih 
troškova tokom fiskalne 
godine  

1. Broj izveštaja o budţetskim 
troškovima, razmatranih u 
Parlamentarnoj Komisiji za 
Budţet i Finansija i Nadzor 
Javnih Finansija 

K4-2014 Skupšt
ina  

/ / / / / / 

6 Da se savetuje Skupština 
tokom procesa 
modifikacije svog nacrt 
budţeta, pre nego što se 
šalje na usvajanje  u 
Skupštini kao i da se 
obezbedi kontrola 
budţeta od Skupštine 

1.  Nacrt budţeta 2013-2014 u 
skladu sa zakonom o 
upravljanu javnim finansijama 
2. Broj izveštaja o budţetu sa 
posebnim naglaskom na 
oblastima zdravlja, 
poljoprivrede, socijalne pomoći, 
kulture i obrazovanja. 
3. Mehanizam za nadzor i 
nadgledanje  preporuka datim 
budţetskim organizacijama i 
izvršnom organu, postavljen. 

K4-2014 Skupšt
ina  

/ / / / / / 

7 Povećati  nadzor nad 
sektorom bezbednosti od 
strane parlamentarnih 
komisija  

1, Broj pismenih izveštaja  
2. Broj interpelacija  
3. Broj skupštinskih izveštaja o 
proceni sprovođenja 
zakonodavstva  

K4-2014 Skupšt
ina  

/ / / / / / 

  2.1.2. Vlada                   

1 Poboljšati zajedničku 
koordinaciju i planiranje 
između Skupštine i 
Vlade  

Vidi radnju 3 kod 2.1.1 
Skupština  

K1-2013 KP / / / / / / 



2 Jačanje kapaciteta za 
razvijanja i koordiniranje 
politika kao i strateško 
planiranje, i da se 
obezbedi agenda 
zakonodavstva koja 
odgovara sa ličnim 
kapacitetima 
ministarstava i sadašnjeg 
budţeta 

1. Zakonodavna strategija, 
godišnji plan rada i budţet, 
usklađeni 
2. Usklađeni SOT i godišnji 
budţet sa izjavom prioriteta 
Vlade  
3. Godišnji radni plan izrađen 
na osnovi izjave o prioritetima 
vlade i prioriteta ministarstava 
4. Procena usklađenosti sa 
administrativnim uputstvom 
02/2012 za svaki strateški 
dokumenat, usvojena 
5. Strateški dokumenti, usvojeni 
6. Broj zaposlenih u Sluţbi za 
Strateško Planiranje  
7. Broj obuke  za SSP  

K4-2014 KP / / / / / / 

3 Podizanje struktura za 
koordiniranje procesa 
stabilizacije i 
pridruţivanja, kao i da se 
izgrade vladini kapaciteti 
u cilju poboljšanja 
usklađivanja domaćeg 
zakonodavstva sa 
pravnim tekovinama, 
koordiniranje politika i 
apsorpcije pomoći  

1. Procena vladinih kapaciteta 
za usklađivanje domaćeg 
zakonodavstva sa pravnim 
tekovinama, koordiniranje 
politika, završeni 
2. Planovi jačanja kapaciteta i 
zapošljavanja, izrađeni 
4.Broj zaposlenih i obučenih 
sluţbenika u oblasti pravnih 
tekovina, asistencije i 
koordiniranje politika 

K4-2014 MEI / / / / / / 



4 Pojačati kapacitete 
uprave na lokalnom 
nivou, obuhvativši novo-
osnivane opštine, 
pruţajući im preporuke 
od centralnog nivoa ka 
lokalnom nivou.  

1. Zakon o Nazivima, 
Brojevima i Administrativnim 
granicama opština, usvojen  
2. Pravni akti iz oblasti lokalne 
samouprave koji treba da se 
usklade sa pravnim 
tekovinama, identifikovani 
3. Strategija o Lokalnoj 
Samoupravi 2014-2023, 
usvojena  
4. Program za jačanje kapaciteta 
lokalnih sluţbenika za osnivane 
opštine tokom procesa 
decentralizacije, izrađen  
5. Program za javne investicije 
za osnivane opštine tokom 
procesa decentralizacije, 
izrađen 
6. Program za jačanje kapaciteta 
sluţbenika na lokalnom nivou 
što se tiče upravljanje 
zemljištem, izrađen. 
7. Priručnik za inauguraciju 
organa opština, izrađen. 
8. Priručnik za funkcionisanje 
lokalnih organa posle lokalnih 
izbora 2013, izrađen  

K4-2014 MALS  / / € 2,390,590.00 € 2,390,590.00 / / 

5 Pojačati kapacitete 
uprave na lokalnom 
nivou, obuhvativši novo-
osnivane opštine, 
pruţajući im preporuke 
od centralnog nivoa ka 
lokalnom nivou.  

1.  Zakon o Nazivima, 
Brojevima i Administrativnim 
granicama opština, usvojen 

K3-2014 Skupšt
ina 

  /   / / / 



6 Nastaviti sa procesom 
decentralizacije na 
severnu opštinu Kosova  

1. Opština Severne Mitrovica, 
funkcionalna  
2. Akcioni Plan za 
funkcionisanje četiri opština, 
usvojen. (2,480.9 euro-Budţet 
opština)                                       
3. Budţet opština, dodeljen 
(6,763.015 euro-Budţet opština)            

K4-2013 MALS   / € 13,322.57 € 13,322.57  / / 

7 Da se poveća 
transparentnost rada i 
donošenja odluka na 
lokalnom nivou  

1. Podzakonski akti i odluke 
opština, objavljivane  
2. Sednice Skupština Opština, 
otvorene za javnost, 
3. Pristup građana u radu 
Skupština Opština preko 
televizije, funkcionalan  
4. Kampanja za podizanje svesti 
građana za prisustvo televizije, 
organizovana  
5. Kampanja za pristup u 
javnim dokumentima, 
organizovana  
6. Obuka za pristup javnim 
dokumentima za lokalne 
sluţbenike, NVO i medije, 
organizovana 

K4-2014 MALS / / € 326,188.07 € 326,188.07 / / 

8 Nadgledanje 
sprovođenja zakonitosti 
po opštinama 

1. Godišnji plan nadgledanja, 
objavljen  
2. Tromesečni izveštaji opština, 
izrađeni  
3. Broj zakonskih procena 
odluka  opština od nadzornih 
organa  
4. Sednice Skupština Opština, 
nadgledane  

K4-2014 MALS / / € 75,384.60 € 75,384.60 / / 



9 Poboljšanje aktivnosti 
lokalnih organa za 
ispunjavanje njihovog 
zakonskog mandata  

1. Baza podataka za upravljanje 
opštinskim zemljištem, 
funkcionira 
2. Izveštaji generalnog revizora 
o proceni kvaliteta finansijskog 
upravljanja, objavljeni  
3. Godišnji izveštaj o 
sprovođenju kapitalnih 
projekata  Skupština Opština, 
izrađen. 
4. Izveštaj o integranim 
opštinskim planovima  za 
opštinski razvoj, izrađen  

K4-2014 MALS / / € 210,500.00 € 210,500.00 / / 

  2.1.3. Javna Uprava                  

1 Kompletirati zakonski okvir 
za reformu javne uprave  

1. Zakon od Civilnoj Sluţbi, 
dopunjen-izmenjen 
2. Nacrt zakona o upravnoj 
inspekciji, usvojen  
3. Nacrt zakona o platama civilnih 
sluţbenika koji nisu deo civilne 
sluţbe, usvojen 

K4-2014 MJU / / / / / / 

2 Kompletiranje zakonskog 
okvira za reformu javne 
uprave  

1. Nacrt zakona o Vladi, izrađen  
2.  Nacrt zakona o upravnim 
postupcima, izrađen  
3.  Nacrt zakona o platama visokih 
javnih zvaničnika, izrađen  
4.  Nacrt zakona o upravnoj 
inspekciji, izrađen  
5.  Nacrt zakona  o platama civilnih 
sluţbenika koji nisu deo civilne 
sluţbe, usvojen 

K2-2014 Skupšti
na 

/ / / / / / 

3 Poboljšanje uslova za 
funkcionisanje institucije  
Narodnog Advokata  

1. Dopuna-izmena zakona o 
Narodnom Advokatu imajući u 
obzir preporuke Venecijanske 
Komisije  

K1-2014 MP / / / / / / 



4 Poboljšanje uslova za 
funkcionisanje institucije  
Narodnog Advokata  

1. Dopuna-izmena zakona o 
Narednom Advokatu imajući u 
obzir preporuke Venecijanske 
Komisije  
2. Nacrt budţeta za 2013 za 
Ombudsmana u skladu sa 
Zakonom o Narodnom Advokatu i 
Zakona o Upravljanju Javnim 
Finansijama  
3.  Nacrt budţeta za 2013 za 
Ombudsmana u skladu sa 
Zakonom o Narodnom Advokatu i 
Zakona o Upravljanju Javnim 
Finansijama  

K2-2014 Skupšt
ina  

/ / / / / / 

5 Sprovoditi politike za 
reformu javne uprave 
obezbeđujući budţet kao i  
dovoljne kapacitete  

1. Mapa puta za sprovođenje SRJU, 
izrađena  
2. Finansijski izvori za sprovođenje 
Mape Puta, obezbeđeni 
3. Uredbe za Unutrašnje 
organiziranje kao i sistematizacija 
radnih mesta svih institucija vlade, 
usvojene  
4. Novi kodeks ponašanja u civilnoj 
sluţbi, usvojen 
5. Novi sistem plata u skladu sa 
Uredbom za klasifikovanje radnih 
mesta, postavljen  
6. Katalog o radnim mestima, 
završen 
7. Procene rezultata na radu 
civilnih sluţbenika prema novom 
sistemu, realizovane  
8. Broj zaposlenog osoblja u 
OURJU I OEIKP  
9. Broj obuka  

K4-2014 MJU / / / / / / 

6 Obezbeđivati saglasnost u 
odlukama Nezavisnog  
Nadzornog  Odbora Civilne 
Sluţbe Kosova- NNOCSK 

1. Broj izdatih odluka i preporuka  
2. Broj izveštavanja oko 
sprovođenja  izdatih odluka  iz  
NNOCSK  

K4-2014 NNOC
SK 

/ / / / / / 



7 Obezbeđivati saglasnost u 
odlukama Nezavisnog  
Nadzornog  Odbora Civilne 
Sluţbe Kosova- NNOCSK 

1. Broj izdatih odluka i preporuka  
2. Broj izveštavanja oko 
sprovođenja  izdatih odluka  iz  
NNOCSK 

K4-2014 MJU / / / / / / 

8 Obezbeđivati saglasnost u 
odlukama Nezavisnog  
Nadzornog  Odbora Civilne 
Sluţbe Kosova- NNOCSK 

1. Broj izdatih odluka i preporuka  
2. Broj izveštavanja oko 
sprovođenja  izdatih odluka  iz  
NNOCSK 

K4-2014 KP  / / / / / / 

9 Obezbeđivati saglasnost u 
odlukama Nezavisnog 
Nadzornog  Odbora  

1. Broj raspravljanih izveštaja od 
Skupštine  

K4-2014 Skupšti
na  

/ / / / / / 

10 Odvojiti prostore za 
instituciju Narodnog 
Advokata  

1. Prebacivanje i postavljanje 
Glavne Kancelarije INA sa 
privatnog objekta u objekat 
Ustavnog Suda, završeno 

K4-2014 MJU / / / / / / 

11 Odvojiti prostore za 
instituciju Narodnog 
Advokata  

1. Spisak prostorija regionalnih 
kancelarija INA, evidentirano i 
prosleđeno kod INA. 
2. Regionalne kancelarije INA u 
skladu sa spiskom za odvajanje 
prostorija  od MALS i Skupština 
Opština, postavljena 

K4-2014 MALS / / / / / / 

  2.1.4. Civilno društvo                    

1 Poboljšati saradnju 
između organizacija 
civilnog društva i 
institucija Vlade Kosova  

1. Pravni okvir za regulisanje 
procedura za ugovaranje javnih 
usluga od organizacija civilnog 
društva, izrađen. 
2. Monitoring izveštaj  o 
sprovođenju vladine strategije 
za saradnju sa civilnim 
društvom 2013 -2017, izrađen  
3. Nacionalni Savet za saradnju 
Vlada – Civilno Društvo, 
osnivan 
4. Broj javnih konsultacija sa 
civilnim društvom za izradu 
zakona. 

K4-2014 KP / / / / / / 



2 Obezbediti javno 
financiranje za civilno 
društvo  

1.Status za javnu korist, 
prilagođen i standardizovan  
2. Broj projekata financiranih od 
civilnog društva od Vlade  
3. Izveštaj o visini sredstava 
izdvojenih  za finansiranje 
projekata za civilno društvo, 
objavljen 

K4-2014 KP / / / / / / 

  2.1.5. Pravosudni sistem                   

1 Obezbediti da ovlašćenja 
specijalnog tuţilaštva 
odgovornih za slučajeve 
organizovanog 
kriminala, ratnih zločina 
i korupcije ostaju 
nepromenjene tokom 
izrade nacrt zakona o 
Specijalnom Tuţilaštvu 
Republike Kosova 

1.  Nacrt zakona o Specijalnom 
Tuţilaštvu, usvojen 

K3-2014 MP / / / / / / 

2 Obezbediti da ovlašćenja 
specijalnog tuţilaštva 
odgovornih za slučajeve 
organizovanog 
kriminala, ratnih zločina 
i korupcije ostaju 
nepromenjene tokom 
izrade nacrt zakona o 
Specijalnom Tuţilaštvu 
Republike Kosova 

1.  Nacrt zakona o Specijalnom 
Tuţilaštvu, usvojen 

K3-2014 Skupšt
ina 

/ / / / / / 

3 Obezbediti da ovlašćenja 
specijalnog tuţilaštva 
odgovornih za slučajeve 
organizovanog 
kriminala, ratnih zločina 
i korupcije ostaju 
nepromenjene  

 1. Postavljanje 5  
specijalizovanih tuţioca u 
Specijalnom Tuţilaštvu  

K1-2014 TSK / / € 5,892.00 € 5,892.00 / / 



4 Poboljšati nezavisnost, 
efikasnost, odgovornost i 
nepristranost sudstva.  

1. Amandman Ustava, kako bi 
postupci glasanja za izbor 
članova SSK da budu u skladu 
sa preporukama Venecijske 
Komisije, usvojen  
2. Imenovanje dva člana SSK-a 
3. Sudije u Ustavnom Sudu, 
imenovani 

K3-2014 Skupšt
ina 

/ / / / / / 

5 Poboljšati nezavisnost, 
efikasnost, odgovornost i 
nepristranost sudstva, 
obezbeđujući raspodelu 
dovoljnih finansijskih i 
osoblja, da bi sprovodili 
reformu sudstva.  

1.Pravna osnova za sertifikaciju 
sudskih tumača i prevodilaca, 
usvojena  
2. Uredba za sertifikaciju 
sudskih tumača i prevodioca u 
kritičnim procedurama, 
usklađeno sa Zakonom o 
krivičnom postupku Kosova  
3. Dopuna/izmena Zakona o 
sudovima na Kosovu,  usvojene  
4 . Dopuna/izmena Zakona o 
Drţavnom Tuţilaštvu,  
usvojene  
5.Ispit za sudije i tuţioce da 
ostaje kao deo kriterija 
usklađenosti za kandidate za 
sudiju ili tuţioca.  
6. Ujedinjenje kriterijuma za 
izbor sudija i tuţioca, završeno  
7. Izveštaj o proceni krivičnog 
prava, završen 

K3-2014 MP / / / / / / 

6 Poboljšati nezavisnost, 
efikasnost, odgovornost i 
nepristranost sudstva, 
obezbeđujući raspodelu 
dovoljnih finansijskih i 
osoblja, da bi sprovodili 
reformu sudstva.  

1. Dopuna/izmena Zakona o 
sudovima na Kosovu, usvojene  
2 . Dopuna/izmena Zakona o 
Drţavnom Tuţilaštvu, usvojene 

K3-2014 Skupšt
ina 

/ / / / / / 



7 Poboljšati nezavisnost, 
efikasnost, odgovornost i 
nepristranost sudstva, 
obezbeđujući raspodelu 
dovoljnih finansijskih i 
osoblja, da bi sprovodili 
reformu sudstva.  

1. Podzakonski akti za 
sprovođenje zakona na 
pravosudnom nivou, usklađeni  

K3-2014 SSK / / / / / / 

8 Poboljšati nezavisnost, 
efikasnost, odgovornost i 
nepristranost sudstva, 
obezbeđujući raspodelu 
dovoljnih finansijskih i 
osoblja, da bi sprovodili 
reformu sudstva. 

1. Podzakonski akti za 
sprovođenje zakona na 
pravosudnom nivou, usklađeni  

K3-2014 TSK / / / / / / 

9 Poboljšati nezavisnost, 
efikasnost, odgovornost i 
nepristranost sudstva, 
obezbeđujući raspodelu 
dovoljnih finansijskih i 
osoblja, da bi sprovodili 
reformu sudstva.  

1. Raspodela budţetskih 
sredstava za dodatne poloţaje 
za sudije, tuţioce i pomoćno 
osoblje  

K3-2014 MF / / € 
1,768,053.00 

€ 
1,768,053.00 

/ / 

10 Poboljšati nezavisnost, 
efikasnost, odgovornost i 
nepristranost sudstva, 
obezbeđujući raspodelu 
dovoljnih finansijskih i 
osoblja, da bi sprovodili 
reformu sudstva.  

1. Procenat smanjenja starih 
predmeta  
2. Probni period sudija 
izabranih u skladu sa 
preporukama Venecijske 
Komisije, rešen  
3. Procena učinka za sudije,  
realizovano  
4. Broj pomoćnog osoblja za 
sudove, zaposleni  

K4-2014 SSK / / € 440,000.00 € 440,000.00 / / 



11 Poboljšati nezavisnost, 
efikasnost, odgovornost i 
nepristranost sudstva, 
obezbeđujući raspodelu 
dovoljnih finansijskih i 
osoblja, da bi sprovodili 
reformu sudstva.  

1.  Probni period sudija 
izabranih u skladu sa 
preporukama Venecijske 
Komisije , rešen 
2. Broj od 7 tuţioca za 
rukovanje osetljivih slučajeva, 
zaposleno 
3. Procena učinka za tuţioce, 
realizovana 
4. Broj pomoćnog osoblja za 
tuţilaštva, zaposleno 

K4-2014 TSK / / € 355,892.00 € 355,892.00 / / 

12 Poboljšati nezavisnost, 
efikasnost, odgovornost i 
nepristranost sudstva, 
obezbeđujući raspodelu 
dovoljnih finansijskih i 
osoblja, da bi sprovodili 
reformu sudstva.  

1. Uredba za određivanje 
disciplinskih mera za tuţioce, 
usvojena  
2. Broj i vrsta disciplinskih 
mera za tuţioce, izrečena  
3. Koordinacija prilikom 
distribuiranja predmeta u 
tuţilaštvo, poboljšana  
4. Broj slučajeva prevare u 
izbornom procesu 2010, rešeno  
5. Broj  prostorija za suđenje, 
renoviranih  
6. Broj prostorija za ispitivanje 
u tuţilaštvo u Peći i Uroševcu, 
izgrađene 

K4-2014 SSK / / / / / / 

13 Stvoriti bezbednosne 
mehanizme za blisku 
zaštitu za sudije, tuţioce, 
pomoćno osoblje i 
zaštitnih svedoka 

1. Broj slučajeva pretnji 
sudijama, tuţiocima, 
prijavljenih 
2. Broj preduzetih mera 
3. Podzakonski akti u oblasti 
zaštite svedoka, usvojeni 

K4-2014 TSK 
SSK 
PK 
MUP 
MP 

/ /         



13 Jačanje kapaciteta za 
sudije, tuţioce i pomoćno 
osoblje  

1. Broj kandidata koji su 
poloţili Pripremni Ispit  
2.Broj kandidata koji su pratili 
obuku Programa Početne 
Obuke (PPO) 
3. Broj specijalizovanih obuka 
za sudije, tuţioce i pomoćno 
osoblje  

K3-2014 KIP / / € 147,611.98 € 147,611.98 / / 

14 Završiti proces selekcije 
za sudije i tuţioce kao i 
da se popuni broj 
slobodnih radnih mesta 
za manjine, predviđeno 
zakonom 

1. Ublaţavanje kriterijuma za 
selekciju tuţioca za manjine, 
realizovano  
2. Slobodno radnih mesta za 
manjine, popunjena  

K4-2014 TSK / / / / / / 

15 Završiti proces selekcije 
za sudije i tuţioce kao i 
da se popuni broj 
slobodnih radnih mesta 
za manjine, predviđeno 
zakonom 

11.  Ublaţavanje kriterijuma za 
selekciju tuţioca za manjine, 
realizovano  
2. Slobodno radnih mesta za 
manjine, popunjena 

K4-2014 SSK / / / / / / 



16 Intenziviranje 
međunarodne pravne 
saradnje (MPS),  kao i 
jačanje kapaciteta OLJR 

1. Broj potpisanih sporazuma u 
oblasti MPS 
2. Broj započetih sporazuma  
3. Mehanizam za praćenje 
procesa inicijacije, pregovora i 
postignutih sporazuma, izrađen  
4. Broj obrađenih  slučajeva što 
se tiče međunarodne pravne 
saradnje  
5.Baza podataka, funkcionalna 
6. Procena kapaciteta OLJR-a, 
realizovano  
7. Plan rada OLJR-a, izrađen  
8. Plan  zajedničkih 
specijalizovanih obuka između 
institucija za sprovođenje 
zakona, realizovan 

K4-2014 MP / / € 20,000.00 € 20,000.00 / / 

17 Funkcionisanje sistema 
privatnog izvršenja  

1. Broj privatnih izvršitelja, 
imenovani  
2. Broj izvršnih slučajeva prema 
postupku privatnog izvršenja  
3. Broj objavljenih izveštaja  
4. Broj odrţanih obuka  

K4-2014 MP / / / / / / 

18 Obezbediti sprovođenje 
civilnih i krivičnih 
odluka  kao i obezbediti 
mehanizme za 
sprovođenje zakona i 
sudskih odluka. 

1.Broj izvršenih odluka 
2. Broj licenciranih  notara   
3. Broj rešenih slučajeva preko 
posredovanja  
4. Broj stečajnih upravnika, 
imenovani 
5. Redovne izveštaje o 
slučajevima rešenih 
posredovanjem, izrađeni  
6. Broj rešenih slučajeva preko 
postupka posredovanja  

K4-2014 MP / / / / / / 



19 Obezbediti sprovođenje 
civilnih i krivičnih 
odluka  kao i obezbediti 
mehanizme za 
sprovođenje zakona i 
sudskih odluka. 

1. Broj slučajeva besplatne 
pravne pomoći za ţrtve 
trgovine ljudima, pruţane 

K4-2014 ABPP / / € 6,000.00 € 6,000.00 / / 

  2.1.6. Borba protiv korupcije          

1 Povećati saradnju 
pravosudnih institucija i 
onih za primenu zakona 
kao i poboljšanje tačnost i 
usklađenost statistika u 
borbi protiv korupcije  

1. Radna grupa  između 
institucija za primenu zakona 
za sprovođenje strategije, 
osnivana  
2. Godišnja procena rizika 
korupcije za osetljive sektore, 
revidiran  
3. Broj objavljenih izveštaja o 
nadgledanju sprovođenja 
Strategije i Akcionog Plana  

K4-2014 APK  / / / / / / 

2 Povećati saradnju 
pravosudnih institucija i 
onih za primenu zakona 
kao i poboljšanje tačnost i 
usklađenost statistika u 
borbi protiv korupcije  

1.  Akcioni Plan o sprovođenju 
Strategije o među- 
institucionalnoj saradnji u borbi 
protiv organizovanog kriminala 
i korupcije, usvojen  
2. Procena o institucionalnim 
ovlašćenjima  i odgovornostima 
mehanizama protiv korupcije, 
izrađena  
3. Redovni izveštaji  iz 
mehanizma za praćenje za 
slučajeva korupcije, objavljeni  
4. Zajednički godišnji izveštaj 
između institucija  za primenu 
zakona,  objavljen  

K4-2014 TSK / / / / / / 



3 Povećati saradnju 
pravosudnih institucija i 
onih za primenu zakona 
kao i poboljšanje tačnost i 
usklađenost statistika u 
borbi protiv korupcije  

1.Grupe/komisije za 
procenjivanje i nadgledanje 
strategije, osnivane  
2.  Zajednički godišnji izveštaj 
između institucija  za primenu 
zakona,  objavljen 

K4-2014 APK / / / / / / 

4 Povećati saradnju 
pravosudnih institucija i 
onih za primenu zakona 
kao i poboljšanje tačnost i 
usklađenost statistika u 
borbi protiv korupcije  

1. Zajednička baza podataka  
među institucijama za primenu 
zakona, o slučajevima 
organizovanog  kriminala i 
korupcije, funkcionalan 

K4-2013 SSK / / / / / / 

5 Povećati saradnju 
pravosudnih institucija i 
onih za primenu zakona 
kao i poboljšanje tačnost i 
usklađenost statistika u 
borbi protiv korupcije  

1.  Redovni izveštaji  iz 
mehanizma za praćenje za  
slučajeve korupcije, objavljeni  
2.  Broj postojećih 
memoranduma, revidirani 

K2-2014 APK / / / / / / 

6 Povećati saradnju 
pravosudnih institucija i 
onih za primenu zakona 
kao i poboljšanje tačnost i 
usklađenost statistika u 
borbi protiv korupcije  

1. Redovni izveštaj tehničke 
grupe protiv korupcije, izrađen  
2. Tehnička radna grupa  
mehanizama protiv korupcije, 
osnivan i funkcionalan 

K2-2014 TSK / / / / / / 

7 Povećati saradnju 
pravosudnih institucija i 
onih za primenu zakona 
kao i poboljšanje tačnost i 
usklađenost statistika u 
borbi protiv korupcije  

1. Broj specijalizovanih obuka 
za sudije i tuţioce u oblasti 
protiv korupcije  

K2-2014 KIP / / € 5,800.00 € 5,800.00 / / 



8 Stvoriti mehanizme za 
obavezno izveštavanje  u 
vezi sukoba interesa i 
kako da se pojačaju 
sankcije u vezi ne 
prijavljivanja imovine i 
sukoba interesa. 

1. Zakon o Prijavljivanju, 
Poreklu i Kontroli Imovine  
visokih javnih zvaničnika i 
prijavljivanju , poreklu i 
kontroli poklona za sve 
zvaničnike, usvojen  
2. Zakon o sprečavanju  sukoba 
interesa pri vršenju javne 
funkcije, usvojen  
3. Podzakonski akti i drugi 
prateći dokumenti, usvojeni  

K4-2013 MP / / / / / / 

9 Stvoriti mehanizme za 
obavezno izveštavanje  u 
vezi sukoba interesa i 
kako da se pojačaju 
sankcije u vezi ne 
prijavljivanja imovine i 
sukoba interesa. 

1. Zakon o Prijavljivanju, 
Poreklu i Kontroli Imovine  
visokih javnih zvaničnika i 
prijavljivanju , poreklu i 
kontroli poklona za sve 
zvaničnike, usvojen  
2. Zakon o sprečavanju  sukoba 
interesa pri vršenju javne 
funkcije, usvojen 

K4-2013 Skupšt
ina  

/ / / / / / 

10 Stvoriti mehanizme za 
obavezno izveštavanje  u 
vezi sukoba interesa i 
kako da se pojačaju 
sankcije u vezi ne 
prijavljivanja imovine i 
sukoba interesa. 

1. Broj krivičnih prijava u 
slučajevima  sukoba interesa i 
laţne izjave  

K4-2014 APK / / / / / / 

11 Stvoriti mehanizme za 
obavezno izveštavanje  u 
vezi sukoba interesa i 
kako da se pojačaju 
sankcije u vezi ne 
prijavljivanja imovine i 
sukoba interesa. 

1. Broj obrađenih slučajeva od 
tuţilaštva za krivične delova 
sukoba interesa i laţne izjave  

K4-2014 TSK / / / / / / 



12 Stvoriti mehanizme za 
obavezno izveštavanje  u 
vezi sukoba interesa i 
kako da se pojačaju 
sankcije u vezi ne 
prijavljivanja imovine i 
sukoba interesa. 

1. Broj rešenih slučajeva za 
sukob interesa i laţne prijave 
imovine  

K4-2014 SSK / / / / / / 

13 Borba protiv korupcije, 
nepotizma i 
diskriminacije u sistemu 
zatvora 

1.Broj slučajeva kriminalnih 
aktivnosti   u zatvorima, 
prijavljenih  
2.  Odgovarajući podzakonski 
akti o borbi protiv  korupcije u 
sekundarnom zakonodavstvu 
za sprovođenje  ZIKS-a , 
obuhvaćeni  
3. Broj inspekcija po zatvorima, 
kao i periodični izveštaji o 
nalazima iz vršenih inspekcija  
4. Broj preduzetih i izrečenih 
disciplinskih mera  
5. Saradnja sa Kosovskom 
Policijom i EULEX-om u vezi 
istraţivanja slučajeva 
krijumčarenja i korupcije, 
realizovano 
6. Broj istraţenih slučajeva u 
vezi kriminalnih aktivnosti u 
zatvorima  
7. Instaliranje opreme za 
sprečavanje talasa mobilnih 
telefona, završeno. 
8. Radna Grupa za KSK, 
osnivana, 
9. Unutrašnji mehanizam ţalbi, 
poboljšan; 
10. Broj ţalbi, pregledanih  
11. Novo osoblje u korektivnim 

K3-2014 MP / / € 40,400.00 € 40,400.00 / / 



(popravnim)  institucijama,  
smešteno 
12. Periodične kontrole (3 
mesečne) o funkcionisanju baze 
podataka KC Dubrava"  

   2.1.7. Borba protiv organizovanog kriminala                  

1 Pokazati jasna 
posvećenost u postizanju 
rezultata u borbi protiv 
organizovanog kriminala 
i korupcije, uključujući i 
pokretanje istraga 

1. Tro-mesečni izveštaji 
(statistike) u vezi istrage 
trgovine ljudima, prema 
mehanizmu za praćenje  
2.  Tro-mesečni izveštaji 
(statistike) u vezi istrage 
imigranata,  prema mehanizmu 
za praćenje  
3. Tro-mesečni izveštaji 
(statistike) u vezi borbe protiv 
krijumčarenja oruţja prema 
mehanizmu za praćenje  
4. Stastike u vezi istrage 
visokotehnološkog kriminala,  
prema mehanizmu za praćenje  
5. Statistike u vezi istrage 
terorizma  prema mehanizmu 
za praćenje  
6. Statistike u vezi  istrage  
falsifikovanja dokumenata,  
prema mehanizmu za praćenje  

K4-2014 TSK / / / / / / 



2 Sprovoditi politike u vezi 
zaplene imovine  

1.Procena potreba za dopunu 
izmenu zakona za  AUZKI, 
završen  
2. Primenjivanje instrumenta 
planiranja pre zaplenjivanja, 
preduzete  
3. Baza podataka,  
funkcionisana 
 4. Tro-mesečni izveštaji o 
vrednosti zaplenjene imovine, 
uključujući akcije i ostvareni 
prihodi 
5. Kampanja za podizanje svesti 
za policiju, tuţilaštvo, sudski 
savet, carina itd u vezi  
ovlašćenja AUZKI   
6. Broj organizovanih obuka za 
osoblje AUZKI 

K4-2014 MP / / € 6,000.00 € 6,000.00 / / 

3 Poboljšati  tačnost i 
usklađivanje statistika u 
oblasti borbe protiv 
organizovanog kriminala  

1. Godišnji izveštaj  među 
institucija za primenu zakona, 
objavljen  
2. Redovne tro-mesečne  
izveštaje o sprovođenju 
sledećih strategija:  
a. Protiv organizovanog 
kriminala 
b. terorizma,  
c. droge,  
d.  trgovine ljudima 
 e. sprečavanje  kriminala 
f. Integrisano upravljanje 
granicom  
g. trgovina oruţjem  
3.  Jedinstven obrazac za izradu 
izveštaja sprovođenja  
strategija, izrade, izrađen i 
korišćen za izveštavanje 

K4-2014 MUP   / /     / 



4 Poboljšati  tačnost i 
usklađivanje statistika u 
oblasti borbe protiv 
organizovanog kriminala  

1. Zajednička baza podataka 
između institucija za 
sprovođenje zakona, za 
slučajeve organizovanog 
kriminala i korupcije, 
funkcionalna   
2. Godišnji izveštaj između 
institucija za sprovođenje 
zakona, objavljeno 

K4-2014 TSK   / /     / 

5 Specijalizovati sudije i 
tuţioce u oblasti trgovine 
ljudima  

1. Broj specijalizovanih obuka 
za sudije i tuţioce  

K4-2014 KIP   / / / / / 

6 Obezbediti dovoljan 
budţet za prihvatilišta i 
reintegraciju ţrtava 
trgovine ljudima.  

1. Budţet za prihvatilišta i 
reintegraciju ţrtava trgovine 
ljudima,  izdvojen 

K4-2014 MF   / / / / / 

7 Obezbediti potrebni 
institucionalni okvir za 
prihvaćanje i 
reintegraciju ţrtava  

1. Budţet za prihvatilišta i 
reintegraciju ţrtava trgovine 
ljudima,  izdvojen  
2. Broj licenciranih prihvatilišta 
za slučajeve trgovine ljudima  
3. Broj subvencioniranih NVO  
za upravljanje prihvatilišta za 
zaštitu i reintegraciju ţrtava  
4. Programi za reintegraciju  
dece ţrtve trgovine ljudima  i 
prinudnog rada, u obrazovnom 
sistemu, realizovani 

K4-2014 MRSŢ / / € 100,000.00 € 100,000.00 / / 

8 Obezbediti potrebni 
institucionalni okvir za 
prihvaćanje i 
reintegraciju ţrtava  

1. Kampanja  podizanja svesti u 
vezi trgovine decom, 
realizovana  
2. Broj identifikovanih ţrtava  

K4-2014 MUP / / / / / / 

9 Intenzifikovati rad sa 
decom ţrtve trgovine 
ljudima ili prinudnog 
rada  

1. Programi za reintegraciju 
dece  ţrtve trgovine ljudima i 
prinudnog rada u sistem 
obrazovanja, realizovani 

K4-2014 MON
T 

/ / / / / / 



10 Intenzifikovati 
međunarodna saradnja  
u oblasti borbe protiv 
organizovanog kriminala  

1. Broj međunarodnih 
sporazuma za saradnju i borbu 
protiv organizovanog 
kriminala, potpisano  
2. Broj policijskih atašea  u 
diplomatskim 
predstavništvima, imenovani  
3. Broj  zajedničkih 
međunarodnih istraga i 
operacija  protiv organizovanog 
kriminala, realizovano  
4. Broj policijskih operacija  
sprovedenih u saradnji sa 
EULEX-om 
5. Broj policijskih operacija/ 
asistencija  realizovanih sa 
Interpolom 
6.  Broj policijskih operacija/ 
asistencija  realizovanih sa 
Europolom 

K4-2014 MUP / / / / / / 

11 Intenzifikovati 
međunarodna saradnja  
u oblasti borbe protiv 
organizovanog kriminala  

1. Broj međunarodnih 
sporazuma za saradnju i borbu 
protiv organizovanog 
kriminala, potpisano  
2. Broj policijskih atašea  u 
diplomatskim 
predstavništvima, imenovani  
3. Broj sporazuma za 
međunarodnu pravnu saradnju  
o krivičnim pitanjima, 
potpisano 

K4-2014 MIP / / / / / / 



12 Intenzifikovati 
međunarodna saradnja  
u oblasti borbe protiv 
organizovanog kriminala  

1. Broj međunarodnih 
sporazuma za saradnju i borbu 
protiv organizovanog 
kriminala, potpisano  
predstavništvima, imenovani  
2.  Broj sporazuma za 
međunarodnu pravnu saradnju  
o krivičnim pitanjima, 
potpisano 

K4-2014 MP / / / / / / 

13 Intenzifikovati 
međunarodna saradnja  
u oblasti borbe protiv 
organizovanog kriminala  

1. Broj zajedničkih istraga i 
operacija protiv organizovanog 
kriminala, ostvarenih 

K4-2014 TSK / / / / / / 

14 Usvojiti podzakonske 
akte u vezi zaštiti 
svedoka, jačanje 
kapaciteta Jedinice za  
Zaštitu Svedoka i 
obezbediti svoju 
budţetsku autonomiju  

1. Podzakonski akti u oblasti 
zaštite svedoka, usvojen  
2. Specijalni programi za zaštitu 
svedoka, izrađeni 
3. Broj sporazuma za 
regionalnu saradnju sa 
različitim zemljama za 
sprovođenje programa za 
zaštitu svedoka, potpisano 
4. Budţet za Upravu za Zaštitu 
Svedoka, izdvojen  
5. Broj osoblja u Upravi za 
Zaštitu Svedoka, zaposleni  
6. Broj obuka za policijske 
sluţbenika u Upravi za Zaštitu 
Svedoka  

K4-2014 MUP / / € 90,000.00 € 90,000.00 / / 

15 Obezbediti potrebnu 
infrastrukturu u 
sudovima za zaštitićete 
svedoke 

1. Posebne prostorije za 
zaštićene svedoke  u sudovima, 
obezbeđene 

K4-2014 SSK / / / / / / 



16 Obezbediti istinska 
zakonska osnova u 
oblasti prisluškivanja u 
telekomunikaciji 
obezbedivši kontrolne 
mehanizme  za olakšanje 
razlike između sudske 
intervencije i onoj za 
obaveštajne svrhe.  

1. Nacrt zakona za 
Prisluškivanja u skladu sa 
preporukama  EK, izrađen  
2. Podzakonski akti u skladu sa 
preporukama EK u oblasti 
prisluškivanja, izrađeni 

K4-2014 KP / / / / / / 

17 Obezbediti istinska 
zakonska osnova u 
oblasti prisluškivanja u 
telekomunikaciji 
obezbedivši kontrolne 
mehanizme  za olakšanje 
razlike između sudske 
intervencije i onoj za 
obaveštajne svrhe.  

1.  Nacrt zakona za 
Prisluškivanja u skladu sa 
preporukama  EK, izrađen 

K2-2014 Skupšt
ina  

/ / / / / / 

18 Intenzifikovati upotrebu 
odredbi  u vezi zaplene 
imovine od strane 
sudstva  

1. Broj odluka za zaplenu 
imovine, izvršenih 

K4-2014 SSK / / / / / / 

19 Intenzifikovati  upotrebu 
odredbi  u vezi zaplene 
imovine od strane 
sudstva  

1. Broj slučajeva kada se nalog 
za zaplenu je izdavan od strane 
tuţioca, prema pratećem 
mehanizmu   

K4-2014 TSK / / / / / / 

20 Intenzifikovati  upotrebu 
odredbi  u vezi zaplene 
imovine od strane 
sudstva  

1. Broj obuka za sudije i tuţioce 
u vezi zaplene imovine  

K4-2014 KIP / / / / / / 



21 Jačanje kapaciteta u vezi 
sprečavanja i borbe 
protiv krijumačarenja i 
zlostavljanja  
narkoticima, 
krijumčarenje oruţja i 
ekonomskog kriminala 

1. Izveštaj o proceni pretnji 
organizovanog kriminala 
uključujući i krijumčarenje 
oruţjem (SOCTA), izrađen  
2. Broj razmenjenih informacija 
za slučajeve  krijumčarenja 
narkoticima, krijumčarenje 
oruţjem i ekonomskog  
kriminala  
3. Broj zajedničkih istraga i 
operacija protiv krijumčarenja 
narkoticima i protiv 
krijumčarenja oruţjem i 
ekonomskog  kriminala  
4.Oprema za istragu 
krijumčarenja narkoticima i 
krijumčarenja  oruţjem, 
obezbeđena  
5.Broj obuka i zaposlenog 
osoblja protiv krijumčarenja 
droga.  
6. Broj obuka i zaposlenog 
osoblja protiv krijumčarenja 
ljudskim bićima, kao i 
krijumčarenja imigrantima  
7. Broj obuka i zaposlenog 
osoblja  protiv krijumčareanja 
oruţja  
8. Broj obuka i zaposlenog 
osoblja protiv terorizma  
9. Broj obuka i zaposlenog 
osoblja protiv visoko 
tehnološkog zločina  

K4-2014 MUP / / € 450,000.00 € 450,000.00 / / 

  2.2. Ljudska prava i zaštita manjina                  



1 Pregledati i 
pojednostaviti strukture 
koje se bave ljudskim 
pravima  

1. Zakon o izmeni i dopuni 
Zakona o Ravnopravnosti 
polova, usvojen  
2.  Zakon o izmeni i dopuni 
Zakona protiv diskriminacije, 
usvojen  
3.Odredba za pojednostavljenje 
struktura koje se bave ljudskim 
pravima, usvojena 

K2-2014 KP / / / / / / 

2 Pregledati i 
pojednostaviti strukture 
koje se bave ljudskim 
pravima  

1. Zakon o izmeni i dopuni 
Zakona o Ravnopravnosti 
polova, usvojen  
2.  Zakon o izmeni i dopuni 
Zakona protiv diskriminacije, 
usvojen  
3.  Zakon o izmeni i dopuni 
Zakona o Narodnom Advokata, 
usvojen 

K2-2014 Skupšt
ina  

/ / / / / / 

3 Pregledati i 
pojednostaviti strukture 
koje se bave ljudskim 
pravima  

1.  Zakon o izmeni i dopuni 
Zakona o Narodnom Advokata, 
usvojen 

K1-2014 MP / / / / / / 

4 Kompletirati pravni 
okvir za imovinska prava 
kao i da se smanje 
nagomilani slučajevi  i 
poboljšati izvršenje 
sudskih i 
administrativnih odluka 
u oblasti imovinskih 
prava  

1. Zakon o Kosovskoj Agenciji 
za upoređivanje i verifikaciju 
imovine, usvojen  
2. Strategija o imovinskim 
pravima, usvojena  
3. Prostorije, ljudski resursi  i 
budţet za Kancelariju 
Koordinatora  za imovinska 
prava, izdvojena 

K4-2014 KP / / / / / / 



5 Kompletirati pravni 
okvir za imovinska prava 
kao i da se smanje 
nagomilani slučajevi  i 
poboljšati izvršenje 
sudskih i 
administrativnih odluka 
u oblasti imovinskih 
prava  

1.  Zakon o Kosovskoj Agenciji 
za upoređivanje i verifikaciju 
imovine, usvojen  
2. Finansijska odrţivost i 
budţet za Kosovsku Agenciju 
za Imovinu, obezbeđeno 

K3-2014 Skupšt
ina  

/ / / / / / 

6 Kompletirati pravni 
okvir za imovinska prava 
kao i da se smanje 
nagomilani slučajevi  i 
poboljšati izvršenje 
sudskih i 
administrativnih odluka 
u oblasti imovinskih 
prava  

1. Broj postavljenih zahteva  od 
strane Komisije za Imovinske 
Zahteva Kosova (KIZK) 
2. Broj distribuiranih odluka 
strankama  
3. Broj odluka,  izvršenih 
4. Broj naloga za izbacivanje, 
izvršenih 
5. Broj imovina pod 
upravljanjem Agencije i 
uključene u šemi  
iznajmljivanja. 
6. Broj imovina dato za 
iznajmljivanje  
7. Šema za naknadu društvenih 
stanova, slučajevi sprovođeni 

K4-2014 KAI / / € 
1,782,771.00 

€ 
1,782,771.00 

/ / 



7 Poboljšanje sistema 
popravnih ustanova  kao 
i sprečavanje torture i 
zlostavljanja u zatvorima  

1. Podzakonski akti za 
sprovođenje Zakona o 
Izvršenju Krivičnih Sankcija, 
usvojeni  
2. Normativni akti za inspekciju 
popravnih ustanova, usvojeni  
3. Monitoring izveštaji  od 
Upravnog Odbora sastavljenog 
od Narodnog Advokata, 
Kosovskog Centra za 
Rehabilitaciju Ţrtava Torture i 
Savet za Zaštitu Ljudski Prava, 
izrađeni  
4. Renoviranje jednog 
specijalnog odeljenja u KCUK 
za prijem zatvorenika za 
zdravstvenu negu (sa 
maksimalnom bezbednosti), 
završeno  
5. Adekvatna kategorizacija 
zatvorenika, završeno  
6. Unutrašnji sistem  ţalbi, 
poboljšan  
7. Pruţanje zdravstvenih usluga 
za zatvorenike, poboljšano  
8. Broj slučajeva kriminalnih 
aktivnosti u zatvorima, 
prijavljenih  
9. Broj ţalbi, razmatranih 

K3-2014 MP / / € 46,000.00 € 46,000.00 / / 



8 Poboljšanje sistema 
popravnih ustanova  kao 
i sprečavanje torture i 
zlostavljanja u zatvorima  

1. Odredba o funkcionisanju 
zdravstvene sluţbe u zatvorima 
i protokoli za sve medicinske 
usluge u zatvorima, usvojene  
2.  Broj specijalizovanih obuka  
za zdravstveno osoblje unutar 
popravnih ustanova  
3. Pruţanje medicinskih usluga 
za zatvorenike, poboljšano 

K4-2014 MZ   / € 296,000.00 € 296,000.00 / / 

9 Nastaviti sa stručnom 
usavršavanjem osoblja 
popravne sluţbe  

1. Broj inspekcija po zatvorima, 
realizovanih  
2. Periodični izveštaji o 
nalazima iz realizovanih 
inspekcija, izrađeni  
3. Broj preduzetih i izrečenih  
disciplinskih mera 
4. Plan obuke, izrađen  
5. Broj odrţanih obuka  
6. Broj specijalnih obuka  za 
zdravstveno osoblje unutar 
popravnih ustanova  

K4-2014 MP   / / / / / 

10 Promovisanje i jačanje 
zaštite ljudskih prava 
uključujući i prava ţena i 
rodna ravnopravnost, 
prava dece, prava 
ugroţenih  grupa i licima 
sa posebnim potrebama, 
prava LGBT zajednice 
kao i sindikalna prava, 
radnika i poslodavaca 

1. Strategija i akcioni plan za 
ljudska prava 2014-2018, 
usvojen  
2. Akcioni Plan za Sprovođenje 
Zakona protiv Diskriminacije 
2014-2016, usvojen  
3. Procena pravnog okvira za 
ljudska prava, završena  
4. Dodatni budţet  za zaštitu 
prava dece, izdvojen  
5. Savetodavna i koordinaciona 
grupa  za prava zajednice  
LGBT, osnivana  
6. Kampanja za podizanje svesti 
protiv diskriminacije zajednice  
LGBT, realizovana 

K4-2014 KP / / / / / / 



11 Promovisanje i jačanje 
zaštite ljudskih prava 
uključujući i prava ţena i 
rodna ravnopravnost, 
prava dece, prava 
ugroţenih   grupa i 
licima sa posebnim 
potrebama, prava LGBT 
zajednice kao i 
sindikalna prava, radnika 
i poslodavaca 

1.  Monitoring izveštaj o 
sprovođenju zakona o statusu i 
pravima osoba sa paraplegijom 
i tetraplegijom, izrađen  
2.  Monitoring izveštaj o 
sprovođenju zakona rodnoj 
ravnopravnosti, izrađen  
3.  Monitoring izveštaj o 
sprovođenju zakona  protiv 
diskriminacije, izrađen hartuar.  
4.  Monitoring izveštaj o 
sprovođenju  akcionog plana 
primene zakona protiv 
diskriminacije, izrađen  
5.  Monitoring izveštaj o 
sprovođenju akcionog plana za 
primenu nacionalne strategije o 
pravima osoba sa ograničenim 
sposobnostima 2013-2015, 
izrađen  

K4-2014 KP / / / / / / 

12 Promovisanje i jačanje 
zaštite ljudskih prava 
uključujući i prava ţena i 
rodna ravnopravnost, 
prava dece, prava 
ugroţenih  grupa i licima 
sa posebnim potrebama, 
prava LGBT zajednice 
kao i sindikalna prava, 
radnika i poslodavaca 

1. Zakon o izmeni i dopuni 
zakona o statusu i prava palih 
boraca, invalida, veterana, 
pripadnika Oslobodilačke 
Vojske Kosova, silovanih  osoba 
tokom rata, civilnih ţrtava rata i 
njihove porodice, uključujući i 
priznavanje statusa preţivelih 
seksualnog nasilja tokom rata 
kao ţrtve rata, usvojen  
2. Zakon o statusu i prava 
osoba  sa paraplegijom i 
tetraplegijom, usvojen  
3. Dodatni budţet za zaštitu 
prava dece, izdvojen 

K3-2014  Skupšt
ina  

/ / / / / / 



13 Promovisanje i jačanje 
zaštite ljudskih prava 
uključujući i prava ţena i 
rodna ravnopravnost, 
prava dece, prava 
ugroţenih  grupa i licima 
sa posebnim potrebama, 
prava LGBT zajednice 
kao i sindikalna prava, 
radnika i poslodavaca 

1. Broj monitoring izveštaja o 
sprovođenju Zakona o statusu i 
prava osoba sa paraplegijom i 
tetraplegijom, usvojeni, kao i 
preporuke koje proističu od 
monitorisanja, objavljene  
2. Broj monitoring izveštaja o 
sprovođenju Zakona o  rodnoj 
ravnopravnosti koje prostiću od 
monitorisanja, objavljenih  
3.  Broj monitoring izveštaja o 
sprovođenju Zakona protiv 
diskriminacije, i preporuke koje 
proističu od monitorisanja, 
objavljenih 
4. Broj monitoring izveštaja o 
sprovođenju Zakona o  
Narodnom Advokatu, 
objavljeno 

K4-2014  Skupšt
ina  

/ / / / / / 

14 Promovisanje i jačanje 
zaštite ljudskih prava 
uključujući i prava ţena i 
rodna ravnopravnost, 
prava dece, prava 
ugroţenih  grupa i licima 
sa posebnim potrebama, 
prava LGBT zajednice 
kao i sindikalna prava, 
radnika i poslodavaca 

1. Broj slučajeva istraga, 
progona, preduzetih za napade 
nad LGBT zajednicom   

K4-2014 MUP / / / / / / 



15 Promovisanje i jačanje 
zaštite ljudskih prava 
uključujući i prava ţena i 
rodna ravnopravnost, 
prava dece, prava 
ugroţenih  grupa i licima 
sa posebnim potrebama, 
prava LGBT zajednice 
kao i sindikalna prava, 
radnika i poslodavaca 

1. Broj slučajeva istrage, 
progona, preduzetih za napade 
nad LGBT zajednicom   

K4-2014 TSK / / / / / / 

16 Promovisanje i jačanje 
zaštite ljudskih prava 
uključujući i prava ţena i 
rodna ravnopravnost, 
prava dece, prava 
ugroţenih  grupa i licima 
sa posebnim potrebama, 
prava LGBT zajednice 
kao i sindikalna prava, 
radnika i poslodavaca 

1. Broj slučajeva suđenja i 
izvršenih odluka za napade nad 
LgBT zajednicom  

K4-2014 SSK / / / / / / 

17 Promovisanje i jačanje 
zaštite ljudskih prava 
uključujući i prava ţena i 
rodna ravnopravnost, 
prava dece, prava 
ugroţenih  grupa i licima 
sa posebnim potrebama, 
prava LGBT zajednice 
kao i sindikalna prava, 
radnika i poslodavaca 

1. Broj preporuka od Narodnog 
Advokata, izdatih  
2.  Broj izveštaja o sprovođenju 
preporuka izdanih od 
Narodnog Advokata  
3. Izveštaj o adresiranju 
nagomilanih slučajeva  

K4-2014 Narod
ni 
Advok
at  

/ / / / / / 

18 Obezbediti sloboda 
govora, sloboda 
okupljanja i protesta, 
sloboda razmišljanja, 
veroispovesti i savesti,  

1. Procena zakonodavstva koja 
reguliše  slobodu izraţavanja, 
završena 

K4-2014 KP / / / / / / 



19 Obezbediti sloboda 
govora, sloboda 
okupljanja i protesta, 
sloboda razmišljanja, 
veroispovesti i savesti,  

1. Broj članova Nezavisne 
Komisije za Medije, 
kompletiran  
2. Finansijska odrţivost i 
dovoljan budţet za RTK, 
izdvojen 
3. Broj članova odbora RTK, 
kompletiran 

K4-2014 Skupšt
ina  

/ / / / / / 

20 Obezbediti sloboda 
govora, sloboda 
okupljanja i protesta, 
sloboda razmišljanja, 
veroispovesti i savesti,  

1. Broj pokrenutih istraga za 
slučajeve napada i pretnji 
novinarima  
2. Broj pokrenutih istraga o 
slučajevima  krađe i 
vandalizma nad grobljima i 
verskih objekata  
3.Kvalitet izveštavanja  i 
praćenje slučajeva krađe i 
vandalizma nad grobljem i 
verskih objekata, značajno 
poboljšano  

K4-2014 MUP / / / / / / 

21 Obezbediti sloboda 
govora, sloboda 
okupljanja i protesta, 
sloboda razmišljanja, 
veroispovesti i savesti,  

1.  Broj pokrenutih istraga za 
slučajeve napada i pretnji 
novinarima  
2.  Broj pokrenutih istraga o 
slučajevima  krađe i 
vandalizma nad grobljima i 
verskih objekata 

K4-2014 TSK / / / / / / 

22 Obezbediti sloboda 
govora, sloboda 
okupljanja i protesta, 
sloboda razmišljanja, 
veroispovesti i savesti,  

1. Broj presuda o slučajevima 
krađe i vandalizma nad 
grobljem i verskih objekata  

K4-2014 SSK / / / / / / 



23 Poboljšati sprovođenje 
zakona protiv nasilja u 
porodici i zakona protiv 
diskriminacije  

1. Adekvatan fond za 
finansiranje prihvatilišta ţrtava 
trgovine ljudima i nasilja u 
porodici, izdvojen  
2. Broj slučajeva ţrtava trgovine 
ljudima i nasilja u porodici, 
istraţenih 

K4-2014 MUP / / / / / / 

24 Poboljšati sprovođenje 
zakona protiv nasilja u 
porodici i zakona protiv 
diskriminacije  

1. Broj slučajeva istrage, 
progona, pokrenutih  

K4-2014 TSK / / / / / / 

25 Poboljšati sprovođenje 
zakona protiv nasilja u 
porodici i zakona protiv 
diskriminacije  

1.  Broj slučajeva izvršenih 
presuda i odluka  

K4-2014 SSK / / / / / / 

26 Poboljšati sprovođenje 
zakona protiv nasilja u 
porodici i zakona protiv 
diskriminacije  

1. Broj slučajeva trgovine 
ljudima i nasilja u porodici, 
tretirana 

K4-2014 MRSZ / / / / / / 



27 Unaprediti politike u 
oblasti prava radnika, 
kao i jačanje kapaciteta 
inspektora rada 

1. Strategija i akcioni plan  za 
razvoj  inspekcije rada, usvojen  
2. Konceptni-dokumenat o 
reorganizovanju i 
funkcionisanju  inspekcije rada, 
usvojen  
3. Sistem upravljanja učinka, 
osnivan  
4. Informativni sistem 
inspekcije rada,  izrađen  
5. Šestomesečni izveštaji o 
sprovođenju politika u oblasti 
prava radnika  
6. Broj vršenih inspekcija  
7. Broj   izrečenih disciplinskih 
mera  
8. Sistem obuka za inspektore 
rada, instalirano  
9. Broj obuka za inspektore 
rada.  

K4-2014 MRSZ / / € 256,558.00 € 256,558.00 / / 

28 Sprovoditi 
zakonodavstvo koje se 
bavi kulturnom nasleđu  

1. Nacrt- zakon o izmeni i 
dopuni zakona o kulturnom 
nasleđu, usvojen  
2. Nacrt zakon o muzejima, 
usvojen  
3. Nacionalna strategija za 
zaštitu kulturne  baštine, 
usvojena 

K4-2014 MKOS / / / / / / 



29 Sprovoditi 
zakonodavstvo koje se 
bavi kulturnom nasleđu  

1. Specijalnoj jedinici za zaštitu 
srpske kulturne i verske 
baštine, funkcionalna  
2. Broj srpskih policajaca u 
Specijalnoj jedinici  za zaštitu 
srpske kulturne i verske 
baštine, zaposleni  
3. Broj prekršaja i nezakonite 
izgradnje u zaštićenim zonama, 
prijavljeni 
4. Preduzete mere  nad 
evidentiranim prekršajima 
nezakonite izgradnje u 
zaštićene zone  

K4-2014 MUP / / / / / / 

30 Sprovoditi 
zakonodavstvo koje se 
bavi kulturnom nasleđu  

1. Lokalni savet za sprovođenje 
Zakona o Velikoj Hoči, osnivan  
2. Broj prekršaja i nezakonite 
izgradnje u zaštićenim zonama, 
prijavljeni  
3. Preduzete mere nad 
evidentiranim prekršajima  
nezakonite izgradnje  u 
zaštićenim zonama  
4. Određivanje inspektora za 
nadziranje razvoja u istorijskom 
centru Prizrena 

K4-2014 MALS   / / / / / 

31 Sprovoditi 
zakonodavstvo koje se 
bavi kulturnom nasleđu  

1. Monitoring izveštaj o radu 
KZM, izrađen  

K4-2014 MZSP
P  

/ / / / / / 

32 Istraţiti slučajeve fizičkih 
napada etnički 
motivisano ili na osnovi 
vere i počinioci ovih dela 
da se privedu ispred 
pravde  

1. Broj slučajeva istraga, 
progona, preduzetih  

K4-2014 MUP / / / / / / 



33 Istraţiti slučajeve fizičkih 
napada etnički 
motivisano ili na osnovi 
vere i počinioci ovih dela 
da se privedu ispred 
pravde 

1. Broj slučajeva istraga, 
progona, preduzetih 

K4-2014 TSK / / / / / / 

34 Istraţiti slučajeve fizičkih 
napada etnički 
motivisano ili na osnovi 
vere i počinioci ovih dela 
da se privedu ispred 
pravde 

1. 1. Broj slučajeva izvršenih 
presuda i odluka  

K4-2014 SSK / / / / / / 

35 Obezbediti budţet za 
sprovođenje strategije i 
akcionog plana za 
zajednice RAE 

1. Akcioni plan o sprovođenju  
strategije za zajednice RAE, 
budţetiran  
2. Izveštaj o budţetiranju  
strategije  RAE, izrađen  
3. Redovni izveštaj o 
sprovođenju RAE strategije, 
izrađen  
4. Broj pruţanih usluga  za decu 
kontamirane olovom  

K4-2014 KP / / / / / / 

36 Povećati  broj pripadnika 
manjina, zaposlenih u 
javnoj upravi 

1. Broj zaposlenih pripadnika 
manjina  

K4-2014 MJU / / / / / / 



37 Nastaviti sa 
sprovođenjem nastavnog 
plana na srpskom i 
romskom jeziku; 
obezbediti pristup 
obrazovanju kao i borba 
protiv napuštanja škole  

1. Nastavni plan na srpskom, 
izrađen  
2.  Nastavni plan na romskom, 
izrađen  
3. Broj  romskih upisanih 
učenika  
4. Broj repatriranih i učenika 
povratnika, upisanih i 
podrţanih stipendijama  
5. Broj  ponovno vraćenih 
učenika  u školu (posle 
napuštanja) 

K4-2014 MON
T 

/ / € 133,000.00 € 133,000.00 / / 

38 Pruţati mogućnost za 
povratak raseljenima  

1. Strategija za Zajednice i 
Povratak, usvojena  
2. Broj izgrađenih kuća,  
obnovljenih 
3. Broj vraćenih raseljenika  
4. Procena potreba za 
potencijalnim korisnicima  za 
dobrovoljni povratak, vršena 
5. Broj  podrţanih projekata sa 
ciljem povratka, reintegracije i 
stabilizacije zajednica, 
realizovani  
6. Kamp  u Leposaviću, 
zatvoren  

K4-2014 MZP / / € 
9,600,000.00 

€ 
6,300,000.00 

€ 
3,300,000.00 

/ 

39 Funkcionisanje 
Kancelarije Komesara za 
Jezike  

1. Predloţene politike iz 
Komesara za jezike, usvojene  
2. Broj preporuka Komesara za 
jezike, izdavana  
3. Izveštaj o sprovođenju  
izdatih  preporuka od 
Komesara za Jezike, izrađeno  
4. Broj obuka, odrţanih 

K4-2014 KP / / € 135,000.00 € 135,000.00 / / 

  2.3. Regionalna pitanja i međunarodne obaveze                  



1 Obezbediti aktivnu i 
konstruktivnu saradnju 
sa svim regionalnim 
partnerima  

1. Broj Sastanaka Odbora na 
osnovi Statuta SRS (Saveta za 
Regionalnu Saradnju). 
2. Broj sastanaka pod-komisije 
za finansije u SRS. 
3. Godišnji sastanak Saveta za 
Regionalnu Saradnju  
4. Godišnja finansijska obaveza 
SRS, ispunjena  
5. Nacionalni koordinator za 
SRS, imenovan 

K4-2014 KP / / € 40,000.00 € 40,000.00 / / 

2 Obezbediti aktivnu i 
konstruktivnu saradnju 
sa svim regionalnim 
partnerima  

1. Ispunjavanje kriterijuma i 
apliciranje za učlanjivanje u 
regionalnim mehanizmima, 
završeno  
2. Broj potpisanih sporazuma sa 
regionalnim partnerima  

K4-2013 MIP / / / / / / 

3 Nastaviti sa 
sprovođenjem svih 
postignutih sporazuma 
između Beograda i 
Prištine, kao i  da se  
konstruktivno posvetiti  
po svim pitanjima sa 
posredovanjem EU 

1. Izveštaj o sprovođenju 
sporazuma sa Srbijom  

K4-2014 MIP / / / / / / 

4 Nastaviti sa 
sprovođenjem svih 
postignutih sporazuma 
između Beograda i 
Prištine, kao i  da se  
konstruktivno posvetiti  
po svim pitanjima sa 
posredovanjem EU 

1. Izveštaj o sprovođenju 
sporazuma sa Srbijom 

K4-2014 KP / / / / / / 



5 Intenziviranje napora o 
rešavanju sudbine 
nestalim licima  

1. Memorandum o Saradnji sa 
Odeljenjem za sudsku medicinu 
u okviru MP, potpisan  
2. Podzakonski akti u cilju 
sprovođenja Zakona  o 
Nestalim Licima, usvojeni      
3. Broj identifikovanih grobnica  
4. Broj identifikovanih nestalih 
lica  
5. Informacije o mogućim 
masovnim grobnicama (kao 
slučaj Butel- Makedonija, slučaj 
Raške - Srbija itd), razmenjene i 
obrađivane  

K4-2014 KP / / / / / / 

6 Intenziviranje napora o 
rešavanju sudbine 
nestalim licima  

1. Memorandum Saradnje sa 
Vladiom Komisijom za nestala 
lica, potpisan  
2. Kapaciteti za uzimanje, 
analizu i identifikaciju za 
ljudske ostatke Odeljenja 
Sudske medicine, ojačani  
3. Broj stručnjaka sudske 
medicine, zaposlenih 

K4-2014 MP / / / / / / 



7 

Reorganizacija Odeljenja 
sudske medicine, 
neprekidno jačanje 
profesionalnih kapaciteta 
osoblja kao i 
zapošljavanje i razvoj 
kapaciteta stručnjaka u 
oblasti sudske medicine 

1. Zakon o Agenciji za Sudsku 
Medicinu, usvojen 
2. Specijalizacije u oblasti 
sudske medicine, završene 
3. Procena postojećih  u OSM, 
završene; 
4. Izgradnja i funkcionisanje 
DNK laboratorije, završena 
5. Baza podataka,  
funkcionisana  
6. Oprema za obuku 
antropologa, obezbeđeno 
7. Broj obradivih slučajeva  što 
se tiče nestalih osoba  
8. Zapošljavanje i razvoj 
potrebnih stručnjaka  za jednu 
odrţivu sudsku-medicinsku 
praksu, završena 
 9. Broj vršenih obuka  u vezi 
sudske medicine; 

K4-2014 MP / / € 30,000.00 € 30,000.00 / / 

  

3. EKONOMSKI 
KRITERIJUMI  

                  

  3.1. Opstanak funkcionalne trţišne ekonomije                  

  3.1.1. Osnove ekonomske politike                  

1 Priprema za 
učestvovanje na 
ekonomskom i fiskalnom 
i pred-pristupačnog 
fiskalnom  programu 

1. Projektni izveštaji IPA 2012 
za EFP 
2. Osnivane potrebne strukture 
/ Budţet  
3. Jačanje kapaciteta struktura 
za efikasno sprovođenje 
programa / budţet  i 
ekonomska politika  
4. Izrada ekonomskog fiskalnog 
programa  / budţet  i 
ekonomska politika  

K4-2015 MF MEI, 
KSP 

KP 

Izveštaj 
napretka 

2013, IPA 
projekat  

2012  

/ / / / 

  3.1.2. Makro-ekonomska stabilnost                  



1 Sprovođenje fiskalnog 
pravila  

1. Budţetski deficit na 
maksimalnom nivou od 2% 
BDP-a za svaku fiskalnu 
godinu dozvoli prenos pod-
potrošnje i instantnog  prihoda 
BDP-a za kapitalne troškove  
2. Podaci od periodičnih 
izveštaja za nivo prihoda i 
troškova  

K4-2014 MF / ZUJFO 
SBA 

Sporazum 
sa MMF-

om  

/ / / / 

2 Upravljanje i nadgledanje 
javnog duga  

1. Program Javnog duga 
usvojen od Vlade  
2. Srednjoročna strategija 
usklađenog javnog duga  
3. Godišnja strategija za 
narednu godinu  
4. Redovni mesečni izveštaji za 
Ministarstvo Finansija  
5. Tro mesečni izveštaji objaviti 
na internet stranici MF-a  

K4-2014 MF CBK Zakon o 
javnim 

dugovima 
br 03/L-

175 

€ 35,880.00 € 35,880.00 / / 

  3.1.3. Interakcija trţišnih snaga                  



1 Likvidacija DP-a i 
reorganizovanje/ 
privatizacija "velikih DP-
a" 

1. Broj preduzeća koje su ušle u 
likvidaciju 
2. Broj primljenih zahteva za 
preduzeća  koje su ušle u 
likvidaciju  
3. Broj notifikacija za izdane 
odluke u vezi zahteva kreditora  
4. Broj konačnih izveštaja, 
vrednost sredstava  za 
distribuciju u poređenju sa 
fondom likvidacije (izraţena u 
novčanoj vrednosti ili 
procentu). 
Trepča 
1. Pregled zahteva kreditora  
2. Procena mineralnih rezervi  
3. Registracija računovodstva 
sredstava i obaveze od 
finansijskog tima  
4. Adresiranje ekoloških i 
socijalnih aspekata  

K4-2014 KAP / Izveštaj 
napretka 

€ 
12,275,324.00 

€ 
12,275,324.00 

/ / 

  3.1.4. Ulaz i izlaz iz trţišta                  

1 Dalje poboljšanje 
okruţenja poslovanja. 

1. Dalje smanjenje za poslovanje 
sa fokusom na barijere koje su u 
nadleţnosti  opština. (MTI 
/Opštine). 
2. Registrovani biznisi preko 
interneta 
3. Jedinstveni broj biznisa  

K3-2015 MTI Opšti
ne  

Strategija 
za razvoj 

privatnog 
sektora 

2013-2017 

/ / / / 

  3.1.5. Kretanja u finansijskom sektoru                  



1 Aproksimacija 
zakonodavstva 
finansijskog sektora sa 
onim iz EU 

1. Podzakonski akti o Zakonu o 
platnom sistemu  
2. Podzakonski akti o opštem 
zakonu o bezbednosti, usvojeni  
3. Podzakonski akti  za 
bankarsko nadgledanje, 
usvojeni  
4. Podzakonski akti za 
nadgledanje penzija, usvojeni  
5. Pravilnik o nadgledanju 
trţišta hartija od vrednosti 
Republike Kosove, izdavane 

K4-2014 CBK   *Srednjor
očni 

Kriterijum
i Studija 

izvodljivo
sti  

€ 335,000.00 / € 310,000.00 € 25,000.00 

2 Aproksimacija 
zakonodavstva 
finansijskog sektora sa 
onim iz EU 

1. Podzakonski akti o opštem 
zakonu o bezbednosti, usvojeni 

K4-2014 Skupšt
ina  

/ / / / / / 

3.2
. 

Kapacitet suočavanja sa pritiskom konkurencije i tržišnim 
snagama unutar Evropske Unije  
  

                

  3.2.1. Ljudski i fizički kapital                  

1 Poboljšanje saradnje 
između obrazovnih 
ustanova i MSP.  

1. Program "Poslovna praksa " 
za 600 studenata, sprovođen 
(MTI/MONT/MKOS). 
2. Predmet o preduzetništvo i 
obuhvaćeno u nastavnom 
planu niţeg obrazovanja 
(MONT). 

K4 - 
2015 
 

MTI MONT 
MKOS 

Strategija 
za razvoj 

privatnog 
sektora 

2013-2017 

€ 60,000.00 € 60,000.00 / / 



2 Poboljšanje pristupa, 
kvaliteta i relevantnost 
SOO (Stručno 
obrazovanje i obuka)     

1.Strategija za podizanje 
stručne prakse, usvojena;  
2. Strategija za orijentisanje u 
karijeri, usvojena; 
3.   50 trenera i treniranih 
nastavnika sa naprednim 
programima i za 
sveobuhvatnosti u SOO škole. 
4. Novi nastavni programi 
prema zahtevima radnog 
trţišta, izrađeni; 
5. Programi Stručne Obuke 
licencirane/certifikovanih;    
6. Adekvatni uslovi škola i 
centrima za obuku potrebnih za 
razvoj sposobnosti, osnivane; 
7. Moduli za stručnu obuku, 
izrađeni; 
8. Izgradnja škola i njihova 
oprema sa naučnim 
laboratorijama i adekvatno 
odrţavanje, završeno. 

K4-2016 MONT / /   € 3,262,000.00 € 17,000.00 € 
3,245,000.00 

/ 

  3.2.2. Sektorijalna i preduzetnička  struktura                  

1 Poboljšanje pristupa u 
finansijama za 
preduzeća. 

1. Apliciranje za članstvo  u 
razvojnim ustanovama  EU 
(CIP, EU SME Week, COSME) i 
ostali donatori u cilju stvaranja 
finansijskih instrumenata za 
olakšanje pristupa MSP u 
finansije, završeno. 
2. Povećanje fondova 
namenjenih za garantne šeme 
kredita  
3. Povećanje fondova za 
subvenciju MSP-a. 

K4 - 
2014 

MTI AMN
VM  

Strategija 
za razvoj 

privatnog 
sektora 

2013-2017 

€ 
4,200,000.00 

€ 
1,200,000.00 

€ 
3,000,000.00 

/ 



2 Borba i sprečavanje 
neformalne ekonomije  

1. Izrada i usvajanje programa 
za sprečavanje neformalne 
ekonomije  
2. Sprovodni plan akcije, 
pripremljen  
3. Šesto mesečni izveštaj o 
sprovođenju neformalne 
ekonomije  

K4-2014 MF / Izveštaj 
napretka 

2013 

/ / / / 

  3.2.3. Uticaj drţave na konkurentnost                  

1 Dalja aproksimacija 
zakonodavstva  o 
drţavnoj pomoći sa 
pravnim tekovinama. 

1. Zakon o Drţavnoj Pomoći 
izmenjen i dopunjen  
2. Postojeći podzakonski akti 
izmenjen i dopunjen  
3. Novi razvijeni podzakonski 
akti  

K4 2015 MF MEI, 
APK, 
Komi

sija 
za 

Drţa
vnu 

Pomo
ć  

Zakon o 
Drţavnoj 

Pomoći, 
Izveštaj 

Napretka 
2013 

*Srednjor
očni 

kriterijum
i studija 

izvodljivo
sti  

€ 10,000.00 € 10,000.00 / / 

2 Dalja aproksimacija 
zakonodavstva  o 
drţavnoj pomoći sa 
pravnim tekovinama. 

1. Zakon o drţavnoj pomoći, 
usvojen  

K4-2015 Skupšt
ina  

/ Zakon o 
drţavnoj 
pomoći ,  
Izveštaj 

Napretka 
2013  

/ / / / 

  4. EVROPSKI STANDARDI                  

  4.1. Unutrašnje tržište                  

  4.1.1. Trţišne politike                    



1 Reorganizovanje 
Odeljenja MTI. 

1. Agencija za promociju 
investicija i Agencija za 
podršku malih i srednjih 
preduzeća, stopljene u Agenciju 
za Razvoj privatnog sektora. 
2. Trţišna inspekcija uključujući 
i opštinske inspektore, 
funkcionisani. 

K3-2014 MTI / Izveštaj 
Napretka 

2013 

/ / / / 

2 Mehanizmi za 
savetovanje sa 
interesovanim stranama 
trţišnih politika. 

1. Redovni sastanci Grupe za 
trţišne politike i pod-grupe za 
usluge, industriju, 
poljoprivredu, komercijalni 
ugovori i olakšanje trgovine 
kao i aktivno učešće poslovne 
zajednice i civilnog društva, 
obezbeđeno 
2. Redovni sastanak 
odgovarajućih izvršnih 
komisija.  

K4-2014 MTI / Izveštaj 
Napretka 

2013 
*Srednjor

očni 
kriterijum

i studija 
izvodljivo

sti 

€ 500.00 € 500.00 / / 

3 Redovno praćenje 
sprovođenja Sporazuma 
o slobodnoj trgovinskoj 
oblasti Centralne Evrope 
(CEFTA) i aktivnosti u 
okviru CEFTA. 

1. Redovni sastanci sa domaćim 
biznisima, odrţani. 
2. Podaci sa terene za biznise sa 
obrascima za tarifinih i ne-
tarifinih barijera , prikupljani. 
3. Redovno učešće pod grupa u 
sastancima CEFTA. 

K4-2014 MTI / Izveštaj 
Napretka 

2013*  
Srednjoro

čni 
kriterijum

i studija 
izvodljivo

sti 

€ 12,500.00 € 12,500.00 / / 

  4.1.2.Standardizacija, Akreditacija, Metrologija, Ocenjivanje usaglašenosti i nadzor nad trţištem       

1 Usvojeni novi standardi i 
podizanje svesti za 
primenu standarda na 
snazi.  

1. Odrţavanje 3 organizovanih 
aktivnosti biznisa za primenu 
standarda.  
2. Adaptirani standardi 
prevođeni u svim zvaničnim 
jezicima Kosova.  
3.  1,400 standarda  usvojenih 

K4-2014 MTI / Strategija 
za razvoj 

privatnog 
sektora 

2013-2017 

/ / / / 



tokom 2014 godine. 

2 Jačanje kapaciteta 
akreditacije 

1.Tela za procenjivanje 
usaglašenosti (TPU), pod 
nadzor  
2. Povećanje broja TPU 
3. Razvijanje aktivnosti za 
postizanje sporazuma sa 
European co-operation for 
Accreditation. 
4. Redovni sastanak 
koordinacionih tela procesa 
akreditacije. 

K4-2014 MTI / Strategija 
za razvoj 

privatnog 
sektora 

2013-2017  
*Srednjor

očni 
kriterijum

i studija 
izvodljivo

sti 

€ 4,500.00 € 4,500.00 / / 

3 Jačanje kapaciteta 
Metrologije. 

1. Kalibrirani etanoli  
2. Funkcionalnost postojećih 
laboratoriji i osnivanje novih 
laboratorija metrologije  
3. Osoblje metrologije, obučeni  
4. Pet novih sluţbenika, 
zaposlenih (popunjavanjem 
nove odredbe Agencije za 
Metrologiju).  
5. Metrološka funkcionalnost i 
nadzornost u cilju poboljšanja 
kvaliteta pruţanja usluga u 
postojećim laboratorijama. 

K4-2014 MTI / Strategija 
za razvoj 

privatnog 
sektora 

2013-2017 
*Srednjor

očni 
kriterijum

i studija 
izvodljivo

sti 

/ / / / 



4 Aproksimacija i 
sprovođenje nacionalnog 
zakonodavstva sa onom 
iz EU o Procenjivanju 
Usaglašenosti. 

1. Obuka i obaveštavanje  
odgovornih tela o tehničkim  
transponovanih direktiva/ 
odredbi  uslaglašenosti. 
2. Vršena studija o sprovođenju 
tehničkih transponovanih 
odredbi   kao i izveštavanje o 
sprovođenju. 
3.Transpozicija Direktive 
94/25/EC  o  rekreativnoj 
(zanatskoj) opremi 
 4.  Transpozicija Direktive  o  
kozmetičkim proizvodima 
76/768/EEC 
5. Transpozicija Odredbe br. 
648/2004/EC o detergentu  
6.  Transpozicija Direktive 
305/2011  za reklamiranje 
građevinskih proizvoda  
7.  Transpozicija Direktive 
94/9/EC za opremu koja radi u 
mogućoj eksplozivnom 
okruţenju  
8.  Transpozicija Direktive 
2000/9/EC, o ţičarama za 
prevoz ljudi  
9.  Transpozicija Direktive 
1999/5/EC, za radio opremu  i 
telekomunikacije  

K4-2014 MTI / Strategija 
za razvoj 

privatnog 
sektora 

2013-2017 

/ / / / 



5 Jačanje kapaciteta 
trţišnih inspektora.  

1. Trţišni inspektori obučeni za 
sprovođenje direktiva i 
tehničkih propisa za 
industrijske ne-prehrambene 
proizvode. 
2. Baza podataka za razmenu 
informacija  u skladu sa 
stvorenom RAPEX-u. 
3. Novi sluţbenici, zaposleni. 

K4-2014 MTI / Strategija 
za razvoj 

privatnog 
sektora 

2013-2017 
*Srednjor

očni 
kriterijum

i studija 
izvodljivo

sti 

/ / / / 

  4.1.3. Zaštita potrošača                  

1 Kompletiranje  i 
sprovođenje pravnog 
okvira  

1. AU za  prodaju akcijom i 
neispravne robe  
2. Odredba 2006/2004  o 
saradnji između nadleţnih 
organa za sprovođenje  
zakonodavstva o potrošaču.         

K3-2014 MTI / Izveštaj 
Napretka 

2013 
*Srednjor

očni 
kriterijum

i studija 
izvodljivo

sti 

€ 1,500.00 € 1,500.00 / / 

2 Nadgledanje primene 
programa za zaštitu 
potrošača  

1.Periodični izveštaji  primene 
programa za zaštitu potrošača  
2. Redovno odrţavanje Saveta 
za zaštitu potrošača pruţajući 
aktivno učešće  relevantnih 
institucija, biznisa i civilnog 
društva. 

K4-2014 MTI / Izveštaj 
Napretka 

2013*  
Srednjoro

čni 
kriterijum

i studija 
izvodljivo

sti 

€ 3,000.00 € 3,000.00 / / 



3 Jačanje administrativnih 
kapaciteta  

1. Broj obuka i obučenih 
sluţbenika.  
2. Aktivnosti organizovanih u 
cilju podizanja svesti potrošača 
3. Jedan dodatni sluţbenik je 
zaposlen. 

K4-2014 MTI / Izveštaj 
Napretka 

2013*  
Srednjoro

čni 
kriterijum

i studija 
izvodljivo

sti 

€ 27,000.00 € 17,000.00 € 10,000.00 / 

4 Nadgledanje i 
razmatranje primljenih 
ţalbi  

1. Broj primljenih ţalbi  
2. Broj rešenih ţalbi  
3. Broj ţalbi koje su još u proces 
razmatranja  
4. Broj ne-razmatranih ţalbi  

K4-2014   / Izveštaj 
Napretka 

2013*  
Srednjoro

čni 
kriterijum

i studija 
izvodljivo

sti 

€ 5,000.00 € 5,000.00 / / 

  4.1.4. Kretanje ljudi, usluga i pravo na osnivanje                  

1 Popunjavanje zakonskog 
okvira za ograničenu 
koordinaciju  sistema 
socijalne osiguranja i 
zapošljavanja stranaca na 
Kosovu  

1. Zakon o strancima, 
nadgledan. 
2.A.U. o strancima, usvojeno. 
3.Zakon o "Penzijskim šemama 
finansirano od drţave", 
usvojen. 
4.A. U.   Penzijskim šemama 
finansirano od drţave", 
usvojen. 

K4-2014 MRSZ MUP Sektorska 
strategija 

2009-2013, 
Akcioni 

Plan 2011-
2013 *  

Srednjoro
čni 

kriterijum
i studija 

izvodljivo
sti 

€ 
174,717,164.0

0 

€ 
174,717,164.0

0 

/ / 

2 Osnivanje 
administrativne 
platforme za ograničenu 
koordinaciju socijalnih 
osiguranja. 

1. Godišnja kvota za 
zapošljavanje  stranaca, 
postavljena. 
2.Statistike o kratkoročnim i 
dugoročnim potrebama  radne 
snage na Kosovu, određene. 

K4-2014 MRSZ MUP *Srednjor
očni 

kriterijum
i studija 

izvodljivo
sti 

€ 45,000.00 € 45,000.00 / / 



3 Jačanje institucionalnih 
kapaciteta  za ograničeno 
koordinaciju sistema 
socijalnih osiguranja. 

1.Koordinaciona komisija za 
bilateralne sporazume  u oblasti 
socijalnih osiguranja, 
funkcionalna. 
2.Divizija za bilateralne 
sporazume u oblasti socijalnih 
osiguranja i zapošljavanja, 
osnivana. Broj bilateralnih 
sastanaka odrţani  
3.Pregovori sa partnerskim 
drţavama u cilju uspostavljanja  
bilateralnih sporazuma u 
oblasti socijalnih osiguranja, 
odvijani. 
4. Broj obuka odgovarajućeg 
osoblja za koordinaciju 
socijalnih osiguranja, određen. 
5. Potrebna istraţivanja i studije  
oko koordiniranja sistema  
socijalnih osiguranja, završena  
6. Radionica oko koordiniranja 
sistema socijalnih osiguranja, 
unutar i van zemlje, realizovane 

K4-2014 MRSZ / Sektorska 
strategija 

2009-2013, 
Akcioni 

plan 2011-
2013 

*Srednjor
očni 

kriterijum
i studija 

izvodljivo
sti  

€ 50,000.00 € 50,000.00 / / 

4 Dalja aproksimacija 
nacionalnog  
zakonodavstva  sa onim 
iz EU. 

1.Analiza o trgovini uslugama  
2. Pokretanje procesa 
transpozicije Direktive  o 
uslugama  
3. Izrada jednog akta usluga 
(act on services) koji odraţava 
direktivu o uslugama EU-a gde 
će biti kompletan pregled 
zakonodavstva koja pokriva 
ovu oblast u jednom jedinom 
dokumentu.  

K4-2014 MTI LM Izveštaj 
Napretka 

2013*  
Srednjoro

čni 
kriterijum

i studija 
izvodljivo

sti 

€ 20,000.00 € 10,000.00 € 10,000.00 / 



5 Aproksimacija 
nacionalnog  
zakonodavstva  sa 
pravnim tekovinama EU. 

1. Zakon o Trgovinskim 
Društvima, usvojen. 
2. Administrativna uputstva za 
Zakon o Trgovinskim 
Društvima, usvojena. 

K4-2014 MTI IFC, 
UND

P 

Izveštaj 
Napretka 

2013 
*Srednjor

očni 
kriterijum

i studija 
izvodljivo

sti 

€ 50,000.00 / € 50,000.00 / 

  4.1.5. Slobodno kretanje kapitala                  

1 1.  Unapređenje 
finansijskog nadzora u 
skladu sa standardima 
Bazelske (Banke), IAIS 
(Osiguranja) IOP 
(Penzije) i direktive EU-a 

1. Postojeći priručnici 
bankarskog nadzora, IMF i IFJB 
revidirani u skladu zakona na 
snazi  i direktivama EU-a  
2.  Postojeći priručnici 
bankarskog nadzora, IMF i IFJB 
revidirani u skladu zakona na 
snazi  i direktivama EU-a  
3. Priručnici za nadgledanje 
penzija pripremljeni u skladu 
sa standardima i načela EIOPA, 
IOPS i direktivama EU. 

K4-2014 CBK / *Srednjor
očni 

kriterijum
i studija 

izvodljivo
sti 

€ 10,000.00 / / € 10,000.00 

  4.1.6. Carine i porezi                  



1 Borba protiv ilegalnih 
aktivnosti posebno na 
administrativnoj granici/ 
liniji između Kosova i 
Srbije  

1.  Dodatna posvećenost 
jedinice za anti-krijumčarenje  
posebna  administrativnoj 
granici/ liniji između Kosove i 
Srbije / CK 
2. Broj saradnje sa ostalim 
agencijama za sprovođenje 
zakona, povećan /   CK  
3. Broj organizovanih operacija 
/   CK  
4. Broj otkrivenih slučajeva /   
CK 

K4-2014 MF KP, 
PAK, 
Sudo

vi  

1. 
Sporazum 

između 
Kosova i 

Srbije  
2. Akcioni 

plani za 
sprovođe

nje 
Sporazum

a  
3. 

Strategija  
KC 2013-

2015 

€ 50,000.00 € 50,000.00 / / 

2 Carina da obezbedi 
potpunu  naplatu 
planiranih prihoda  

1. Nova struktura prihoda / CK 
2. Tro-mesečni izveštaji, 
izrađeni / CK 

4 TM-
2014 

MF PAK, 
KP 

1. 
Strategija 
CK 2013-

2015 

€ 20,000.00 € 20,000.00 / / 

3 Jačanje administrativnih  
kapaciteta carine  

1. Obuke vršene unutar i van 
zemlje / CK 
2. Broj obučenih carinskih 
sluţbenika / CK 
3. Izveštaji tvining projekta iz 
IPA 2013 / CK 

4 TM-
2014 

MF   1.  
Strategija 
CK 2013-

20152. 
Okvir 

srednjoroč
nog plana 
za obuku  

CK. 
 3. IPA  

Projekat  
tvining 

2013  

€ 150,000.00 € 50,000.00 € 100,000.00 / 

4 Povećanje neprekidnih 
napora  za otkrivanje i 
zaplene narkotika na 
granicama. 

1. Broj otkrivenih slučajeva / 
CK 
2. Zaplenjena količina / CK 

4 TM-
2014 

MF PAK, 
KP 

1.  
Strategija 

CK 

€ 30,000.00 € 30,000.00 / / 



5 Jačanje poreskog 
zakonodavstva  

1. Primarno i sekundarno 
zakonodavstvo, dopunjen  
MF / PAK 

2. Sprovođenje nadgledanog 
zakonodavstva / PAK 

3. Podizanje svesti poreskih 
obveznika / PAK 

K4-2014 MF / Godišnji 
plan rada 

vlade, 
Strateški 

plan 
PAK-a 

2010-2015, 
Strategija 

naplate 
2012-2015, 

Godišnji 
plan 

tretiranja 
rizika  

€ 
1,500,000.00 

€ 
1,500,000.00 

/ / 

6 Intenzivirati borbu protiv 
neformalne ekonomije i 
poreske utaje. 

1.  Broj medijske kampanje za 
podizanje svesti / PAK 
2. Broj aktivnosti u cilju 
sprečavanja poreske utaje / 
PAK  
3. Broj otkrivenih slučajeva / 
PAK 

K4-2014 MF CK, 
KP, 

Tuţil
aštvo 

IFJ 

1. 
Strategija 

naplate 
2012-2015 

PAK 
2. 

Prethodni 
godišnji 

plan 
tretiranja 

rizika  

€ 600,000.00 € 600,000.00 / / 

7 Povećano učešće prihoda 
od lokalnih poreza  na 
ukupnim prihodima. 

1. Poreska osnovica, proširena 
/PAK, MF 
2. Povećano učešće direktnih 
poreza u prikupljenim 
prihodima od PAK-a / PAK 

K4-2014 MF / Izveštaj o 
napretku 

2013  

/ / / / 

8 Zamena postojećeg 
sistema SIGTAS sa 
jednim novim sistemom 
IT. 

1. Projekat, izrađen / PAK 
2. Obezbeđena sredstva / MF 
3. Novi sistem,  izabran / PAK 
4. Novi sistem, funkcionalan / 
PAK 

K4-2014 MF / Strateški 
plan 

PAK-a 
2010-2015, 
Strategija 

IT 2012-
2015 

€ 
10,000,000.00 

€ 
4,500,000.00 

/ € 
5,500,000.00 



9 Intenziviranje rada 
jedinice poreske istrage i 
obaveštajne sluţbe PAK-
a. 

1. Jačanje kapaciteta / PAK 
2. Broj aktivnosti / PAK 
3. Broj informacija obaveštajne 
sluţbe / PAK 

K4-2014 MF / Izveštaj o 
napretku 

2013  

€ 600,000.00 € 600,000.00 / / 

10 Podizanje ljudskih 
kapaciteta  u PAK. 

1. Broj obuka prema oblastima 
/ PAK 
2. Broj učesnika / PAK 

K4-2014 MF / 1.  
Strateški 

plan 
PAK-a 

2010-2015, 
Godišnji 

plan 
obuka 
PAK-a  

€ 300,000.00 € 300,000.00 / / 

11 Rešavanje svih ţalbi do 
kraja 2014 godine 

1. Odbor kompletiran sa 
članovima / Skupština  
2. Plan rešavanja slučajeva, 
sprovođen / Sekretarijat 
BPSHA 
3. Izveštaji o broju rešavanih 
slučajeva / Sekretarijat BPSHA 
4. Obezbeđenje kvaliteta odluka 
BPSHA / BPSHA 

K4-2014 MF / Zakon o 
Poreskoj 

Administr
aciji i 

Postupci  

/ / /   

  4.1.7. Konkurencija                    

1 Kompletiranje pravnog 
okvira za konkurenciju 

1. Zakon o zaštiti konkurencije, 
usaglašen sa onim od EU-a, 
posebno:  
a). Definicija dominantnog 
poloţaja i zloupotreba ovog 
poloţaja  
b). Koncentracije preduzeća na 
trţištu i grupna isključivanja  
2. Sekundarno zakonodavstvo 
za sprovođenje Zakona o Zaštiti  
Konkurencije, usvojeno. 

K2-2014 AKKo
nk 

MF Izveštaj o 
napretku 

2013 
*Srednjor

očni 
kriterijum

i Studija 
Izvodljivo

sti  

€ 10,000.00 € 10,000.00 / / 



2 Kompletiranje pravnog 
okvira za konkurenciju 

1. Zakon o Zaštiti Konkurencije 
u skladu sa onom iz EU-a, 
usvojen 

K1-2014 Skupšt
ina  

/ Izveštaj o 
napretku 

2013 

/ / / / 

3 Nadgledanje 
sprovođenja Zakona o 
Drţavnoj Pomoći.   

1. Davanje saglasnosti i drţanje 
jednog registra o sprovođenju 
Zakona o Drţavnoj Pomoći  
2. Broj kontrola izdvojenim 
sredstvima pomoći  
3. Izveštaj o preceni za pomoć, 
pripremljen. 

K4-2014 AKKo
nk 

/ Izveštaj o 
napretku 

2013,  
Zakon o 

Drţavnoj 
Pomoći, 

2012 
*Srednjor

očni 
kriterijum

i Studija 
Izvodljivo

sti 

/ / / / 

4 Jačanje administrativnih 
kapaciteta  Uprave za 
konkurenciju. 

1. Kompletno osoblje za 
drţavnu pomoć  
2. Obučeno osoblje za drţavnu 
pomoć i konkurenciju  
3. Broj odrţanih obuka  
4. Broj odrţanih obuka za 
podizanje svesti za pravila 
konkurencije uključujući i 
zastupanje. 

K4-2014 AKKo
nk 

MF Izveštaj o 
napretku 

2013,  
Zakon o 

Drţavnoj 
Pomoći , 

2012 
*  

Srednjoro
čni 

kriterijum
i Studija 

Izvodljivo
sti 

€ 20,000.00 € 20,000.00 / / 

5 Jačanje administrativnih 
kapaciteta  Uprave za 
konkurenciju. 

5. Četiri komesara u Kosovskoj  
Upravi za konkurenciju, 
imenovani. 

K3-2014 Skupšt
ina  

/ Izveštaj o 
napretku 

2013 

/ / / / 

  4.1.8. Javne nabavke                  

1 Borba protiv korupcije i 
poboljšanje javnog 
opaţanja što se tiče 

1. Broj otkrivenih prekršaja u 
izveštajima nadgledanja  
odredbi i propisa ZJN, kroz UK  

K4-2014 RKJN
P 

TRN, 
CAN 

Izveštaj o 
napretku  

2013 

€ 52,500.00 € 52,500.00 / / 



transparentnosti u 
postupcima javnih 
nabavki  

2. Broj prijavljenih izveštaja sa 
konkretnim preporukama i 
popravke  
3. Javni forum, organizovan, 
uključujući i civilno društvo, 
ekonomske operatere i ostalih 
zainteresovanih strana o 
postupcima javne nabavke  
4. Broj publikacija objavljivanja 
tendera na internet stranici 
RKJN 
5. Broj nadgledanja prema 
planu i prema slučaju  kroz UK 
objavljenih na internet stranici 
KRPP. 

2 Pripremanje tehničkih 
specifikacija na osnovi  
određenih odredbi i 
propisa  na ZJN, kao i 
operativnim smernicama 
za javnu nabavku 

1. Broj razmatranih ţalbi što se 
tiče tehničke specifikacije  
2. Broj izrečenih novčanih kazni 
za ugovorene organe koja nisu 
uzeli u obzir odluke TRN što se 
tiče tehničkih specifikacija  
3. Broj vraćenih slučajeva za 
ponovno procenjivanje što se 
tiče tehničke specifikacije  
4. Broj vraćenih slučajeva  za 
ponovno tenderisanje  što se 
tiče tehničke specifikacije  
5.  Ukupni broj razmatranih 
ţalbi od TRN 
6. Ukupni broj izrečenih 
novčanih kazni za UK 

K4-2014 TRN RKJN
P, 

CAN 

Izveštaj o 
napretku 

2013 

€ 124,900.00 € 124,900.00 / / 



3 Jačanje ljudskih i 
administrativnih 
kapaciteta za sve organe 
javne nabavke  

1.  Broj organizovanih obuka od 
KIJA/RKJN za sluţbenike javne 
nabavke uključujući PEK 
2. Broj obučenog osoblja i broj 
certifikovanih od KIJA/RKJN 
3. Broj ostale odrţane obuke za 
javnu nabavku  za sluţbenike e 
RKJN,  i broj obučenih 
sluţbenika  
4. Broj zaposlenih  u RKJN 
5. Broj objavljenih odluka na 
internet stranici TRN što se tiče 
razmatranih ţalbi. 

K4-2014 RKJN
P 

TRN, 
CAN, 
KIJA 

Izveštaj o 
napretku 

2013*  
Srednjoro

čni 
kriterijum

i Studija 
Izvodljivo

sti 

€ 31,600.00 € 31,600.00 / / 

4 Jačanje ljudskih i 
administrativnih 
kapaciteta za sve organe 
javne nabavke  

1. Članovi Odbora TRN, 
imenovani  
2. Broj organizovanih obuka  
3. Broj obučenih osoblja  
4. Broj zaposlenih  

K4-2014 TRN RKJN 
CAN 

Izveštaj o 
napretku 

2013 

€ 179,500.00 € 179,500.00 / / 

5 Jačanje ljudskih i 
administrativnih 
kapaciteta za sve organe 
javne nabavke  

1. Direktor CAN, imenovan   
2. Broj i oblasti organizovanih 
obuka  
3. Broj obučenih osoblja  
4. Broj zaposlenih 

K4-2014 CAN RKJN Izveštaj o 
napretku 

2013 

€ 20,000.00 € 20,000.00 / / 

6 Usvajanje spiska usluga, 
nabavke, centralizovanih 
na lokalnom i centralnom 
nivou. 

1. Spisak predmeta za 
zajedničku upotrebu, usvojen  
2. Broj centralizovanih tendera  

K4-2014 CAN RKJN 
TRN 

Izveštaj o 
napretku 

2013*  
Srednjoro

čni 
kriterijum

i Studija 
Izvodljivo

sti 

€ 10,000.00 € 10,000.00 / / 



7 Nadgledanje i 
upravljanje javnim 
ugovorima  

1. Broj nadgledanih AK  
2. Broj nalaza u ovim 
izveštajima nadgledanja  

K4-2014 RKJN CAN 
TRN 

Izveštaj o 
napretku 

2013 
*  

Srednjoro
čni 

kriterijum
i Studija 

Izvodljivo
sti 

€ 20,000.00 € 20,000.00 / / 

  4.1.9. Pravo na intelektualnu svojinu                  

1 Aproksimacija 
zakonodavstva i njegovo 
sprovođenje  

1. AU o postupcima registracije 
geografskih pokazatelja i 
imenovanje porekla, izrađen  
2.  AU o postupcima registracije 
geografskih pokazatelja i 
imenovanje porekla, izrađen 
3. Preduzete aktivnosti za 
podizanje svesti građana o 
Pravima intelektualne svojine  
4. Postupci protivljenja za 
trţišne mere, regulisani 
(postavljanje rokova za AIS) 

K4-2014 MTI IPA-
EUIP

R, 
MKO

S, 
CK/
MF, 
KP/

MUP. 

Izveštaj o 
napretku 

2013 

€ 14,000.00 € 14,000.00 € 2,000.00 / 

2 Aproksimacija 
zakonodavstva i njegovo 
sprovođenje 

1. Uredba za posredovanje na 
autorsko pravo,  sprovođena  
2. Privatne šeme autora, 
regulisane  
3. Preduzete aktivnosti za 
podizanje svesti o  Pravima  
Intelektualne svojine  

K4-2014 MKRS / Izveštaj o 
napretku 

2013 
*Srednjor

očni 
kriterijum

i Studija 
Izvodljivo

sti 

€ 30,000.00 € 30,000.00 / / 



3 Adresiranje primljenih 
predmeta u Agenciji za 
Industrijalnu Svojinu  

1. Broj razmatranih predmeta  
2. Broj rešenih slučajeva  

K4-2014 MTI  Polici
ja, 

KC 

Izveštaj o 
napretku 

2013 
*Srednjor

očni 
kriterijum

i Studija 
Izvodljivo

sti 

/ / / / 

4 Jačanje kapaciteta  u 
oblasti prava na 
intelektualnu svojinu  

1. Broj zaposlenog osoblja u AIS  
2. Broj organizovanih obuka i 
vrste obuka  
3. Broj obučenog osoblja  AIS  
4. Redovni sastanak Drţavnog 
saveta za intelektualnu svojinu 

K4-2014 MTI IPA 
/EUI

PR  

Izveštaj o 
napretku 

2013 
*  

Srednjoro
čni 

kriterijum
i Studija 

Izvodljivo
sti 

€ 44,000.00 € 41,000.00 € 3,000.00 / 

5 Jačanje kapaciteta  u 
oblasti prava na 
intelektualnu svojinu  

1.  Broj organizovanih obuka i 
vrste obuka  
2. Broj zajedničkih obuka sa 
agencijama koje imaju za misiju 
sprečavanje i borbu u oblasti 
PIS (KP, Carina, MTI, MKOS, 
Tuţilaštvo itd.)      
3. Broj istraţivanih slučajeva  
4. Identifikacija i specijalizacija 
najmanje dva (2)  istraţivača za 
ovu oblast u DHKEK. 

K4-2014 MUP / Izveštaj o 
napretku 

2013*  
Srednjoro

čni 
kriterijum

i Studija 
Izvodljivo

sti  

€ 20,000.00 € 20,000.00 / / 

6 Jačanje kapaciteta  u 
oblasti prava na 
intelektualnu svojinu  

1. Jedan zaposleni radnik  
2.  Broj organizovanih obuka i 
vrste obuka  
3. Broj obučenih radnika KAP 

K4-2014 MKOS / Izveštaj o 
napretku 

2013 

€ 10,000.00 / € 10,000.00 / 



7 Nastavak borbe protiv 
falsifikovane robe  

1. Broj  kontrola komercijalnih 
tereta u cilju identifikovanja 
falsifikovane robe  
2. Stvaranje profila rizika za 
falsifikovanu robu  
3. Broj otkrivenih slučajeva po 
sluţbenoj duţnosti  
4. Povećanje broja slučajeva po 
sluţbenoj duţnosti  

K4-2014 CK / Izveštaj o 
napretku 

2013 
*Srednjor

očni 
kriterijum

i Studija 
Izvodljivo

sti 

/ / / / 

  
4.1.10. Politike zapošljavanja kao i one socijalne, politike  javnog 
zdravstva    

            

1 Nastaviti sa 
aproksimacijom 
zakonskog okvira  

1. Zakon o izmeni i dopuni 
zakona br.03/L-212 za Rad, 
izrađen; 
2. Zakon o dopuni i izmeni 
Zakona br. 03/L-019, o  
Profesionalnom 
Osposobljavanju, 
prekvalifikovanja i 
zapošljavanja  osoba sa 
ograničenim sposobnostima, 
izrađen; 
3. Novi zakon o osiguranju i 
zdravstvu na radu, nadgledan; 
4. Uredba o transpoziciji prve 
direktive 89/654/EEC, 
izrađena; 
5.  Uredba o transpoziciji 
direktive 89/665/EEC, 
izrađena; 
6. Administrativno uputstvo za 
oblik, sadrţaj, kategoriju i 
procedure za apliciranje za 
radnu dozvolu, usvojeno. 
(MUP) 

K4-2014 MRSZ / Sektorijal
na 

strategija 
2009-2013, 

Akcioni 
plan 2011-

2013, 

€ 
4,035,700.00 

€ 
4,035,700.00 

/ / 



2 Nastaviti sa 
aproksimacijom 
zakonskog okvira  

1.Zakon o izmeni i dopuni 
Zakona br .03/L-212 o Radu, 
usvojen; 
2.  Zakon o izmeni i dopuni 
Zakona br .03/L-019, , o  
Profesionalnom 
Osposobljavanju, 
prekvalifikovanja i 
zapošljavanja  osoba sa 
ograničenim sposobnostima, 
usvojen. 

K4-2014 Skupšt
ina 

/ / / / / / 

3 Poboljšanje i promocija 
socijalnog dijaloga, kao i 
stvaranje podataka o 
broju članova sindikata. 

1. Kampanja podizanja svesti 
socijalnih partnera, realizovana; 
( SES /Socijalni partneri) 
2. Obuka za lidere, članove 
profesionalnih komisija, 
sluţbenika sekretarijata i 
socijalnih partnera o 
nacionalnom zakonodavstvu i 
direktivama EU-a, realizovano; 
( SES /Socijalni partneri) 
3. Sastanci Socijalnog 
ekonomskog saveta (SES) za 
uspostavljanje dijaloga između 
sindikata i vlade i socijalnih 
partnera, odrţani; ( SES ) 
4. Studijska poseta članova 
KES-a i zvaničnika sekretarijata 
zemalja EU, realizovana; ( SES ) 
5. Baza podataka za članstvo 
sindikata i članova, stvorena. 

K4-2014 MRSZ     / Sektorijal
na 

strategija 
2009-2013, 

Akcioni 
plan 2011-

2013, 

€ 670,620.00 € 70,620.00 € 600,000.00 / 



4 Poboljšanje i reforma 
politika zapošljavanja 
kao i socijalnih politika  

1.  Zakon o izmeni i dopuni 
Zakona br .03/L-019, , o  
Profesionalnom 
Osposobljavanju, 
prekvalifikovanja i 
zapošljavanja  osoba sa 
ograničenim sposobnostima, 
usvojen. 
2. AU za prelaz korisnika od 
socijalnih šema u trţište rada, 
usvojeno; 
3. Strategija zapošljavanja i 
socijalne zaštite 2014-2020, 
izrađena;    
4. Zakon o Agenciji  za 
Zapošljavanje Republike 
Kosovo, usvojeno; 
5. Javna usluga zapošljavanja, 
unapređena  
6. Sistem informacija za 
upravljanje zapošljavanja, 
funkcionisan; 
7. Softver  za informativni 
sistem trţišta rada, operativan; 
8. Aktivne mere trţište rada za 
podsticaj zapošljavanja mladih, 
osoba sa ograničenim 
sposobnostima, ţena kao i oni 
koji su dugo nezaposleni, 
proširene; 
9. Budţet posvećen aktivnih 
masa zapošljavanja, povećan; 
10. Broj osoba koja traţe posao, 
posredovanih; 
11. Kapacitet ministarstva i 
institucija za vršenje detaljne 
analize i za izradu politika  i 

K4-2014 MRSZ   / Akcioni 
plan 2011-
2013,Strat

egija  
profesion

alnog 
osposoblj

avanja 
2012-

2014,Strat
egija 

zapošljav
anja 2010-

2012, 
Strategija 

Decentrali
zacije 

Socijalnih 
Usluga  

2013-2017 

€ 
2,137,988.00 

€ 
1,937,988.00 

€ 200,000.00 / 



programa za intervencije,  
ojačano; 
12. Nadgledanje i procena 
postojećih socijalnih politika, 
poboljšana;  
13. Procena uticaja porodiljskog 
odmora za zapošljavanje ţena, 
posebno na privatnom sektoru, 
završena; 
14. Broj inspektora rada, 
povećan; 
15. Obuka za inspektore, 
pruţana; 
16. Neusklađenost zahtevanih 
sposobnosti  i onih ponuđenih 
u trţište rada, adresirani; 
17. Statistike trţišta rada 
uključujući i informalno 
zapošljavanje, poboljšane.   

5 Poboljšanje i reforma 
politika zapošljavanja 
kao i socijalnih politika  

1. Zakon o Agenciji za 
Zapošljavanje Republike 
Kosova, usvojen; 

K4-2014 Skupšt
ina  

/ / / / / / 

6 Usvajanje politika za 
socijalno anti 
diskriminativno 
uključivanje   kao i mere 
za poboljšanje situacije 
ugroţenih grupa  

1. Integrisanje politika 
zapošljavanja i onih socijalnih u 
opštinskim strategijama, 
postignuto; 
2. Decentralizacija socijalnih 
usluga, nastavljeno (opštine) 
3. Mehanizmi za finansiranje, 
osnivane i ojačane; (opštine) 
4. Uključivanje NVO u 
pruţanju usluga socijalne 
zaštite, omogućeno. 

K4-2015 MRSZ / Sektorijal
na 

strategija 
2009-2013,  

Akcioni 
plan 2011-

2013, 
Strategija 

Decentrali
zacije 

Socijalnih 
Usluga 

2013-2017 

€ 
1,000,000.00 

€ 500,000.00 € 500,000.00 / 



7 Kompletiranje pravnog 
okvira  

1. Nacrt zakon za zdravstveno 
osiguranje, usvojen  
2. Nacrt zakon za 
transplantaciju tkiva i ćelija, 
usvojen  
3. Nacrt zakon o medicinskim 
proizvodima i opremi  
4. Nacrt zakon o mentalnom 
zdravlju, usvojen  
5.  Nacrt zakon o hitnoj sluţbi  
6.  Nacrt zakon o javnom 
zdravlju, usvojen  
7.  Nacrt zakon o dojenju, 
usvojen  
8.  Nacrt zakon o Inspektoratu 
Zdravstva, usvojen   
9.  Nacrt zakon o Transfuziji 
krvi, usvojen  

K3-2014 MZ / Sektorijal
na 

strategija 
2010 2014 

€ 45,000.00 € 45,000.00 / / 

8 Kompletiranje pravnog 
okvira 

1. Nacrt zakon za zdravstveno 
osiguranje, usvojen  
2. Nacrt zakon za 
transplantaciju tkiva i ćelija, 
usvojen  
3. Nacrt zakon o medicinskim 
proizvodima i opremi  
4. Nacrt zakon o mentalnom 
zdravlju, usvojen  
5.  Nacrt zakon o hitnoj sluţbi  
6.  Nacrt zakon o javnom 
zdravlju, usvojen  
7.  Nacrt zakon o dojenju, 
usvojen  
8.  Nacrt zakon o Inspektoratu 
Zdravstva, usvojen   
9.  Nacrt zakon o Transfuziji 
krvi, usvojen 

K3-2014 Skupšt
ina  

/ / / / / / 



9 Razvoj politika u oblasti 
zdravstvenih usluga 

1.  Zdravstvena sektorijalna 
strategija 2014-2020 usvojena  
2. Uputstva i klinički protokoli, 
usvojeni  
3.  Institucionalni plan  Razvoja, 
usvojen  
4. Institucionalni plan 
integriteta, usvojen  

K3-2014 MZ / Sektorijal
na 

strategija 
2010 2014 

€ 42,000.00 € 42,000.00 / / 

10 Pruţanje zdravstvenih 
usluga za sve manjinske 
zajednice, sa prioritetom 
roma, aškalija i egipćana 
i ugroţenih grupa 

1. Broj kampanja za podizanje 
svesti o zdravstvenim 
opasnostima trovanja olovom  
2. Izveštaj o proceni stepena 
kontaminacije olovom , završen  
3. Broj  tretiranih  i lečenih 
osoba  od trovanja olovom  
4. Izveštaj o nabavci sa 
specifičnom terapijom (DMSA) 
za tretirane pacijente od 
trovanja olovom, izrađen  
5. Broj preduzetih aktivnosti u 
cilju integracije zajednica u 
zdravstveni sistem  
6. Broj vakcinisane dece  
7. Kampanje vakcinacije, 
završena  
8. Primena odrţive terapije 
metadonom, završeno 
9. Broj među-institucionalnih 
aktivnosti da bi adresirali 
stigmaciju, resocijalizaciju i 
reintegraciju. 

K3-2014 MZ / Sektorijal
na 

strategija 
2010 2014 

€ 
1,000,976.00 

€ 800,488.00 € 200,488.00 / 

11 Jačanje kapaciteta 
institucija u oblasti 
zdravstvenih usluga  

1. Agencija za Zdravstveno 
financiranje /Fond 
zdravstvenog osiguranja, 
osnivani  
2. Klinička Univerzitetska 
Bolnička Usluga  Kosova, 

K4-2014 MZ / Sektorijal
na 

strategija 
2010 2014 

€ 
25,206,965.00 

€ 
24,906,965.00 

€ 300,000.00 / 



osnivano  
3. Komore profesionalnih 
zdravstvenih radnika, osnivane  
4. Centar za bolesti zavisnosti , 
osnivan  
5. Softverski moduli: 
Farmaceutske zalihe (MFZ), 
Ljudski resursi (MLjR),Sistem 
Evidentiranja Zdravstvenih 
Statistika (SEZS) razvijene i 
odrţavane  
6. Ugovor  za usluge NOC/CC-
Outsorsing, potpisan  
7. Centri za obuku  za ZIS, 
funkcionisani  
8. Obuka za osoblje ZIS i 
zdravstveno osoblje, završena  
9. Ugovorenje usluga za WAN, 
završeno  
10. Finalizacija ZIS sa 
regionalnim bolnicama, 
završeno  
11. Broj obuka u oblasti zdravlja 
majke i deteta  
12. Broj promotivnih aktivnosti  
u oblasti zdravlja majke i deteta 
13.  Broj aktivnosti za usluge 
planiranja porodice  
14. Broj pregleda mamografom  
15. Broj pilot programa 
skrininga za za rak dojke ili rak 
grlića materice 
16. Broj investicija u 
infrastrukturi i opremi  

  4.1.11. Obrazovanje i istraţivanje                 



1 Nadgledanje  
sprovođenja Strateškog 
plana za obrazovanje na 
Kosovu 2011-2016 

1 . Program izvornih centara za 
decu sa intelektualnim 
oštec ́enjima na osnovu u 
pojedinim oblasti aktivnosti, 
izrađen ; 
2. . Inkluzivno obrazovanje sa 
fokusom na decu sa posebnim 
potrebama 1.900 obučenih 
nastavnika; 
3.  17 asistenata i instruktora za 
znakove i jezika; obučenih; 
4. U 7  Opština timovi za 
evaluaciju sa posebnim 
potrebama, uspostavljeni i 
funkcionalni; 
5. Školska infrastruktura i 
smanjeni broj smene u školama, 
poboljšana; 
6. . Uslovi IT infrastrukture, 
poboljšani; 
7.  Odnos između broja 
računara i učenika (najmanje 1 
na 20), poboljšan; 
8. . Ljudski resursi za 
integraciju IT u obrazovni 
sistem Kosova, profesionalno 
pripremljeni; 
9. Elektronski sadrţaj spreman i 
integrisan u postojeće nastavne 
programe, pripremljen; 
10.  Podizanje svesti o 
potencijalu koji nudi IT za 
povec ́anje kvaliteta 
obrazovanja, podignuta 

K4-2014 MON
T 

/ SPOK  € 
16,975,500.00 

€ 
16,975,500.00 

/ / 



2 Sprovođenje naučno-
istraţivačkih aktivnosti 
za inovacije i tehnologiju 

1 . Nacionalna strategija za 
inovacije, usvojena 
2.  Drţavni fond za naučna 
istraţivanja i inovacije (nakon 
2015), povećan; 
3. Minimum od 40 kandidata za 
doktorske i post-doktorske 
studije doktoranti i post – 
doktorskim, podrţan; 
4.  Povećanje kapaciteta 
Univerzitet za projektovanje i 
akreditaciju sadašnjih i novih 
programa doktorature; 
5.Stvaranje  baze podataka za 
unos podataka o visokom 
obrazovanju. 

K4-2015 MON
T 

/ SPOK, 
kompone
nta 7. cilj 

4,5,6,7.10,
12. 

€ 580,000.00 € 580,000.00 / / 

3 Integracija Kosova  u 
evropsku zonu 
istraţivanja  

1.Formiranje sistema centralne 
nacionalne  tačke kroz 
imenovanje lica / tačaka 
tematske oblasti; 
2.Obuka  osoba / tačaka 
kontakta oko tematskih oblasti 
okvirnog programa; 
3.  Najmanje 20 informativnih 
sesija za naučne zajednice na 
Kosovu o Okvirnom programu 
EU, Horizon 2020, 
organizovane; 
4.  Uključivanje Kosova u 
međunarodnim  mehanizmima 
nauke i istraţivanja (Horizon 
2020) ; 
5.  Primena i prijem najmanje 
pet istraţivačkih projekata u 
okviru Programa za istraţivanje 
i razvoj tehnologije - 2020 
Horizon 

K4-2015 MON
T 

/ / € 60,000.00 € 44,000.00 € 16,000.00 / 



4 Obuka i stručno 
usavršavanje  

Programi za SUN, dizajnirani i 
akreditovani; 
 1 . Obuka nastavnika za 
prilagođavanje  na promene u 
nastavnim programima i 
napredne tehnologije; 
2. . Licenciranje nastavnika, 
funkcionalno ; 
3.  Mehanizmi za upravljanje 
obukom nastavnika, formirani; 
4. .Podrška visokoškolskim 
ustanovama u definisanju 
potrebe za razvoj istraţivačke 
infrastrukture. 

K4-2015 MON
T 

/ SPOK, 
kompone
nta 7. cilj 

4,5,6,7.10,
12. 

€ 
5,475,415.00 

€ 
1,975,415.00 

€ 
3,500,000.00 

/ 

5 Obezbediti sveobuhvatan 
i jednak pristup 
kvalitetnom i 
nedeskriminiranom 
obrazovanju  sve dece od 
0 do 6 godina 

1 . Osnovni nastavni program 
za 0-5 godina, izrađen; 
2. .Nastavni plan i program za 
predškolsko obrazovanje 3-6 
godina, revidiran; 
3.  Dokument o Standardima 
razvoja i učenje u ranom 
detinjstvu ( 0-6 godina ) 
sproveden; 
4.  Kampanje o podizanja svesti 
o značaju i ulaganja u ranom 
detinjstvu, organizovane; 
5.  Predškolski vaspitači, 
obučeni 
 6 . Istraţivanja u pred 
školskom obrazovanju- 
organizovana. 

K4-2015 MON
T 

/ / € 76,000.00 € 76,000.00 / / 



6 Poboljšanje uslova za 
adekvatno obrazovanje 
manjina, uključujuc ́i 
pristup obrazovanju na 
svom jezik 

1 . Članstvo Kosova u Dekadi 
Roma; 
2. Udţbenici na romskom 
jeziku, osigurani; 
3.  Saradnja sa srpskom 
zajednicom u pogledu 
integracije u obrazovanju, 
povećana 
4. .Nastavnici bosanske i turske 
zajednice, obučeni u raznim 
oblastima; 
5. 6 Nastavnih  Centara za RAE 
zajednicu u 5 opština i stvaranje 
šeme grantova i stipendija, 
podrţano; 
6. Broj učenika i studenata 
Roma, Aškalija i Egipc ́ana, 
povećan. 

K4-2015 MON
T 

/ Tvining 
projekat, 

DPSP  
sektorijaln

i 
zaključci, 

dokument 
o pomoći 

EU, 
Studija 

izvodljivo
sti  

€ 75,000.00 € 75,000.00    / 

4.1.12. Pitanja svetske trgovinske organizacije                 

1 Pokretanje procesa 
pristupanja Svetskoj 
trgovinskoj organizaciji 
(STO) 

1 . Koncept dokumenti za 
članstvo, izrađen 
2. Inicirani sporovi i imenovan 
je  radni tim . 
3. Pozicije o procesu 
pregovaranja, izrađene. 
4. . Tim zaduţen za STO, 
obučen. 

K4 - 
2014 

MTI RM Strategija 
za razvoj 

privatnog 
sektora 

2013-2017 

€ 25,000.00 € 14,000.00 € 11,000.00 / 

  4.2.  Sektorijalne politike                  

  4.2.1.  Industrija i MSP                 



1 Razvoj sistema za 
kategorizaciju preduzec ́a 

1. Podaci za MSP poboljšani. 
(Usklađivanje podataka  PAK  i 
KARB) 
2. Studija o postojec ́im 
preduzec ́ima, klasifikacija i 
kategorizacija na osnovu 
sektora           

K2 - 
2014 

MTI KAR
B, 

PAK, 
AOM

SP, 
Odelj

enja   
Indus

trije 

Strategija 
za razvoj 

privatnog 
sektora 

2013-2017 

€ 10,000.00 € 10,000.00 / / 

2 Dalja funkcionalizacija 
koordinativnih organa 
politika o industriji i 
MSPP 

1. Savetodavni odbor MSPP 
funkcionalizovan. 
 2. Redovna sednica 
Nacionalnog saveta o 
privrednim zonama 
obezbeđuju aktivno učešc ́e 
poslovne zajednice i civilnog 
društva 

K4-2014 MTI AOM
SP 

Strategija 
za razvoj 

privatnog 
sektora 

2013-2017 

€ 15,000.00 € 15,000.00 / / 

3 Redovno prac ́enje 
sprovođenja Strategije za 
razvoj privatnog sektora 
2013-2017 

1. Strategija za razvoj 
privatnog sektora 2013-
2017  redovno praćena  

K4 2014 MTI   Strategija 
za razvoj 

privatnog 
sektora 

2013-2017 

/ / / / 

  4.2.2. Poljoprivreda i ribarstvo                  

1 Dalje pribliţavanje 
zakonodavnog okvira sa 
EU 

1. Zakon o šumama, usvojen; 
2.  Zakon  o hrani, usvojen; 
3.  Zakon o semenu i sadnom 
materijalu, usvojen; 
4. . Zakon o popisu 
poljoprivrede, odobren ; 
5. . Usvojen  je Zakon o GMH; 
6. . Lov o Zakonu , usvojen; 
7. . Zakon o hrani, usvojen; 
8. . Zakon o veterinarstvu, 
usvojen; 
9. . Zakon o sanitarnoj 
inspekciji, odobren; 
10. . Zakon o alkoholnim 

K4-2014 MBŠR
R 

/ Zakonoda
vni 

program 
2014 

/ / / / 



pićima, usvojen; 
11.  Izmena Zakona o 
sredstvima za zaštitu bilja, 
usvojena; 
12.  Izmena Zakona o 
đubrivima, usvojena; 
13.  AU za registracija 
destilatora, prošlo  
14 . AU. Za kriterijume o 
uzimanju uzoraka za 
organoleptičkoj ocenjivanje 
vina, usvojeno  
15.  AU za savetodavne usluge, 
odobreno 

2 Dalje pribliţavanje 
zakonodavnog okvira sa 
EU 

1 Zakon o šumama, usvojen; 
2.  Zakon  o hrani, usvojen; 
3.  Zakon o semenu i sadnom 
materijalu, usvojen; 
4. . Zakon o popisu 
poljoprivrede, odobren ; 
5. . Usvojen  je Zakon o GMH; 
6. . Lov o Zakonu , usvojen; 
7. . Zakon o hrani, usvojen; 
8. . Zakon o veterinarstvu, 
usvojen; 
9. . Zakon o sanitarnoj 
inspekciji, odobren; 
10. . Zakon o alkoholnim 
pic ́ima, usvojen; 
11.  Izmena Zakona o 
sredstvima za zaštitu bilja, 
usvojena; 
12. . Izmena Zakona o 
đubrivima, usvojena 

K4-2014 Skupšt
ina 

/ Zakonoda
vna 

strategija 
2014 

/ / / / 



3 Izrada politika, planova i 
programa za razvoj 
sektora poljoprivrede i 
ruralnog razvoja 

1 . Godišnji program za 
poljoprivredu i ruralni razvoj sa  
tehničkim merama, usvojen; 
2. . Godišnji akcioni plan 
razvoja organske poljoprivrede, 
usvojen ; 
3.  Organ za kontrolu za 
organsku poljoprivredu, 
osnovan; 
4. . Nacionalni program za 
organsku poljoprivredu, 
pripremljen; 
5. . Baza podataka za organsku 
poljoprivredu, stvorena; 
6.  Zeleni izveštaj za 
poljoprivrednu analizu, 
završen; 
7.  Plan programa za 
akreditaciju Letnje  laboratorije, 
pripremljen; 
8.  Popis  poljoprivrednih  
gazdinstava , završen; 
9. Popis poljoprivrednika, 
aţuriran; 
10.  Mreţa podataka 
računovodstva poljoprivrednih  
gazdinstava, kompletna; 
11. . Zaštic ́eni geografsko 
porekla vina i opis lokacija sa 
zaštic ́enim geografskim 
poreklom, završen; 
12.  Certifikovana i 
kategorizovana vina; 
13. . Površina zemljišta, 
konsolidovana (u hektarima); 
14. . Mere koje se preduzimaju 
za zaštitu poljoprivrednog 

K4-2014 MPŠR
R 

/ Zakon o 
poljoprivr

edi i 
ruralnom 
razvoju , 
Zakon o 

poljoprivr
ednom 

zemljištu, 
Strategija 

za 
konsolida

ciju 
poljoprivr

ednog 
zemljišta  

€ 644,800.00 € 644,800.00 / / 



zemljišta (broj podnetih 
zahteva, izdatih dozvola, 
inspekcija, revizija i broj 
prekršaja) 
15. . Pravilnik o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji 
radnih mesta, usvojen. 

4 Modernizacija 
poljoprivrednih farmi i 
agro - prerađivačkih 
preduzeća kroz šemu 
grantova, kao  i 
poboljšanje uslova za 
marketing 

1 . Budţet ( EUR 9.400.000.00 
donacije i subvencije iz BK) za 
poljoprivrednike i agro - 
prerađivačka preduzeća, 
obezbeđen; 
2.  Ulaganje u agro - 
prerađivačka preduzeća i druge 
farmama koje zadovoljavaju 
standarde Evropske unije (broj 
agro - prerađivačkih preduzec ́a, 
farme, tip investicija, itd), 
obezbeđena; 
  4. .Sistem (softver) trţišne 
informacije o cenama glavnih 
poljoprivrednih artikala, 
funkcionalan i aţuriran; 
5.  Izveštaj o obimu trgovinske 
razmene (uvoza i izvoza) , 
pripremljen; 
6.  Poljoprivredni proizvodi 
unutar i van Kosova, 
promovisani; 
7.  Poljoprivrednici i udruţenja 
za navodnjavanje podrţani 
donacijama (vrsta investicija, 
br. korisnika, itd). 

K4-2014 MPŠR
R 

/ PRRP 
2014-2020 

€ 
24,361,071.00 

€ 
17,016,071.00 

€ 
7,300,000.00 

€45,000 



5 Poboljšanje 
infrastrukture u ruralnim 
zonama  

1. Infrastruktura u ruralnim 
zonama  poboljšana (ulice, 
električna mreţa, snabdevanje 
vodom i transport); 
2. Projekti realizovani od 
lokalnih akcionih grupa (LAG). 

K4-2014 MPRR / PRRP 
2014-2020 

/ / / / 

6 Poboljšanje 
infrastrukture u ruralnim 
zonama 

1.  Infrastruktura u ruralnim 
zonama  poboljšana (ulice, 
električna mreţa, snabdevanje 
vodom i transport); 

K4-2014 MALS / PRRP 
2014-2020 

/ / / / 

7 Poboljšanje 
infrastrukture u ruralnim 
zonama 

1.  Infrastruktura u ruralnim 
zonama  poboljšana (ulice, 
električna mreţa, snabdevanje 
vodom i transport); 

K4-2014 Opštin
e 

/ PRRP 
2014-2020 

/ / / / 

8 Korišćenje i odrţivo 
upravljanje šuma 

1 . Šumska površina u 
hektarima; 
2.  Planovi za upravljanje 
šumama ( ha), odobreni; 
3. Strategiju za razvoj lova, 
usvojena; 
4. Strategija za razvoj 
Ekoturizma, usvojena; 
6.  Strategija za odrţivo 
upravljanje nedrvnim šumskim 
proizvodima, odobrena; 
7.  Mere koje je preduzela KAŠ 
za zaštitu šuma od nelegalne 
seče i poţara (broj prijava, 
inspekcija, prekršajnih kazni i 
krivičnih za kazni za prekršioce  
i nelegalne korisnika šuma). 

K4-2014 MPŠR
R 

/ Zakon o 
šumama; 
Strategija 

za 
šumarstv

o 2010-
2020 

€ 900,000.00 € 900,000.00 / / 



9 Institucionalna izgradnja 
kapaciteta za različite 
oblasti poljoprivrede i 
dalje jačanje 
poljoprivrednih i 
ruralnih savetodavnih 
usluga za 
poljoprivrednike, grupe 
poljoprivrednik, NVO. 

1. Odeljenje za savetodavne 
usluge, konsolidovan; 
2. Broj sluţbenika obučenih za  
različite sektore; 
3. Informativni i savetodavni 
centri formirani i funkcionalni; 
 4.  Ponuđene tehničke 
savetodavne usluge (broj 
farmera, tip savetovanja, broj 
publikacija, brošura, letak , itd); 
5.  Kampanje za podizanje javne 
svesti o značaju, zaštiti i 
korišc ́enju šuma, realizovana; 
6.. Tehnička pomoć TAIEKS-a, 
obezbeđena 
 

K4-2014 MPŠR
R 

/ Radni 
plan 

MPŠRR, 
Zakon o 

savetodav
nim 

uslugama, 
Strategija 

za 
savetodav
ne usluge 

za 
poljoprivr

edu i 
ruralni 
razvoj 

2012-2016, 
Strategija 

za 
šumarstv

o 2010-
2020 

€ 247,700.00 € 247,700.00 / / 

10 Usaglašavanje 
podzakonskih akata u 
oblasti bezbednosti 
hrane, zdravlja i 
dobrobiti ţivotinja i 
biljaka 

1. Pravilnik o bolesti riba, 
usvojen; 
2. Pravilnik za odobrenje i 
registraciju privrednih 
subjekata hrane (biljne i 
ţivotinjske) odobren;  
3. Pravilnik o fitosanitarnim 
kontrolama, usvojen; 
 4. Pravilnik za uvoz 
prehrambenih proizvoda 
ţivotinjskog porekla, usvojen.   
5. Pravilnik  o ţivotinjskim nus- 
proizvodima, usvojen; 
 6. Sistematska upotreba tabela 
kompatibilnosti, osigurana. 

K4-2014 AHV / / / / / / 



11 Usaglašavanje 
podzakonskih akata u 
oblasti bezbednosti 
hrane, zdravlja i 
dobrobiti ţivotinja i 
biljaka 

1. Pravilnik za fitosanitarne   
kontrole, usvojen; 
2.  Pravilnik za uvoz 
prehrambenih proizvoda 
ţivotinjskog porekla, usvojen. 

K4-2014 MPŠR
R 

/ / / / / / 

12 Stvaranje politika i 
planova za bezbednost 
hrane, zdravlja biljaka i 
ţivotinja 

1 . Nacionalni plan za zvanične 
kontrole i uzorke, sproveden; 
2.  Višegodišnji plan za 
kontrolu bolesti ţivotinja, 
aţuriran i kompletan; 
3. Plan za  praćenje zdravlja 
ţivotinja, sproveden; 
4.  Nacionalni plan za zvanične 
kontrole i uzorke stočne hrane , 
usvojen; 
5.  Realizovan  je plan za 
praćenje ostataka; 
6.  Strategija za zaustavljanje 
ilegalnog klanja, usvojena; 
7.  Strategija za licenciranje i 
kontrolu trţišta ţivotinja, 
usvojena; 
8.  Strategija za unapređenje 
objekata za preradu mlečnih 
proizvoda i mesa, klanice i 
hladnjače, usvojena; 
9.  Budţet AHV, povećan; 
10. Spisak bolesti ţivotinja i 
njihove  rasprostranjenosti, 
izrađen; 
11. . Standardne operativne 
procedure za fitosanitarne 
kontrole, odobrene; 
12.  Standardne operativne 
procedure za uzorke, odobrene; 
13.  Sistematsko uvođenje i 

K4-2014 AHV / / € 
1,733,325.00 

€ 
1,733,325.00 

/ / 



usklađivanje podataka u bazi 
podataka o identifikaciji, 
registraciji, kretanju, klanju, i 
smrtnosti ţivotinja sa terena, 
obezbeđeno; 
14.  Broj kontrola za 
krijumčarenje ţivotinja, 
povećan; 
15.  Izveštaj o kategorizaciji CIP 
završen; 
16.  Broj obuka o upotrebi 
TRACES sistema, odrţan; 
17. Detaljne informacije o 
uzorcima, proceni                                                                                                                                      
rizika  razmera testiranih tereta, 
izdate; 
18. .Dodatne informacije o I & R 
ţivotinja (ne samo za goveda), 
ponuđene; 
19.  Informacije o bolestima 
izazvanih hranom, prijavljene 

13 Stvaranje politika i 
planova za bezbednost 
hrane, zdravlja biljaka i 
ţivotinja 

1.  Strategija za unapređenje 
objekata za preradu mlečnih 
proizvoda i mesa, klanica i 
hladnjača, usvojena; 
2. Uvođenje mere za 
podsticanje sistematskih 
izveštaja za identifikaciju, 
registraciju, kretanje, klanje, i 
smrtnost ţivotinja sa terena, 
ostvareno.  

K4-2014 MPŠR
R 

/ / / / / / 

14 Stvaranje politika i 
planova za bezbednost 
hrane, zdravlja biljaka i 
ţivotinja 

1. Budţet AHV-a, povećan. K4-2014 MF / / / / / / 



15 Stvaranje politika i 
planova za bezbednost 
hrane, zdravlja biljaka i 
ţivotinja 

1. Informacije o bolesti 
izazvanih hranom, izdate  

K4-2014 MZ / / / / / / 

16 Stvaranje politika i 
planova za bezbednost 
hrane, zdravlja biljaka i 
ţivotinja 

1.  Broj kontrola za 
krijumčarenje ţivotinja, 
povećan. 

K4-2014 IUG / / /       

17 Povećanje 
institucionalnih  
profesionalnih kapaciteta 
AHV. 

1 . Broj regionalnih kancelarija, 
osnovanih ; 
2. Vozila za prevoz uzoraka, 
obezbeđena; 
3.  Transfer opštinskih 
inspektora u AVH, završen; 
4.  Broj sluţbenika za prenos 
uzoraka, povećan; 
5. . Broj AHV sluţbenike, 
obučenih; 
6. Izgradnja fabrike za preradu 
nus-proizvoda ţivotinjskog 
porekla, završena; 
7. Broj odrţanih treninga za 
veterinare ugovorenih od, 
 AVH; 
8.  Izvještaj o novim 
strukturama, osoblju 
regionalnih kancelarija i 
inspektorima  AHV 
pripremljen; 
9.  Broj i organizacione 
strukture inspektora, izdat. 

K4-2014 AHV / / € 
1,050,000.00 

€ 
1,050,000.00 

/ / 

18 Povećanje 
institucionalnih  
profesionalnih kapaciteta 
AHV. 

1. Transfer opštinskih 
inspektora u AVH, završen; 
2.  Izgradnja fabrike za preradu 
nus-proizvoda ţivotinjskog 
porekla, završena; 

K4-2014 MF / / / / / / 



19  Povećanje 
institucionalnih  
profesionalnih kapaciteta 
AHV. 

1.  Transfer opštinskih 
inspektora u AVH, završen; 

K4-2014 MALS / / / / / / 

20 Odrţivost metoda 
akreditacije i proširenje 
oblasti akreditacije 

1 . Broj uzoraka prema 
nacionalnom planu za praćenje 
bolesti i kontrolu hrane na 
Kosovu (na osnovu planova 
OZDŢ  i OJZ ) testiran; 
2.  Broj zaposlenih u laboratoriji  
hrane i veterinarskoj laboratoriji 
(LHV), obučenih; 
3.  Broj sluţbenika koji 
učestvuju u testovima 
proficiencije LHV, izdat ; 
4.  Nabavka adekvatne opreme 
za LHV, izvršena; 
5. Akreditacija LHV prema ISO 
17025,  završen; 
6. Prioriteti za metode 
akreditacije prema ISO 17025,  
utvrđeni; 
7. Spisak laboratorijske opreme, 
izdat; 
8.  Izveštaj o kapacitetima 
laboratorija za ispitivanje, 
obezbeđen; 
9.  Ugovor za servisiranje i 
odrţavanje laboratorijske 
opreme, potpisan . 

K4-2014   AHV / / € 572,000.00 € 572,000.00 / / 

  4.2.3. Ţivotna sredina i klimatske promene                 



1 Dalja aproksimacija sa 
zakonodavnim okvirom 
EU-a 

1. Zakon o izmeni i dopuni 
Zakona o klimatskim 
promenama, usvojen; 
2.  Zakon o legalizaciji ilegalnih 
izgrađenih objekata, usvojen;                          
 3. Zakon o kancelariji 
regulatora za vodovod i 
kanalizaciju, usvojen.                                                                                                                

K4-2014 Skupšt
ina 

/ / / / / / 

2 Dalja aproksimacija sa 
zakonodavnim okvirom 
EU-a 

1.  Zakon o izmenama i 
dopunama Zakona o zaštiti od 
buke, usvojen; 
2.  Zakon o infrastrukturi i 
prostornim informacijama 
(INSPIRE direktiva), usvojen; 
3.  Zakon o energetskoj 
efikasnosti u zgradama, 
usvojen; 
4.  Izmene i dopune Zakona o 
finansiranju posebnih 
programa stanovanja usvojeni ; 
5.  Izmene i dopune Zakona o 
zaštiti zagađenja vazduha,  
usvojene. 

K4-2014 MSPP / Zakonoda
vna 

strategija 
2014 

/ / / / 

3 Dopune zakonskog 
okvira sa podzakonskim 
aktima 

Administrativna uputstva, 
usvojena: 
1 . AU.  za način i uslove za 
obavljanje poslova čuvara 
prirode; 
2.   AU za ekološku mreţu i 
sisteme  ekološki značajnih 
područja; 
3.   AU . za dozvole o  
upravljanju otpadom; 
4 AU za medicinski i 
veterinarski otpad; 
5.   AU .  za klasifikaciju kućnih 
ljubimaca,  obeleţavanje i 

K4-2014 MSPP / Zakonoda
vna 

strategija  
2014 

/ / / / 



pakovanje opasnih hemikalija; 
6.   AU za arsen, kadmijum, 
ţivu, nikl i policikličnih 
aromatičnih ugljovodonika u 
vazduhu; 
7 AU . za upravljanje 
biorazgradivim otpadom; 
8.   AU za upravljanje otpadom 
od električne i elektronske 
opreme ; 
9.   AU . za ambalaţu  i 
ambalaţni otpad; 
10.   AU . za način  registracije i 
forme legitimacije inspektora za 
vodu; 
11.   AU . za isplate za strukturu 
vode; 
12 AU za sadrţaj , oblik, uslove, 
metode, odrţavanje i druga 
vaţna pitanja vezana za prava 
na davanje i gubitak dozvole za 
vodu; 
13.   AU za granične vrednosti  
ispuštaju u vodu i javnu 
kanalizacionu mreţu ;  
14.  AU . za određivanje 
zaštic ́enih područja vode; 
15.   AU za postupak, sastav i 
struktura regionalnih organa 
vlasti  rečnih slivova; 
16.   AU za osnovni sadrţaj 
Prostornog plana; 
17.   AU . za osnovni sadrţaj 
plana razvoja opštine; 
18. .  AU . za postupak javnih 
rasprava o  prostornim i 
urbanističkim planovima; 



19. .  AU za zonalnu kartu 
Kosova; 
20.   AU . zonalnu kartu opština 
mapa; 
21. . Jedinstveni kod izgradnje, 
završen ; 
22.  AU za sertifikaciju 
energetskog performansa 
zgrada; 
23.  AU za određivanje oblika, 
sadrţaja i načina vođenja 
registra upravnika; 
24.  Obavezni propisi za 
minimalne tehničke standarde  
zgrada u zajedničkom 
vlasništvu  i minimalne 
prostorne stope za prostore koje 
su u njihovoj funkciji; 
25.   AU . za formu i sadrţaj 
obavezujuc ́ih elemenata za 
inspekcijske evidencije; 
26.   AU za oblik i sadrţaj 
legitimacije inspektora; 
27.   AU . metode i procedure 
za uzimanje uzoraka; 
28. .  AU . način i postupak 
oduzimanja; 
29.   AU . za obeštećenja 
naknada; 
30.   AU . za sadrţaj programa 
obuke za upravljanje  zgradama 
u  zajedničkom vlasništvu ; 
31.   AU za sadrţaj lokacionog 
plana i planimetra  

4 Dopuna zakonodavnog 
okvira podzakonskim 
aktima 

1.. Izdavanje direktive za  tarifu 
za usluge vodosnabdevanja, na 
veliko i u maloprodaji.  

K4-2014 RUVK / / / / / / 



5 Poboljšanje strateških 
politika u oblasti ţivotne 
sredine i usvajanje 
akcionih planova 

1. Strategija zaštite ţivotne 
sredine na Kosovu, usvojena; 
2. . Strategija za kvalitet 
vazduha,  usvojena; 
3.  Strategija Kosova za 
upravljanje otpadom, usvojena; 
4.  Strategija za pribliţavanje 
zakonodavstva ţivotne sredine 
sa zakonodavstvom EU, 
usvojena; 
5.  Strategija  za vode Kosova, 
usvojena 
 6. .Strategija za klimatske 
promene, usvojena; 
7.  Dokument za kapitalne 
investicije u sektoru zaštite 
ţivotne sredine, izrađen; 
8.  Prostorni i urbanistički 
planovi usvojeni u 6 opština: 
Kamenica, Kosovo Polje, 
Gračanica, Mamuša, Priština i 
Parteš. 

K4-2013 Skupšt
ina 

/ 1 . Zakon 
o zaštiti 
ţivotne 

sredine; 2 
. Zakon o 

zaštiti 
vazduha 

od 
zagađivan

ja 3. 
Zakon o 

otpadu  4.  
Zakon o 
vodama 

na 
Kosovu 5 
. Zakon o 
prostorno

m 
planiranju

. 

/ / / / 



6 Povećanje ljudskih  i 
institucionalnih 
kapaciteta u sektoru 
zaštite ţivotne sredine na 
centralnom i lokalnom 
nivou 

1.  Broj obuka sa ECRAN 
programom; 
2.  Broj radionica u okviru 
Evropske agencije za ţivotnu 
sredinu; 
3.  Broj odrţanih obuka sa  
opštinskim inspektorima; 
4.  Strukturiranje i profilisanje 
inspekcije, završeno; 
5.  Broj obuka za opštinske 
sluţbenike za rad u 
neformalnim naseljima; 
6.  Broj obuka za urbanističke 
planere u opštinama u cilju  
tumačenja  novog Zakona o 
prostornom planiranju; 
7.  Broj obuka za parkove 
Dinarskog masiva; 
8.  Broj treninga u 7 regiona 
Kosova, za upravljanje 
otpadom; 
9.  Broj obučenih sluţbenika za 
prac ́enje, prikupljanje i prijavite 
podatke o kvalitetu vazduha; 
10.  Obuka 6 sluţbenika  AZSK 
za inventar i izveštavanje o 
efektu staklene bašte; 
11. Broj obuka za ugroţavanje 
ţivotne sredine 

K4-2014 MSPP / Pravosnaţ
ni zakoni 

o zaštiti 
sredine i 

sektorijaln
e 

strategije  

/ / / / 



7 Produbiti saradnju 
između institucija koje 
utiču i koje su odgovorne  
u sektoru za zaštitu 
ţivotne sredine 

1. Zajedničke aktivnosti sa 
civilnim društvom, realizovane; 
2.  Zaostali opštinski planovi za 
upravljanje  komunalnim 
otpadom, izrađen;  
3.  Broj aktivnosti oko ekološke 
svesti na nacionalnom nivou;   
4. Promotivne aktivnosti oko 
zakonodavstva ţivotne sredine, 
realizovane. 

K4-2014 MSPP / / € 80,000.00 € 80,000.00 / / 

8 Sprovođenje politika 
zaštite ţivotne sredine u 
cilju poboljšanja stanja 
ţivotne sredine 

1 . Odrţavanje sistema  mreţe 
praćenja kvaliteta vazduha 
poboljšano; 
2.  Inventar, izveštavanje  
praćenje gasova sa efektom 
staklene bašte, završen; 
3.  Stambeni savet, osnovan; 
4. Mere zaštite od zagađenja u 
zaštićenim područjima vode za 
piće, preduzete; 
5.  Prethodna studija 
izvodljivosti za tretman 
otpadnih voda za područje 
Mitrovice, završena; 
6.  Program praćenja  
površinskih i podzemnih voda, 
odobren; 
7.  Praćenje i izveštavanje o 
kvalitetu površinskih voda, 
sprovedeno; 
8.  Izveštaj o stanju reka u 
oblasti eksploatacije inertnih 
materijala, objavljen; 
9.  Izveštaji o stanju ţivotne 
sredine na Kosovu upućeni 
Evropskoj agenciji za ţivotnu 
sredinu ; 

K4-2014 MSPP / / / / / / 



10.  Izveštaji o stanju ţivotne 
sredine, voda, prirode, otpadu, 
objavljeni; 
11.  Odluka  proglašenju Henca 
zaštićene oblasti, doneta; 
12.. Izveštaj o azbestnom 
otpadu, pripremljen; 
13.  Plan rada za izbor područja 
Natura 2000  sa indikatorima za 
potrebne podatke, 
odgovornosti, rokove i budţet, 
razvijen; 
14.  Planovi i programi za 
zaštićena područja prirode, 
odobreni; 
15.  Izveštaj o zakonodavnom 
okviru za zaštitu prirode i 
biodiverziteta u skladu sa 
procenom uticaja na ţivotnu 
sredinu i strateškoj proceni 
uticaja, pripremljen; 
16.  Spisak usklađene  
klasifikacije i obeleţavanja 
opasnih materija, završen; 
17.  Broj operatera koji 
ispunjavaju nove kriterijume za 
otpad dotrajalih vozila i 
njihovih  komponenti.  



9 Sprovođenje politika 
zaštite ţivotne sredine u 
cilju poboljšanja stanja 
ţivotne sredine 

Podaci za ciljeve fakturisanja i 
naplata za vodu i kanalizaciju 
za sektor vode i kanalizacije  i 
fragmentacije po sektoru, 
objavljeni   
2 . Podaci za pokrivenost  
uslugama vodovoda  i 
kanalizacije,  sledeća:  
a)  pokrivenost usluge voda 
(%),   
b) pokrivenost kanalizacionih 
usluga (%)  
 3 . Podaci za ulaganja u sektor 
vode i kanalizacije, objavljeno 
sledeće :  
a) pojedinačna ulaganja (iz 
RKV); ulaganja u postojeće 
vodovodne mreţe, ulaganja u 
proširenje vodovodne mreţe, 
ulaganje u postojeću 
kanalizacionu mreţu;  
b) ulaganja donatora; ulaganja 
u  postojeće vodovodne mreţe, 
ulaganja u proširenje 
vodovodne mreţe, ulaganje u  
postojeće kanalizacione mreţe, 
ulaganja u proširenje 
kanalizacionog sistema, 
izgradnju postrojenja za 
preradu otpadnih voda. 

K4-2014 RUVK / / € 
22,744,542.00 

€ 
7,971,332.00 

€ 
14,983,000.00 

/ 

10 Sprovođenje politika 
zaštite ţivotne sredine u 
cilju poboljšanja stanja 
ţivotne sredine 

1.  Metodologija praćenja 
kvaliteta vode za piće, 
izrađena; 
2. Rezultati iz  NIJZK  o 
kvalitetu vode za piće, 
objavljeni. 

K4-2014 NIJZK / / / / / / 

  4.2.4.  Politike prevoza                 



1 Dalje usklađivanje 
zakonodavnog okvira sa 
EU 

1 . Zakon o bezbednosti 
saobraćaja na putevima, 
usvojen; 
2.   Zakon  o Agenciji vazdušne 
plovidbe usluge, odobren. 

K4-2014 Skupšt
ina 
Kosov
a 

/ / / / / / 

2 Dalje usklađivanje 
zakonodavnog okvira sa 
EU 

1 . Zakon o bezbednosti 
saobraćaja na putevima, 
usklađen  i odobren ; 
2.  Zakon o Agenciji vazdušne 
plovidbe usluga, odobren; 
3.  U.A. za Reviziju bezbednosti 
na putevima, odobren; 
4.  Metodologija statistika za 
saobraćajne nesreće u skladu sa 
međunarodnom praksom, 
usvojen 

K4-2014 MI / / / / / / 

3 Stvaranje i sprovođenje 
odgovarajuc ́ih politika za 
razvoj ekonomski 
odrţivog prevoza  

1 . Sektorijalna i multimodalna 
strategija, usvojena; 
2.  Multimodalne usluge 
prevoza, poboljšane; 
3.  Finansijska podrška za 
InfraKOS, osigurana; 
4.  Studija izvodljivosti za opcije 
dugoročnog odrţavanja R7 , 
okončana 
5.  Savet za izdavanje kartica za 
digitalni tahograf, osnovan; 
6.  Aparatura za kontrolu gasa, 
instalirana; 
7.  Broj ovlašc ́enja za domaći 
prevoz putnika, izdat 

K4-2014 MI / / € 500,000.00 € 500,000.00 / / 



4 Restrukturiranje i 
modernizacija 
transportnih sistema , 
uključujući razvoj i 
odrţavanje infrastrukture 

1 . Implementacija projekta R 7, 
segmenti 1-9 (Vrmica - Priština 
Sever) završeni; 
2. . Realizacija projekta 
autoputa R6 ,  segmenta 
Priština - Elez Han, pokrenuta; 
3.  Kilometri puteva odrţavani i 
obnovljeni; 
5.  Nivo investicija u ţeleznicu, 
povećan; 
6.  Adekvatna sredstva za 
odrţavanje putne 
infrastrukture, osigurana; 
7. Sve putne mreţe, ponovno 
kategorisane; 
8. Baza podataka puteva, 
aţurirana. 

K4-2014 MI   / € 
195,000,000.0

0 

€ 
195,000,000.0

0 

/ / 

5 Restrukturiranje i 
modernizacija 
transportnih sistema , 
uključujući razvoj i 
odrţavanje infrastrukture 

1. Agencija za vazdušnu 
plovidbu certifikovana. 

K1-2014 ACA / / / / / / 



6 Poboljšanje bezbednosti 
u saobrac ́aju i uslova 
slobodnog kretanja 
putnika i robe 

1. Strategija za bezbednost u 
saobrac ́aju usvojena;   
2. Zaključci sa sastanaka Saveta 
za bezbednost saobraćaja na 
putevima, ostvareni  
3. Putevi opremljeni 
vertikalnom i horizontalnom 
signalizacijom;  
4.Kampanje osvešćivanja za 
povećanje bezbednosti na 
putevima, realizovane (broj 
sastanaka sa decom i vozačima, 
broj raspodeljenih brošura, broj 
TV spotova);  
5. Broj ugovora za 
subvencionisanje, potpisan; 
 6. Operacionalnost  ţelezničkih 
pruga planirana za subvencije. 

K4-2014 MI / / € 
4,150,000.00 

€ 
4,150,000.00 

/ / 

7 Aktivno učešće u 
regionalnoj saradnji i šire 
uključujući članstvo u 
međunarodnim 
organizacijama. 

1. Broj odrţanih regionalnih, 
evropskih i međunarodnih 
sastanaka  i postignutih  
zaključaka; 
2.  Punopravno članstvo u 
regionalnim, evropskim i 
međunarodnim  
organizacijama; 
3.. Broj postignutih bilateralnih 
sporazuma. 

K4-2014 MI / / € 150,000.00 € 150,000.00 / / 

8 Aktivno učešće u 
regionalnoj saradnji i šire 
uključujući članstvo u 
međunarodnim 
organizacijama. 

1. Broj odrţanih regionalnih, 
evropskih i međunarodnih 
sastanaka i postignutih 
zaključaka; 
2.  Punopravno članstvo u 
regionalnim, evropskim i 
međunarodnim  
organizacijama; 
3.. Broj postignutih bilateralnih 

K4-2014 ACA   / / / / / 



sporazuma. 

9 Aktivno učešće u 
regionalnoj saradnji i šire 
uključujući članstvo u 
međunarodnim 
organizacijama. 

1. Broj odrţanih regionalnih , 
evropskih i međunarodnih 
sastanaka i postignutih 
zaključaka iz oblasti civilnog 
vazduhoplovstva; 
2.  Punopravno članstvo u 
regionalnim, evropskim i 
međunarodnim organizacijama 
iz oblasti civilnog 
vazduhoplovstva; 
3.. Broj postignutih bilateralnih 
sporazuma iz oblasti civilnog 
vazduhoplovstva. 

K4-2014 MUP / / € 11,000.00 € 11,000.00 / / 

10 Aktivno učešće u 
regionalnoj saradnji i šire 
uključujući članstvo u 
međunarodnim 
organizacijama. 

1 . Broj odrţanih regionalnih, 
evropskih i međunarodnih 
sastanaka i postignutih 
zaključaka; 
2.  Punopravno članstvo u 
regionalnim, evropskim i 
međunarodnim  
organizacijama; 
3. . Broj postignutih bilateralnih 
sporazuma u oblasti civilnog 
vazduhoplovstva 

K4-2014 ROŢ / / / / / / 

11 Aktivno učešće u 
regionalnoj saradnji i šire 
uključujući članstvo u 
međunarodnim 
organizacijama. 

1.  Broj odrţanih regionalnih, 
evropskih i međunarodnih 
sastanaka i postignutih 
zaključaka; 
2.  Punopravno članstvo u 
regionalnim, evropskim i 
međunarodnim  
organizacijama; 
3.  Broj postignutih bilateralnih 
sporazuma 

K4-2014 KIUAI / / / / / / 



12 Povećanje 
institucionalnih i 
profesionalnih kapaciteta 
u sektoru transporta  

 1. Broj obučenog stručnog 
kadra iz oblasti inspekcije 
drumskog saobraćaja; 
2. . Broj menadţera i vozača 
obučenih i sertifikovanih u 
skladu sa standardima 
International Road Union 
(IRU); 
3.  Broj obučenih vozača i 
certifikovanih  manipulatora; 
4.  Obučeni instruktori; 
5. . Inspektori vozila obučeni za 
kontrolu gasova; 
6. . Podrška od TAIEX-a za 
digitalni tahografe, obezbeđena 
(MI); 
7.  Podrška od TAIEX-a za 
izradu metodologije nezgoda 
na osnovu međunarodnih 
iskustava, obezbeđena;; 
8. Podrška od TAIEX-a za 
inspekcijske poslove za MI, 
obezbeđena 

K4-2013 MI / / € 30,000.00 € 30,000.00 / / 

13 Povećanje 
institucionalnih i 
profesionalnih kapaciteta 
u sektoru transporta 

1. Broj završenih obuka K4-2014 RAŢ   / € 50,000.00 € 50,000.00 / / 

14 Povećanje 
institucionalnih i 
profesionalnih kapaciteta 
u sektoru transporta 

1 . Ovlašćenja KIUAI u pogledu 
bezbednosti  ţeleznica i istraga 
vazdušnih udesa, definisane 

K4-2014 KIUAI / / / / / / 

15 Povećanje 
institucionalnih i 
profesionalnih kapaciteta 
u sektoru transporta 

.1 . Sigurnosti civilnog 
vazduhoplovstva, poboljšana; 
2. Broj inspektora za 
bezbednost civilnog 
vazduhoplovstva, obučenih 

K4-2014 MUP / / € 44,999.00 € 44,999.00   / 



  4.2.5. Energija                   

1 Aproksimacija 
zakonodavnog i 
regulatornog okvira 
sektora unutrašnjeg 
energetskog trţišta, 
uključujući i nuklearnu 
sigurnost. 

1 . Izmena Zakona o energetici, 
usvojena; 
2.  Izmene i dopune Zakona o 
električnoj energiji, prošle; 
3.  Izmena Zakona o 
energetskom regulatoru, 
odobrena; 
4.  Izmene i dopune Zakona o 
prirodnom gasu, odobrene; 
5.  Zakon o toplotnoj energetici, 
usvojen . 

K4-2014 MER / 8.Zak
on o 

energi
ji  br. 

03/L-
184; 

Direkt
iva 

2009 
/ 28 

EC  9. 
Zako

n o 
energi

ji 
03/L-

184;  
Zako

n o 
elektri

čnoj 
energi

ji br. 
03/L-

201, 
Zako

n o 
energ
etsko

m 
regula

toru 
br.03/
L- 185 

; 
Zako

/ / / / 



n 
Centr

alnom 
grejan

ju 
br.03/
L-116 

; 
Direkt

iva 
2009 
/ 28 

EC 

2 Aproksimacija 
zakonodavnog i 
regulatornog okvira 
sektora unutrašnjeg 
energetskog trţišta, 
uključujući i nuklearnu 
sigurnost. 

1 . Izmena Zakona o energetici, 
usvojena; 
2.  Izmene i dopune Zakona o 
električnoj energiji, usvojene; 
3.  Izmena Zakona o 
energetskom regulatoru, 
usvojene; 
4.  Novi zakon za trgovanje 
naftom i naftnim derivatima, 
usvojen; 
5.  Podzakonski akti za 
obavezne rezerve nafte, 
usvojeni; 
6.  Izmene i dopune Zakona o 
zaštiti od jonizujućih zračenja i 
nuklearnu sigurnost, usvojene; 
7.  Izmene i dopune Zakona o 
prirodnom gasu, usvojene; 
8.  Zakon o toplotnoj energetici, 
usvojen 

K4-2014 Skupšt
ina 

/ 8.  Zakon 
o energiji 
03/L-184; 
Direktiva 

2009/28 
EC        9. 
Zakon o 
energiji 

03/L-184;  
Zakon o 

električnoj 
energiji 

br. 03/L-
201,  

Zakon o 
energetsk

om 
regulator

u  
br.03/L-

185; 
Odgovara

jući 
Zakon o 

/ / / / 



nafti; 
Direktiva 

2009/28 
EC; 

Zakon o 
zaštiti od 

jonizurijać
ih 

zračenja i 
nuklearna 
sigurnost 
br.03/L-

104; 
Zakon o 
Agenciji 

Kosova za 
zaštitu od 
jonizuraju

ćih 
zračenja i 

nuklearnu 
sigurnost 
br.04/L-

067 



3 Aproksimacija 
zakonodavnog i 
regulatornog okvira 
sektora unutrašnjeg 
energetskog trţišta, 
uključujući i nuklearnu 
sigurnost. 

1. Model  dizajna   unutrašnjeg 
trţišta električne energije, 
usvojen; 
2.  Pravila unutrašnjeg trţišta 
električne energije u okviru 
trţišnog modela, usvojena; 
3.  Regulatorni okvir za razvoj 
obnovljivih izvora energije  
(OIE), usvojen  

K4-2014 KER    9. Zakon o 
energiji 

03/L-
184;Direkt

iva 
2009/28 

EC        9. 
Zakon o 
energiji 

03/L-184 ; 
Zakon o 

električnoj 
energiji 

br.03/L-
201 , 

Zakon o 
energetsko

m 
regulatoru 

br.03/L-
185; 

Odgovaraj
ući zakon 

o 
nafti;Direk

tiva 
2009/28 

EC 

/   / / 



4 Aproksimacija 
zakonodavnog i 
regulatornog okvira 
sektora unutrašnjeg 
energetskog trţišta, 
uključujući i nuklearnu 
sigurnost. 

1 . Zakon o trgovini naftom i 
naftnim derivatima, usvojen; 
2.  AU. za naftne proizvode koji 
podleţu licenciranju, način 
primene i naknade licenciranja, 
usvojeno; 
3.   AU . za tehničke uslove  
prodajnih mesta maloprodaje 
goriva usvojeno; 
4. .  AU za tehnički uslove  
skladištenja, prerade i 
veleprodaje mazuta, usvojen; 
5. . AU za biogoriva u 
saobrac ́aju, usvojeno; 
6.   AU za dodatnu taksu na 
naftne derivate, usvojeno; 
7.   AU za obavezno korišc ́enje 
biogoriva u saobraćaju, 
usvojeno. 

K4-2014 MTI / 9. Zakon o 
energiji 

03/L-
184;Direk

tiva 
2009/28 

EC        9. 
Zakon o 
energiji 

03/L-184 
; Zakon o 

električno
j energiji 
br.03/L-

201 , 
Zakon e 

energetsk
om 

regulator
u br. 

03/L-185; 
Odgovar

ajući 
Zakon o 

nafti; 
Direktiva 

2009/28 
EC 

/ / / / 

5 Aproksimacija 
zakonodavnog i 
regulatornog okvira 
sektora unutrašnjeg 
energetskog trţišta, 
uključujući i nuklearnu 
sigurnost. 

1 . Dopuna/ izmeni Zakona o 
zaštiti od jonizujućih zračenja i 
o nuklearnoj sigurnosti, 
usvojene; 
2.  Pravilnik o upravljanju 
radioaktivnim otpadom, 
usvojen ; 
3.  Uredba o  prevozu  
radioaktivnih izvora, usvojena; 

K4-2014 AMR
K 

/ Zakon o 
zaštiti od 

jonizirajuć
ih 

zračenja i  
nuklearnu 
sigurnost 
br.03/L-

104;  

/ / / / 



4.  Uredba o izloţenosti 
zdravstvenih radnika i 
pacijenata, odobrena 

Zakon o 
Kosovskoj 

Agenciji 
za zaštitu 

od 
zračenja i 

nuklearnu 
bezbedno

st 
br.04/L-

067; 
Direktiva 
iz IAEA-

BSS- 
Safety 
Series 

br.115; 
Direktive 

o 
medicinsk

im 
izlaganjim

a 97/43 - 
Euroatom

; 
Direktive 

za 
osnovne 

standarde 
sigurnosti 

92/29; 
Direktiva  

za 
upravljanj

e 
radioaktiv

nim 



otpadom. 
2011/70 -
Euroatom

; 
Direktiva 

o 
izlaganju 

radnika 
90/641- 

Euroatom  

6  Razvoj strateških 
politika u sektoru u 
skladu sa obavezama iz 
ugovora Energetske 
zajednice  

1 . Revidirana Strategija 
energetike Kosova za period 
2013-2022 , usvojena; 
2.  Akcioni plan  EE, usvojen  
3.  Kosovski plan za 2011-2020 
OIE, usvojen. 

K4-2014 MER   6.Zakon o  
Energiji 

br.03/L-
184; 

Direktiva 
2009/28 

EC 

/     / 

7 Razvoj strateških politika 
u sektoru u skladu sa 
obavezama iz ugovora 
Energetske zajednice 

1. Revidirana Strategija 
energetike Kosova za period 
2013-2022, usvojena; 
2. Strategija za stvaranje i 
upravljanje naftnim rezervama, 
usvojena 

K4-2014 Skupšt
ina 

/ 4. Zako
n o 

energi
ji 

br.03/
L-

184;Di
rektiv

a 
2009/
28 EC 

/ / / / 

8 Razvoj strateških politika 
u sektoru u skladu sa 
obavezama iz ugovora 
Energetske zajednice 

1 . Eliminacija unakrsnog 
subvencionisanje  tarifa za 
odraţene troškove. 

K4-2014 KER / 5. Zako
n o 

energi
ji 

br.03/
L-

184;Di
rektiv

a 

/ / / / 



2009/
28 EC 

9 Razvoj strateških politika 
u sektoru u skladu sa 
obavezama iz ugovora 
Energetske zajednice 

1. Strategija za stvaranje i 
upravljanje naftnim rezervama, 
usvojena; 
2.  Drţavni plan za hitne 
aktivnosti sa obaveznim 
naftnim rezervama, usvojen; 
3. Procenat dodatne tarife 
prikupljene od naftnih derivata. 

K4-2014 MTI / 6. Zako
n o 

energi
ji 

br.03/
L-184; 
Direkt

iva 
2009/
28 EC 

/ / / / 

10 Razvoj strateških politika 
u sektoru u skladu sa 
obavezama iz ugovora 
Energetske zajednice 

1. Sporazum o razumevanju 
između OPST i homologne 
kompanije  Srbije, potpisan  

K1-2014 OSPT / Sporazum 
sa Srbijom 
o energiji  

/ / / / 

11 Razvoj i jačanje 
institucionalnosti 
energetskog sektora, 
uključujući i nuklearni 
sektor.  

1. Plan za implementaciju 
Direktive o velikim 
postrojenjima za sagorevanje, 
završen i predat NSZ         

K4-2014 MSPP / / / / / / 

12   Razvoj i jačanje 
institucionalnosti 
energetskog sektora, 
uključujući i nuklearni 
sektor 

1 . Broj novih sluţbenika 
angaţovanih u  AMRK; 
2.  Broj obuka organizovanih u 
AMRK; 
3. . Broj obučenih u AMRK 
4. . Učlanjivanje u 
međunarodnim konvencijama o 
nuklearnoj bezbednosti, 
završeno . 

K4-2014 AMR
K 

/ / € 26,264.00 € 26,264.00 / / 



13 Razvoj i jačanje 
institucionalnosti 
energetskog sektora, 
uključujući i nuklearni 
sektor 

1. Četiri nova sluţbenika 
angaţovana u KER; 
 2. Broj obuka organizovanih u 
KER;  
3. Broj obučenih u KER; 
4.Budţet za KER, povećan; 
 5. Licenciranje kompanija za 
snabdevanje na severu Kosova, 
završeno.      

K4-2014 KER / / € 60,000.00 € 60,000.00 / / 

14  Razvoj i jačanje 
institucionalnosti 
energetskog sektora, 
uključujući i nuklearni 
sektor 

1.  Budţet za KER, povećan;. K4-2014 Skupšt
ina 

/ / € 5,000.00 € 5,000.00 / / 

15 Razvoj i jačanje 
institucionalnosti 
energetskog sektora, 
uključujući i nuklearni 
sektor 

1. Naplata obračunate energije, 
povećana;  
2. Mere za bezbednost radnika 
na terenu, preduzete 

K4-2014 KEDS / / / / / / 

16 . Razvoj i jačanje 
institucionalnosti 
energetskog sektora, 
uključujući i nuklearni 
sektor 

1.  Mere za bezbednost radnika 
na terenu, preduzete 

K4-2014 Policij
a 

/ / / / / / 

17 Razvoj i jačanje 
institucionalnosti 
energetskog sektora, 
uključujući i nuklearni 
sektor 

1. Mere za bezbednost radnika 
na terenu, preduzete 

K4-2014 Sudski 
savet 

/ / / / / / 

18 Razvoj i jačanje 
institucionalnosti 
energetskog sektora, 
uključujući i nuklearni 
sektor 

1. Statistike o  efektivnosti i 
uštedi električne energije, 
ponuđene. 

K4-2014 KAS / / € 10,000.00 € 10,000.00 / / 



19 Stvaranje i razvoj novih 
stvaralačkih kapaciteta 

1. Transakcija za projekat TC 
Novo Kosovo, ostvarena; 
2. Dobitnik ponude za  TC 
Novo Kosovo, proglašen; 
3. Kogeneracijagradskog 
grejanja iz  TC Kosova B, 
završena. 
1 . TC projekat Transakcija za 
TC Novo Kosovo, ostvarena ; 
2.  Dobitnik ponuda za TC 
Novo Kosovo, proglašen; 
3.  Kogeneracija gradskog 
grejanja iz Kosova B, završena 

K4-2014 MER / / € 
32,229,000.00 

€ 
4,229,000.00 

€ 
28,000,000.00 

/ 

20 Stvaranje i razvoj novih 
stvaralačkih kapaciteta 

1. Broj ovlašćenja izgradnju 
novih kapaciteta BRE, izdat 

K4-2014 KER / / / / / / 

21 Stvaranje i razvoj novih 
stvaralačkih kapaciteta 

1. Kogeneracija gradskog 
grejanja iz Kosova B, završena 

K4-2014 EKK / / /   / / 

22 Stvaranje i razvoj novih 
stvaralačkih kapaciteta 

1. Kogeneracija gradskog 
grejanja iz Kosova B, završena 

K4-2014 Termo
Kos 

/ / / / / / 

23 Dekomisija  TC Kosova 
A 

1. Jedinica za proces dekomisije 
u okviru EKK-a, formirana 

K4-2014 EKK / / / / / / 

24 Dekomisija TC Kosova A 1 . Godišnji izveštaji o 
performansama tri radne 
grupe, podneti ; 
2. Studija za čišćenje , 
demontaţu i odlaganje opreme 
azota, gasifikaciju i sušenje, 
započeta. 

K4-2014 MER / / € 250,000.00 € 250,000.00 / / 

25 Promocija zaštite od 
zračenja i nuklearne 
sigurnosti i upravljanja 
radioaktivnim otpadom 

.1 . Inventar radioaktivnih 
izvora, potpun; 
2.  Broj radioaktivnih izvora 
kojima se upravlja; 
3.  Broj licenci, dozvola i 
ovlašćenja, izdat 

K4-2014 AMR
K 

/ / / / / / 



26 Poboljšana infrastruktura 
prenosa i učešće u 
regionalnim 
mehanizmima za 
nadoknadu tranzita 
struje i alokacije 
kapaciteta 

1. Obnova opreme visokog 
napona  na NS 110/10 kV 
Prizren 3, izvršena; 
2.   Obnova opreme visokog 
napona  na NS 110/10 kV 
Đakovica 2, izvršena; 
3.  Zamena provodnika i 
izolatora i povezivanja uređaja 
na 110kV LP 125 / 3 , izvršena; 
4. Preraspodela linije 110kV, br 
1806 , NS 110/35kV  Đakovica 1 
-  Ns 110/10kV Đakovica 2 & 
Zamena opreme TL 110kV u  
Đakovica 1, ostvarena; 
5. Instalacija drugog 
transformatora  u NS 110/10 
kV Srbica i NS 110/10 kV Istog, 
ostvaren; 
6. Instalacija trećeg 
transformatora NS 110/10 kV 
Priština 2, ostvaren; 
7. Dobijanje koda EIC sa 
oznakom Y  od strane ETSO-E 
za KOSTT kao trţišna i 
regulativna zona, ostvareno; 
8. Postavljanje nezavisne 
regulativne zone u saradnji sa 
Albanijom, ostvareno; 
9. Sistem operisanja prenosa na 
osnovi Priručnika operisanja 
ENTSO-E, ostvaren; 
10. Priključivanje PS Lipljana u 
liniju 110 kV  LP 112, ostvareno; 
11. Rehabilitacija postrojenja 
VN u  PS 110/35kV Uroševac 1 
i PS Gnjilane 110/35(10) kV, 
ostvareno. 

K4-2014 OSPT / / € 
18,138,043.00 

€ 
15,608,043.00 

€ 
2,530,000.00 

/ 



27 Poboljšana infrastruktura 
prenosa i učešće u 
regionalnim 
mehanizmima za 
nadoknadu tranzita 
električne energije  

1 . Tehnički gubici električne 
energije, smanjeni; 
2.  Komercijalni gubici 
električne energije, smanjeni . 

K4-2014 KEDS   / / / / / 

28 Očuvanje nezavisnosti 
regulatora, 
odgovarajućih 
institucionalnih reformi i 
jačanje  profesionalnog 
kapaciteta u energetski 
sektor. 

1. Profesionalna i finansijska 
nezavisnost  KRE, obezbeđena. 

K4-2014 Skupšt
ina  

/ / / / / / 

  4.2.6. Informaciono društvo i mediji                  

1 Dalja aproksimacija sa 
pravnim okvirom EU-a  

1. Zakon o Digitalizaciju, 
usvojen. 

K4 2014 Skupšt
ina  

/ / / / / / 

2 Dalja aproksimacija sa 
pravnim okvirom EU-a 

1. Zakon o Digitalizaciju, 
usvojen. 

K4 2014 MER / / /   / / 

3 Dalja aproksimacija sa 
pravnim okvirom EU-a 

1. Sekundarno zakonodavstvo 
u oblasti medija, revidiran i 
usklađen sa direktivama 
AVMSD . 

K4 2014 NKM / / / / / / 

4 Dalja aproksimacija sa 
pravnim okvirom EU-a 

1 .  Sekundarno zakonodavstvo 
u oblasti elektronskih 
komunikacija usklađen sa 
direktivama 2002/21/EC i 
2009/140/EC ; 
2. Regulatorni okvir za 
univerzalne usluge, stvorena ; 
3. Ciljevi regulatornog okvira 
za razvoj širokopojasnog 
pristupa , ostvareni; 
4. Reţim opštih ovlašćenja, 
usvojen. 

K4 2014 RAEP
K 

/ / € 20,000.00 € 20,000.00 / / 



5 Stvaranje i sprovođenje 
odgovarajuc ́ih politika za 
razvoj informacionog 
društva i medija, koje 
ciljaju potpunu 
liberalizaciju trţišta i 
poboljšanje kvaliteta 
usluga 

1. Strategija za Informativnu 
tehnologiju, usvojena; 
2. Plan za prikupljanje statistika 
o informacionom društvu, 
usvojen. 

K4-2014 MER / / / / / / 

6 Stvaranje i sprovođenje 
odgovarajuc ́ih politika za 
razvoj informacionog 
društva i medija, koje 
ciljaju potpunu 
liberalizaciju trţišta i 
poboljšanje kvaliteta 
usluga 

1.  Strategija za Informativnu 
tehnologiju, usvojena; 

K4-2014 NKM / / € 400,000.00 € 400,000.00 / / 

7 Stvaranje i sprovođenje 
odgovarajuc ́ih politika za 
razvoj informacionog 
društva i medija, koje 
ciljaju potpunu 
liberalizaciju trţišta i 
poboljšanje kvaliteta 
usluga 

1. Finansijska podrška za fond 
manjina, obezbeđen. 

K4-2014 KP / / / / / / 



8 Stvaranje i sprovođenje 
odgovarajuc ́ih politika za 
razvoj informacionog 
društva i medija, koje 
ciljaju potpunu 
liberalizaciju trţišta i 
poboljšanje kvaliteta 
usluga 

1 . Sistem politika cena, 
sprovođen; 
2. Ex-ante regulatorne obaveze 
na operatera sa značajnom 
trţišnom snagom, sprovođena i 
nadgledana; 
3. Pojasi za davanje na 
korišćenje usluge elektronskih 
komunikacija, određeni; 
4. Plan za nadgledanje i 
povećanje efikasnosti radio-
frekvencijske upotrebljivosti, 
izrađen; 
5.  Nacionalni centar za 
nadgledanje frekventivnog 
spektra, funkcionisan; 
6. Program za korišćenje 
telefonskog broja hitne sluţbe  
"E - 112 ", funkcionisan; 
7. Jedinica za reagovanje na 
hitne slučajeve, osnivana; 
8.  Plan za integrisanu hitnu 
sluţbu, odobren ; 
9. Plan za elektronske 
komunikacione usluge javne 
bezbednosti, usvojen; 
10. Broj drţavnih 
kompjuterskih centara, 
stvoreni; 
11.  Fond za univerzalne 
usluge, osnivan . 

K4-2014 RAEP
K 

/ / € 
5,110,000.00 

€ 
5,110,000.00 

/ / 



9 Očuvanje nezavisnosti 
regulatora, odgovarajuće 
institucionalne reforme i  
jačanje stručnih  
kapaciteta u sektoru 
informacionog društva i 
medija 
 

1 . Finansijska odrţivost za RTK 
obezbeđeno; 
2. Upravni odbor RTK, 
kompletiran; 
3. Finansijska i profesionalna 
nezavisnost obezbeđeno za 
NKM ; 
4. Odbor NKM, kompletiran; 
5. Finansijska i profesionalna  
nezavisnost ARKEP-a. 

K4-2014 Skupšt
ina  

/ / / / / / 

10 Jačanje institucionalnih i 
profesionalnih kapaciteta  

1. Broj obuka, završene K4-2014 RAEP
K 

/ / € 40,000.00 € 40,000.00 / / 

11 Jačanje institucionalnih i 
profesionalnih kapaciteta  

1. Broj obuka, završene K4-2014 NKM / / € 10,000.00 € 10,000.00 / / 

12 Jačanje institucionalnih i 
profesionalnih kapaciteta  

1 . Broj stručnog kadra u oblasti 
informaciono-komunikacionih 
tehnologija, primljenih; 
2.  Broj  obuke u oblasti  ICT, 
završene . 

K4-2014 MER / / / / / / 

13 Aktivno učešće u 
regionalnoj saradnji , 
uključujući i članstvo u 
međunarodnim 
organizacijama 

1 . Drţavna kod za  internet i 
telefoniju ( ccTLD ), obezbeđen; 
2. Broj bilateralnih sporazuma, 
postignutih; 
3. Punopravno članstvo u 
regionalnim, evropskim i 
međunarodnim  
organizacijama,  završeno; 

K4-2014 MER / / / / / / 

14 Aktivno učešće u 
regionalnoj saradnji , 
uključujući i članstvo u 
međunarodnim 
organizacijama 

1.  Broj bilateralnih sporazuma, 
postignutih; 
2.  Punopravno članstvo u 
regionalnim, evropskim i 
međunarodnim  
organizacijama,  završeno; 

K4-2014 MJU / / / / / / 



15 Aktivno učešće u 
regionalnoj saradnji , 
uključujući i članstvo u 
međunarodnim 
organizacijama 

1 . Drţavna kod za  internet i 
telefoniju ( ccTLD ), obezbeđen; 
2. Broj bilateralnih sporazuma, 
postignutih; 
3. Punopravno članstvo u 
regionalnim, evropskim i 
međunarodnim  
organizacijama,  završeno; 

K4-2014 RAEP
K 

/ / € 39,000.00 € 39,000.00 / / 

16 Aktivno učešće u 
regionalnoj saradnji , 
uključujući i članstvo u 
međunarodnim 
organizacijama 

1.  Broj bilateralnih sporazuma, 
postignutih; 
2.  Punopravno članstvo u 
regionalnim, evropskim i 
međunarodnim  
organizacijama,  završeno; 

K4-2014 NKM / / / / / / 

  4.2.7.  Finansijska kontrola                  

1 Razmatranje nastavnog 
plana za specifične obuke 
i  pravila sertifikacije  
 

1. Razmatrani nastavni plan / 
CJHUR 
2. Prostupci za cerifikovanje, 
pripremani/  CJHUR  
3. Broj certifikovanih 
unutrašnjih revizora /  CJHUR 

K4-2014 MF Budţ
etars

ke 
organ
izacij

e  

Zakon o 
AB, 

Strategija 
za 

funkcioni
sanje AB 

2014-2016 

€ 107,000.00 € 7,000.00 € 100,000.00 / 

2 Povećanje efikasnosti 
Jedinica unutrašnje 
revizije  

1. Broj izveštaja unutrašnje 
revizije /  CJHUR  
2.  Broj  preporuka adresiranih 
od institucija. /  CJHUR 
3. Kompletiranje JUR-a sa 
unutrašnjim revizorima u 
skladu sa standardima /  
CJHUR 

K4-2014 MF Jedini
ce 

unutr
ašnje 

revizi
je 

(JUR) 

Zakon o 
AB, 

Strategija 
za 

funkcioni
sanje AB 

2014-2016 

€ 15,000.00 € 15,000.00 / / 



3 Podizanje upravljačke 
odgovornosti u oblasti 
finansijske kontrole 
(UFK) 

1 . Broj obuka odrţanih u 
oblasti UFK/  NJQHUFK 
2. Godišnji izveštaj UFK, 
pripremljen 
3. Nadgledanje primene sistema 
unutrašnje kontrole javnih 
finansija 

K4-2014 MF / Zakon o 
upravljanj

u javnim 
finansijam

a i 
odgovorn

osti ( 
ZUJFO ) 

Dokumen
at o 

politikam
a za KBFP 

€ 215,000.00 € 15,000.00 € 200,000.00 / 

4 Funkcionisanje NJQH 
UFK, poboljšano  

1. Sekundarno zakonodavstvo 
/ NJQHUFK 
2.  Status  NJQHUFK, definisan 
3.  Osoblje  NJQHUFK 
kompletirano FMC / FMC NJH 
4. . Izveštaji o implementaciji 
reformi u FMK / FMC CHU 

K4-2014 MF / ZUJFO ,  
Dokumen

at o 
politikam
a za KBFP 

€ 105,000.00 € 5,000.00 € 100,000.00 / 

5 Jačanje kapaciteta  NJQH 
UFK 

1.Broj obuka  odrţane za 
osoblje UFK/ CHU  UFK  
2. Broj  obučenih učesnika / 
NJH UFK 
 3. UFK primen u pilot 
budţetske organizacije 

K4-2015 MF / Dokumen
at o 

politikam
a za KBFP 

, IPA  
projekat 
2011 za 

UFK.  

€ 105,000.00 € 5,000.00 € 100,000.00 / 



6 Obezbediti 
institucionalna odrţivost  

1 . Strategija  Zajedničkog  
Razvoja za period 2014 - 2020, 
usvojen . 
2. Broj zaposlenih u skladu sa 
ciljevima APEP 
3. Procenat revizora koji prođe 
različite nivoe nove šeme 
sertifikacije za  Revizore 
Regularnosti. 
4. Šema sertifikacije  za 
Revizore  Učinka  
5.  Procenat revizora koji prođe 
različite nivoe nove šeme 
sertifikacije za  Revizore 
Učinka. 
6. Upravljanje kvalitetom i dalji 
razvitak kao i strukture koje 
omogućavaju perspektivu 
upravljanja promenama, 
vlasništva i fokusa na rezultate 
7. Neprekidan i fleksibilan 
pristup u saradnji sa 
međunarodnim partnerima 
(projekti finansirani EU i 
Svetske banke i bilateralne 
saradnje sa Švedskom ZKA). 

K4-2014 KGR / Međunar
odni 

standardi 
revizije u 

javnom 
sektoru , 

Novi 
zakon, 

Strategijo
m  

Zajedničk
og 

Razvoja, 
Rezultati 

testa, 
Upravljan

je 
kvaliteto

m, 
Manual 

Memoran
dumi 

Razumev
anja 

€ 
1,060,931.08 

€ 735,931.08 € 325,000.00 / 

7 Obezbediti 
institucionalna odrţivost  

1. Novi zakon o KGR usvojen u 
skladu sa međunarodnim 
priznatim standardima za javni 
sektor i pruţa organizacionu, 
funkcionalnu i finansijsku  
nezavisnost ( Skupština) 

K1-2014 Skupšt
ina  

  /       / 

8 Obezbediti 
institucionalna odrţivost  

2.  Novi zakon o  KGR, 
sprovođen  
3. Sekondarno zakonodavstvo, 
usvojeno  

K3-2014 KGR / / € 188,020.12 € 81,770.12 € 106,250.00 / 



9 Doprinos u jačanju dobre 
vladavine  

1. Obavezne revizije 
regularnosti za sve budţetske 
korisnike urađene od 
kancelarije (uključujući sve 
opštine). 
2. Revizija Performanse 
(uključujuc ́i kontrole 
upravljanja ) postepeno 
dostigne veći procenat ukupnih 
izvora 
3. Revizija donatorskih 
sredstava i projekata, kao deo 
integrisanog portfelja KGR 
aktivnosti. 
4.  Godišnji izveštaj revizije  i 
dalje razvijen da bi pruţilo 
unos (input) u: 
 a) dalje reforme obaveze 
izveštavanja ,  
b) jasne granice između 
društvenih struktura 
(horizontalno) i odgovornosti 
(vertikalno) u svim javnim 
ustanovama i,  
c ) fokus na rezultate i usluge za 
građane. 
5. Godišnji izveštaj 
Performanse,  pripremljen i 
razmatran u Skupštini 
6. Komunikacija i saradnja sa 
zainteresovanim stranama, 
vršeno  u partnerstvu gde je 
primenljivo. 
7.  Broj saveta datih  Skupštini i 
Vladi u procesima donošenju 
odluka, povećan. 
8. Međunarodna saradnja 

K3-2014 KGR / 1. 
Izveštaji 
revizije 

regularno
sti 2. 

Izveštaji 
revizije 

Performa
nse 

3. 
Izveštaji 
kontrole 

upravljanj
a  

4. 
Godišnji 
izveštaj 
revizije  

5. 
Godišnji 
izveštaj 

performa
nse 6. 

Projekti 
za 

institucio
nalni 

razvoj  

€ 
1,872,801.80 

€ 
1,226,551.80 

€ 646,250.00 / 



nastavljena kao  ugrađeni deo 
portfolija aktivnosti . 

  4.2.8. Statistike                    

1 Institucionalni razvoj i 
ojačanje ASK uprave. 

1.  Postojeći zakon za sluţbenu 
statistiku, izmenjen. 
2. Zakon za sluţbenu statistiku 
sa izmenama, usvojen / 
Skupština  
3. Sekundarno zakonodavstvo, 
usklađen. 
4. Preporuke Eurostata, 
sprovođene. 

K4-2014 ASK KP, 
MJU 

Izveštaj 
napretka 

2013, 
Strateški 
Program 

2013-2017, 
Nalazi 

Eurostata 
maj 2013 

/ / / / 

2 Poboljšanje ekonomskih 
statistika a posebno 
nacionalnih računa i 
statistika  biznisa prema 
standardima Eurostata. 

1 .  Sektorske statistike po 
kvartalima, pokrenute . 
2.  Nacionalni računi po 
kvartalima  pokrenuti. 
3.  Registracija biznisa se 
aţurira. 
4. . Registracija  grupnih 
preduzeća, osnovana. 
5.  NACE Rev 2, sprovođen. 
6.  Izvor podataka, poboljšan  
(potpisivanje memoranduma za 
razumevanje) 
7. Prelazak podataka sa ESA 95 
i SNA 93 kod ESA 2010, nova, 
finalizana  

K4-2014 ASK / Godišnji 
radni plan 

2014, 
Strateški 
program 

2013-2017, 
Izveštaj 

napretka  
*Srednjor

očni 
kriterijum

i studije 
izvodljivo

sti  

€ 10,000.00 / € 10,000.00 / 



3 Priprema za registraciju 
poljoprivrednih 
gazdinstava. 

1. Zakon o registraciju  
poljoprivrednih gazdinstva, 
usvojen  
2. Kalendar aktivnosti i 
budţeta, izmenjen. 
3. Podaci sa terene, prikupljeni. 
4. Prikupljeni podaci, na 
raspolaganju. 
5. Privremeni rezultati 
registracije, raspodeljeni 
 
 

K4-2014 ASK KP, 
MPSh

RR, 
Skup
ština  

Odluka 
predsedni

ce o 
lokalnim 
izborima 

u isto 
vreme sa 

registracij
om 

poljoprivr
ednog 

gazdinstv
a  

/ / / / 

4 Jačanje administrativnih 
kapaciteta 

1. Broj zaposlenih radnika. 
2. Broj učesnika u obuci. 
3. Broj odrţanih obuka. 

K4-2014 ASK / Izveštaj 
napretka 

2013, 
Strateški 

program -
2017, 

Nalazi 
Eurostat-a 

maj 2013 

€ 141,658.32 € 141,658.32 / / 

  4.3. Pravda, sloboda i bezbednost                 

  4.3.1. Vize, upravljanje granicama, azil i migracija                  

1 Usvajati zakonski okvir u 
oblasti azila i da se 
izgrade kapaciteti 
nadleţnih institucija u 
ovoj oblasti 

1. AU za azilante sa posebnim 
potrebama, usvojen 
2.  SOP za prihvatanje i smeštaj 
azilanata , revidiran 
3. Podzakonski akti u oblasti 
azila,  odobreni i revidirani 
4. Broj obuka za sluţbenike 
Odsjeka za azil i azilanata 
Centra,  odrţana 
5. . Budţet za potrebe Centra za 
azilante, podeljena 

K4-2014 MUP / / € 250,000.00 € 250,000.00 / / 



2 Izrada podzakonskih 
akata za strance  

1. Podzakonski akti za zakon o 
strancima, usvojeni 
2. AU za postupak proterivanja 
i izbacivanja drţavljana trećih 
zemalja koji borave ilegalno, 
usvojen 

K3-2014 MUP / / / / / / 

3 Izrada podzakonskih 
akata za strance 

1.  Podzakonski akti za zakon o 
strancima, usvojeni 

K3-2014 MIP / / / /  / / 

4 Obezbediti efikasni 
postupak za proterivanje 
stranaca koji ilegalno 
borave 

1. Broj stranaca opremljenih 
dokumentom za povratak  
2.Broj stranaca koji borave 
ilegalno, proteranih sa Kosova 
3. Kampanje podizanja svesti u 
vezi neregularne migracije, 
pokrenute  

K4-2014 MUP / / € 50,000.00 € 50,000.00 / / 

5 Poboljšanje 
međuinstitucionalne 
koordinacije i izgradnja 
administrativnih 
kapaciteta u oblasti 
migracija 

1. Baza podataka migracija, 
integrisana 
2. Broj azilanata opremljenih 
identifikacionim dokumentima 
3. Broj azilanata kojima se 
pruţa zdravstvene i socijalne 
usluge  
4. Broj osoblja, zaposlen  
5. Broj obuka  

K4-2014 MUP / / / / / / 

6 Poboljšati 
međuinstitucionalnu 
koordinaciju za 
sprečavanje ilegalne 
migracije u zemljama EU 

1. Broj kontrola inspektorata 
policije kod granične policije za 
sprečavanje korupcije 
2. Broj prekršaja putničkih 
prevoznika 
3. Broj obuka za graničnu 
policiju o identifikovanju 
falsifikovanih dokumenata i 
sprečavanje ilegalne migracije 

K4-2014 MUP / / / / / / 



7 Intenzivirati aktivnosti za 
podizanje svesti da se 
spreči ilegalna migracija 
u zemljama EU 

1.  Kampanje podizanja svesti u 
vezi neregularne migracije, 
pokrenute 

K4-2014 MEI / / / / / / 

8 Poboljšati saradnju 
između nadleţnih 
institucija u oblasti 
readmisije i primeniti   
propisane rokove 
zakonom i sa 
sporazumom za 
readmisiju 

1 . Broj sporazuma o readmisiji 
sa zemljama članicama EU i 
trećim zemljama (porekla 
azilanata) 
2.  Izveštaji o broju zahteva za 
readmisiju i broja 
readmisiranih, izrađeni 
3. Izveštaji o nerešenim 
slučajeva za readmisiju, 
izrađeni  
4. Modaliteti za saradnju sa 
Evropskom kancelarijom za azil 
(EASO) pokrenuto 
5. Članstvo u MARRI , 
obavljeno  
6. Zajednički plan MUP - MIP 
da određivanje prioriteta 
sporazuma za repatrijaciju, 
fokusirajući se na sporazume sa 
trećim zemljama 
7. Kvartalni izvještaji u vezi 
ostvarivanja zajedničkog plana 
i sprovođenja sporazuma o 
readmisiji 
8. Mehanizam za redovno 
obaveštenje  prijemne 
kancelarije na aerodromu za 
svaki slučaj repatrijacije od 
divizije za readmisiju 

K4-2014 MUP / / / / / / 



9 Poboljšati saradnju 
između nadleţnih 
institucija u oblasti 
readmisije i primeniti   
propisane rokove 
zakonom i sa 
sporazumom za 
readmisiju 

1. Broj sporazuma o readmisiji 
sa zemljama članicama EU i 
trećim zemljama (porekla 
azilanata ),  pokrenutih 
2.  Zajednički plan MUP - MIP 
da određivanje prioriteta 
sporazuma za repatrijaciju, 
fokusirajući se na sporazume sa 
trećim zemljama 
3.  Kvartalni izvještaji u vezi 
ostvarivanja zajedničkog plana 
i sprovođenja sporazuma o 
repatrijaciju  

K4-2014 MIP / / / / / / 

10 Nastaviti sa 
decentralizacijom fonda 
za reintegraciju , 
pojednostaviti procedure  
aplikacije za ovaj fond i 
poboljšati saradnju 
između centralnog i 
lokalnog nivoa 

1. Uslovi rada (ToR) i 
organizaciona struktura za 
Odjeljenje za reintegraciju, 
izrađeni  
2. Potreban broj drţavnih 
sluţbenika u Odeljenju za  
reintegraciju, ispunjen 
3. Plate zaposlenih u Odeljenju 
za  reintegraciju, plaćene iz 
kosovskog budţeta 
4. Opštinski odbori za 
reintegraciju, osnivani  
5. Broj poslovnih planova, 
usvojenih i izvršenih  
6. Broj repatriranih osoba, u 
stalnom zaposlenju 
7. Statistički izveštaj u vezi 
troškove fonda, objavljen  
8. Redovni sastanci sa civilnim 
društvom, međunarodnim 
organizacijama, atašeima 
migracija, organizovani 
9. Elektronski sistem za 
upravljanje slučajeva , 

K4-2014 MUP / / € 149,300.00 € 149,300.00 / / 



funkcionalan u svim opštinama 
10. Elektronski sistem za 
upravljanje slučajeva koji se 
odnose na odgovarajuću bazu 
podataka 
11. Broj obuka za osobe koja 
rade u elektronskom sistemu za 
upravljanje slučajeva, u vezi 
zaštite i poverljivosti ličnih 
podataka 
12 Zapošljavanje dodatnih 
sluţbenika  u Kancelariji za 
readmisiju u  Međunarodni  
Aerodrom u Prištini, ostvareno  
13. Izveštaj o reintegraciju RAE 
zajednice, izrađen  

11 Obezbediti uključivanje u 
sistemu obrazovanja 
repatriranih osoba, 
posebno iz  manjinskim 
zajednicama 

1. Broj  repatriranih osoba, 
uključeni u školskom sistemu 
2. Broj  repatrirane dece, 
uključeni u školskom sistemu 
3. .  Broj  repatrirane dece iz 
RAE zajednica, uključeni u 
školskom sistemu 
4. Broj škola gde razviju 
kurseva jezika za readmisivu 
decu  
5. Broj readmisive dece koja  
prate kurseve jezika 

K4-2014 MON
T 

/ / / / / / 



12 Obezbediti pristup na 
program za reintegraciju 
repatriranih osoba koje 
pripadaju manjinskim 
zajednicama 

1 . Broj izgrađenih i obnovljivih   
kuća, sa fokusom na  manjinske 
zajednice 
2. Broj redovnih sastanaka 
između MUP, MALS i ZKK, sa 
fokusom na   manjinske 
zajednice 
3. Broj repatriranih osoba 
kojima je pruţano zdravstvene 
usluge, sa fokusom na 
manjinske zajednice 
4. Broj odobrenih i izvršenih 
poslovnih planova sa fokusom 
na  manjinske zajednice 

K4-2014 MUP / / / / / / 

13 Saopštene na redovnim 
periodičnim izveštajima 
u oblasti azila i migracija 
sa Evropskom komisijom 
i drţavama članicama 

1. Broj izveštaja o readmisiji i 
reintegraciji , podeljenih sa  EC 
2. . Broj izveštaja o azilantima i 
strancima,  podeljenih sa  EC 

K4-2014 MUP / / / / / / 

14 Saopštene na redovnim 
periodičnim izveštajima 
u oblasti azila i migracija 
sa Evropskom komisijom 
i drţavama članicama 

1. Broj izveštaja o readmisiji i 
reintegraciji , podeljenih sa  DČ 
2. . Broj izveštaja o azilantima i 
strancima,  podeljenih sa  DČ 

K4-2014 MIP / / / / / / 



15 Poboljšati i završiti 
pravni i politički  okvir u 
oblasti viza 

1 . Administrativna Uputstva 
07/2012  i  08/2012, razmatrane 
2.  Odluka o politici viza , 
razmatrana 
3. Pravila o postupku u vezi 
viza izdatih na granici, izrađena  
4. Baza podataka  Centra za 
Vize,  osnivana i povezana sa 
relevantnim bazama podataka 
5. Etički kodeks za zvaničnike 
obuhvaćenih u izdavanju viza , 
izrađen 
6.  Sporazum o saradnji za 
konzularne usluge sa 
Republikom Albanijom , 
završen 
7.   Sporazumi o saradnji za 
konzularne usluge sa bilo kom 
zemljom regiona, završeni 
8. Broj osoblja, zaposleni  
9. Broj obuka 

K4-2013 MIP / / / / / / 

16 Intenzivirati rad resornih 
ministarstava u procesu 
reintegracije 

1.  Periodični izvještaji o 
aktivnostima u oblasti 
reintegraciju, izrađeni 

K4-2014 MUP / / / / / / 



17 Povećati  bezbednost 
dokumenata  

1. Direktna linja obaveštenja iz 
PK kod ACR u vezi  ukradenih 
/ izgubljenih dokumenata, 
postavljena 
2. Baza podataka civilnog 
registra i civilnog stanja , 
integrisani 
3.  Kriterijumi za izmenu ličnih 
podataka u registru , zaoštreni  
4. Skeniranje matičnih knjiga 
vraćenih iz Srbije, završeno 
5.Digitalizacija registara, 
uključujući i  vraćene registre, 
završeno 
6. Prepisivanje  registara , 
uključujući i  vraćene registre, 
završeno 
7. Broj kontrola na terenu 
vršeno od   inspektorata ACR  
8.  Periodični izvještaji o 
evidenciji smrti, posebno u 
ruralnim područjima 
9. Broj  identifikovanih 
propusta /grešaka od strane 
ACR tokom verifikacije 
podataka sa skeniranih kopija 
iz Srbije 
10. . Broj zaposlenih inspektora 
u Inspektorat ACR 
11. . Broj obuka u oblasti 
bezbednosti dokumenata za 
centralni i lokalni nivo 

K4-2014 MUP / / € 12,000.00 € 12,000.00 / / 

18 Povećati  bezbednost 
dokumenata  

1.  Kriterijumi za izmenu ličnih 
podataka u registru , zaoštreni 

K4-2014 SSK / / / / / / 



19 Usvojiti zakonodavni i 
politički okvir u oblasti 
integrisanog upravljanja 
granicom 

1.  Podzakonski akti Zakona za 
graničnu kontrolu i nadzor, 
usvojen 
2. Podzakonski akti Zakona o 
integrisanom upravljanju 
granicom, usvojen 

K3-2014 MUP / / / / / / 

20 Sprovoditi IUG 1. Periodični izveštaji o 
sprovođenju strategije, izrađeni  

K4-2014 MUP / / / / / / 

21 Završiti demarkaciju 
granice sa Crnom Gorom  

1.  Demarkacija granice sa 
Crnom Gorom, završena  

K1-2014 MIP / / / / / / 

22 Završiti demarkaciju 
granice sa Crnom Gorom  

1.   Demarkacija granice sa 
Crnom Gorom, završena 

K1-2014 KP / / / / / / 

23 Povećati regionalnu i 
međunarodnu saradnju i 
kao i povećati 
institucionalne i tehničke 
kapacitete za 
sprovođenje politika o 
pograničnim pitanjima 

1. Sporazum o IUG-u,  sa 
susednim zemljama,  potpisan 
2. Broj novih pograničnih 
prelaza,  postavljani 
3. Centar za koordinaciju sa 
Republikom Makedonijom,  
funkcionisan  
4. Sporazum o saradnji sa 
FRONTEKS-om, potpisan  
potpisan 
5.  Unapređena oprema za 
nadzor i kontrolu granice, 
obezbeđena  
6. Granični prelazi, renovirani / 
obnovljeni 
7. . BMS sistem funkcionisan na 
svim graničnim prelazima 
8. . Ugovor za odrţavanje BMS-
a, potpisan  

K4-2014 MUP / / € 100,000.00 € 100,000.00 / / 



24 Vršiti redovne analize za 
IUG u svim graničnim 
prelazima  

1. Izveštaje o proceni rizika za 
IUG, redovne i po potrebi  
2.  Izveštaje o proceni rizika za 
IUG,(redovne i po potrebi ) 
vršene od PK, CK i AHV  
3. Obučeno osoblje odgovorna 
za analizu rizika  

K4-2014 MUP / / / / / / 

25 Podizati tehničke 
kapacitete za 
sprovođenje politika na 
pogranična pitanja  

 1. Unapređena oprema za 
nadzor i kontrolu granice, 
obezbeđena  

K4-2014 MF / / € 80,000.00 € 80,000.00 / / 

26 Podizati tehničke 
kapacitete za 
sprovođenje politika na 
pogranična pitanja  

  1. Unapređena oprema za 
nadzor i kontrolu granice, 
obezbeđena 

K4-2014 AHV / / / / / / 

  4.3.2. Pranje novca                  

1 Razmatrati i usvajati 
politike za borbu protiv 
pranje novca  

1.  Strategija za borbu protiv 
pranja novca, revidirana  
2. AP strategije za borbu protiv 
pranje novca, usvojen 
3. Koordinirana struktura za 
sprovođenje strategije za borbu 
protiv pranja novca, određena  
4. Redovne tromesečni izveštaji, 
izrađeni  
5. Broj slučajeva prijave za 
sumnjive transakcije, 
razmatrane od strane IFJ 

K4-2014 MF / Zakon o 
borbi 

protiv 
pranja 

novca i 
financiran

ja 
terorizma  

€ 5,000.00 € 5,000.00 / / 

2 Izraditi podazakonske 
aktove za borbu protiv 
pranja novca  
 
 

1. Neophodni  podzakonski 
akti, usvojeni 
2. Neophodni SOP, izrađeni 
3. Izveštaj procene unutrašnje i 
spoljašnje pretnje u oblasti 
borbe protiv pranja novca i 
finansiranja terorizma, urađen  

K3-2014 MF / Zakon o 
borbi 

protiv 
pranja 

novca i 
financiran

ja 
terorizma 

€ 5,000.00 € 5,000.00 / / 



3 Izgradnja kapaciteta IFJ i 
ostali relevantni 
institucije u oblasti borbe 
protiv pranja novca 

1. Broj specijalističkih analitičke 
i istraţnih  obuka za sluţbenike 
IFJ 
2. Broj specijalističkih obuka za 
tuţioce 
3. Broj specijalističkih obuka za 
sudije 

K4-2014 MF / Zakon o 
borbi 

protiv 
pranja 

novca i 
financiran

ja 
terorizma 

€ 5,000.00 € 5,000.00 / / 

4 Izgraditi kapaciteti sudija 
i tuţioca u borbi protiv 
droge  

1. Broj specijalističkih obuka za 
tuţioce 
2. Broj specijalističkih obuka za 
sudije 

K4-2014 KIP / / € 2,000.00 € 2,000.00 / / 

  4.3.3. Droga                  

1 Izraziti jasnu 
posvećenost postizanju 
rezultata u borbi protiv 
droge 

1 . Tromesečni izvještaji u vezi 
sprovođenja strategije protiv 
droga 
2. Opservatorija droga, 
osnovana 
3. Broj izveštaja  o opservatoriju 
droga, poslato EMCDDA 
4. . Godišnji  interni izveštaj, 
izrađen  

K4-2014 MUP / / / / / / 

2 Pokazati jasnu 
posvećenost postizanju 
rezultata u borbi protiv 
droge 

1Statistika u vezi sa istragom 
trgovine ljudima, posedovanje i 
uzgajanje droge, prema 
mehanizmu za praćenje za 
krivične delove 

K4-2014 TSK / / / / / / 

3 Intenzivirati rad na polju 
sprečavanja  droga i 
smanjenje štete 

1 . Broj lica koja su bila pod 
tretman metadonom  u svakom 
centru Kosova , uključujuc ́i i 
popravne sluţbe ( kvartalni 
statistike )  
2 . Broj škola uključenih u 
kampanju podizanja svesti 
protiv upotrebe droga 

K4-2014 MZ / / / / / / 



4 Intenzivirati rad na polju 
sprečavanja  droga i 
smanjenje štete 

1. Aktivnosti za podizanje 
svesti, ostvareni  

K4-2014 MKOS / / / / / / 

5 Izgradnja kapaciteta za 
otkrivanje  krijumčarenja 
droge 

1 . Broj obuka za carinike za 
otkrivanje droge 
2. Broj  zaposlenih  carinskih 
sluţbenika sa ciljem otkrivanja 
droge u graničnim prelazima  
3. Broj slučajeva otkrivene 
droge od Carina 

K4-2014 MF / / / / / / 

6 Stvoriti kapacitete  kako 
bi finansijske istrage bili 
sprovedene istovremeno 
sa istragom o trgovini ili 
posedovanjem droge   

1 . Broj finansijskih analitičara i 
istraţitelja, zaposleni  
2. Broj obuka u oblasti istrage 
finansijskog kriminala 
3. Broj finansijskih istraga , 
pokrenuto istovremeno sa 
istragom  za trgovinu drogom i 
posedovanjem droge 

K4-2014 MUP / / / / / / 

  4.3.4. Policija                    

1 Usvojiti podzakonske 
akte koji se odnose na 
zaštitu svedoka, izgraditi  
kapacitet Jedinice za 
Zaštitu Svedoka i 
obezbediti njenu 
budţetsku autonomiju   

1. Podzakonski akti u oblasti 
zaštite svedoka, usvojeni  
2. Posebni programi za zaštitu 
svedoka, izrađeni  
3. Broj sporazuma o  
regionalnoj saradnji sa ostalim 
zemljama za sprovođenje 
programa za zaštitu svedoka , 
potpisani 
4.Budţet za Upravu za zaštitu 
svedoka, izdvojen  
5.Broj zaposlenih u Upravi za 
zaštitu svedoka, zaposleni  
6. Broj obuka za policijske 
sluţbenike u Upravi za zaštitu 
svedoka   

K2-2014 MUP / / € 390,000.00 € 390,000.00 / / 



2 Obezbediti pravilno 
funkcionisanje  policije 
vođene od obaveštajne 
sluţbe  

1 . Granična policija, uključena 
kao deo programa za policijski 
rad  u zajednici 
2. Broj obaveštajnih informacija 
prikupljenih od strane granične 
policije i njihova razmene sa 
relevantnim odeljenjima 
3. Broj obaveštajnih informacija 
primljene od strane policije u 
zajednici 
4. Broj disciplinskih i krivičnih 
slučajeva identifikovanih od 
strane Policijskog inspektorata 
5. Broj policajaca protiv kojih su 
izvršene disciplinske mere 
6. Broj krivičnih istraga protiv 
policijskih sluţbenika, 
ostvarenih  
7. Tromesečni izvještaji za 
sprovođenje strategije  za 
policijski rad vođen od 
obaveštajne  sluţbe, izrađeni i 
raspodeljeni  

K4-2014 MUP / / / / / / 

3 Obezbediti  pogodne 
uslove za tretiranje dece 
tokom izraţenog 
postupka  

1. Broj ispitane dece u 
posebnim prostorijama za decu  
2. Broj specijalizovanih 
zvaničnika za ispitivanje dece  

K4-2014 MUP / / € 20,000.00 € 20,000.00 / / 

4 Obezbediti  jedan 
sveobuhvatni pristup  
prema deci koja su u 
sukobu sa zakonom, ili 
su ţrtve ili su svedoci 
zločina  

1. UA i SOP koji regulišu 
pitanje tretiranje dece koja su u 
sukobu sa zakonom  ili su ţrtve 
ili su svedoci , izrađeni  

K2-2014 KP / / / / / / 



  Total: 

          € 
598,868,240.

54 

€ 
523,520,252.54 

€ 69,767,988.00 € 
5,580,000.00 

 

5 Obezbediti  jedan 
sveobuhvatni pristup  
prema deci koja su u 
sukobu sa zakonom, ili 
su ţrtve ili su svedoci 
zločina  

1. Podzakonski akti iz Zakona 
za izvršenje krivičnih sankcija – 
deo za decu, izrađeni  
2. SOP za tretiranje dece u 
sukobu sa zakonom  
3. Broj dece tretirana od KKU i 
SHSK  

K4-2014 MP / / / / / / 

6 Obezbediti  jedan 
sveobuhvatni pristup  
prema deci koja su u 
sukobu sa zakonom, ili 
su ţrtve ili su svedoci 
zločina  

1. Broj dece ţrtve zločina, 
tretirana. 

K4-2014 MRSZ / / / / / / 

  4.3.5. Zaštita ličnih podataka          

1 Podizanje kapaciteta 
Agencije za zaštitu ličnih 
podataka  

1. Broj podzakonskih akata u 
skladu sa pravnim tekovinama, 
završena  
2. Broj obuka za zvaničnike   
NAZLP  
3. Broj zaposlenih zvaničnika  iz  
NAZLP  
4. Broj zvaničnika iz zajednice 
manjina  NAZLP , zaposleni  

K4-2014 NAZL
P 

/ / / / / / 

2 Postojati više proaktivni 
pristup  NAZLP prema 
javnom i privatnom 
sektoru  

1. Broj inspekcija u javnom 
sektoru  
2. Broj inspekcija u privatnom 
sektoru  
3. Broj preporuka i broj opcija, 
izdanih  

K4-2015 NAZL
P 

/ / / / / / 



Aneks 2. Matrica akcionog plana sa fokusom na srednjoročne kriterijume studije 
izvodljivosti  

  Akcija Izlazni pokazatelji 
(Proizvodni 
pokazatelji) 

Rok  
 

Odgovorna 
institucija  

Pomoćna 
institucija  

Dokumena
t za 
referencu  

Ukupno BKK Donatori Razli
ka  

  1. Primena zakona          

1 Pruţiti konkretne 
dokaze rezultata 
borbe protiv 
organizovanog 
kriminala i 
korupcije  kao 
prioritarna pitanja  
 

1 . Zakon za Prijavljivanje 
i poreklo imovine visokih 
javnih zvaničnika kao i 
objavljivanje i poreklo 
poklona za sve 
zvaničnike, usvojen  
2. . Zakon o Sprečavanju 
sukoba interesa pri 
vršenju javnih funkcija, 
usvojen 
3. Podzakonski akti i 
drugi prateća 
dokumentacija, usvojeni 
4.Plani Akcije za 
sprovođenje  Strategije za 
međuinstitucionalnu 
saradnju u borbi protiv 
organizovanog kriminala 
i korupcije, usvojen 
5. Procena 
institucionalnih 
ovlašćenja i odgovornosti 
antikorupcijskih 
mehanizama, izrađena  
6. Redovni izveštaji iz 
mehanizma za praćenje 
za slučajeve korupcije i 
organizovanog kriminala, 
objavljen 

K4-2014 MP 
TSK 
APK 
MUP 
SSK 

/ /         



7. Godišnji zajednički 
izveštaj između institucija 
za primenu zakona, 
objavljen 
8. Radna grupa između 
institucija za primenu 
zakona za sprovođenje 
strategije za borbu protiv 
korupcije, osnivana 
9. Godišnja procena rizika 
od korupcije za osetljive 
sektore, pregledana  
10. Broj objavljenih 
izvještaja o nadgledanju  
sprovođenja Strategije i 
Akcionog plana za borbu 
protiv korupcije 



  11. Broj međunarodnih 
sporazuma o saradnji i 
borbi protiv 
organizovanog kriminala, 
potpisani 
12. . Broj zajedničkih 
međunarodnih istraga i 
operacija protiv 
organizovanog kriminala, 
obavljanih 
13. Broj policijskih 
operacija/asistencija 
realizovanih sa 
Interpolom 
14. . Broj policijskih 
operacija/asistencija 
realizovanih sa 
Europolom 
15. . Zajednička baza 
podataka između 
institucija za primenu 
zakona, u slučajevima 
organizovanog kriminala 
i korupcije, funkcionisana  
16. Broj krivičnih prijava 
vršenih za slučajeve 
sukob interesa i laţne 
izjave  
17. Broj slučajeva 
obrađenih od strane 
tuţilaca za krivična dela  
sukoba interesa i laţne 
izjave  
18 . Broj obrađenih  
slučajeva od strane  
tuţilaštva za krivična 
dela sukoba interesa i 
laţne izjave imovine 

K4-2014 MP 
TSK 
APK 
MUP  
SSK 

/ /         



2 Jačanje 
zakonodavstva i 
njegovo 
sprovođenje , 
posebno na 
sprečavanju i borbi 
protiv trgovine 
ljudima, drogama, 
prekursora i  
trgovine oruţja 
 

 
 

K4-2014 MF 
MUP 

/ / € 455,000.00  € 455,000.00     

  1 . Strategija za borbu 
protiv pranja novca, 
razmatrana  
2. AP za strategiju za 
borbu protiv pranja 
novca, usvojen  
3. .Koordinaciona 
struktura za 
sprovođenje strategije 
za borbu protiv pranja 
novca, određena 
4. Izveštaj 
procenjivanja od 
unutrašnje i spoljašnje 
pretnje u oblasti pranja 
novca i finansiranja 
terorizma, završen 
5.  Tromesečni 
izvještaji o 
sprovođenju  strategije 
protiv droga 
6 . Opservatorija droge, 
osnovana 
7. Tromesečni izvještaji 
(statistike)  o istrazi 
trgovine ljudima,  
prema mehanizmu za 

K4-2014 MF 
MUP 

/ /         



praćenje 
8.  Tromesečni izveštaji 
(statistika) o istrazi 
trgovine migranata, 
prema mehanizmu za 
praćenje 
9. Tromesečni izveštaji 
(statistika) o istrazi 
borbe protiv trgovine 
oruţjem, prema 
mehanizmu za 
praćenje 
10. Oprema za istragu 
trgovine narkoticima i 
krijumčarenja oruţja, 
obezbeđena 
11.  Zajednički godišnji 
izveštaj o između 
institucija za primenu 
zakona, objavljen 
12.  Redovne 
tromesečne izveštaje o 
sprovođenju sledec ́ih 
strategija:  
a. protiv 
organizovanog 
kriminala ,  
b. terorizam ,  
c. droge ,  
d. trgovine ljudima  
e. sprečavanje 
kriminala  f . 
integrisano upravljanje 
granica  
g. trgovina oruţjem 
13.  Jedinstveni obrazac 
za izradu izveštaja 



strategije za 
sprovođenje, izrađeno i 
korišćeno za 
izveštavanje 
14. Izvještaj o procjeni 
pretnji  od 
organizovanog 
kriminala, uključujuc ́i i 
trgovinu oruţjem 
(SOCTA ), izrađen 

3 Poboljšati 
pouzdanost 
statistika o borbi 
protiv ozbiljnog i 
organizovanog 
kriminala  kao i 
korupcije . 

1. Zajednička baza 
podataka između 
institucija za primenu 
zakona, za slučajeve 
organizovanog 
kriminala i korupcije, 
funkcionisana  
2. Redovne tromesečne 
izveštaje o 
sprovođenju strategije , 
izrađeni 
3. Broj slučajeva/ 
izveštaja o sumnjivim 
transakcijama, 
razmatranih iz IJF 
4. Broj izveštaja 
opservatorije droga, 
poslato EMCDDA 
5. Godišnji interni 
izveštaj,  izrađen  
6. . Stastike o sajber 
kriminalu, prema 
mehanizmu za 
praćenje  
7. Broj zajedničkih 
istraga i operacija 
protiv trgovine 

K4-2014 SSK 
MF 
MUP 

/ / € 450,000.00  € 
450,000.00 

    



narkoticima i protiv 
trgovine oruţjem i 
ekonomskog kriminala 

4 Aktivno podrţavati 
sprovođenje 
mandata EULEX-a , 
uključujući i radnu 
grupu za specijalne 
istrage 

1 . Broj vršenih  
policijskih operacija u 
saradnji sa EULEX-om 
2. . Saradnja sa 
Kosovskom policijom i 
EULEX-om o istrazi 
slučajeva krijumčarenja 
i korupcije u 
popravnim 
institucijama, 
ostvareno  

K4-2014 MUP 
MP 

/ /         

5 Obezbediti 
readmisiju  od 
Zemlja Članica  

1. Broj sporazuma za 
readmisiju sa zemljama 
članicama EU i trećim 
zemljama (zemlje 
porekla azilanata) 
2. Broj izveštaja o 
readmisiji i 
reintegraciji , 
odvojenih  sa EK 
3. Izveštaji o broju 
zahteva za readmisiju i 
broja readmisionih , 
izrađeni 
4. Izveštaji o nerešenim 
slučajevima za 
readmisiju, izrađeni 

K4-2014 MUP / /         

  2. Pravosuđe          

1 Preduzeti mere za 
smanjenje ukupnog 
broja predmeta. 

1. Procenat smanjenja 
starih predmeta. 
2. Koordinacija u 
distribuciji materijala u 
tuţilaštvo , poboljšana 
3. Broj slučajeva 

K4-2014 SSK 
TSK 
MP 

/ /         



prevare u izbornom 
procesu u 2010 , 
rešenih. 
4. Broj sudnica u 
Tuţilaštvu, renovirana. 
5. Broj prostorija  za 
ispitivanje u tuţilaštvo 
u Peći i Uroševcu , 
konstruisana. 
6. Broj privatnih 
izvršitelja, imenovan. 
7. Broj izvršenih 
slučajeva prema  
postupku privatnog 
izvršenja. 
8. Broj objavljenih 
izveštaja 
9. Broj izvršenih 
odluka 
10. Broj licenciranih 
notara 
11. Broj rešenih 
predmeta putem 
posredovanja 
12. Broj stečajnih 
upravnika, imenovanih 
12. Redovni izveštaji o 
slučajevima rešiti 
putem posredovanja, 
izrađeni 
13. Broj rešenih 
slučajeva putem 
posredovanja 



2 Sprovoditi 
pravosudna 
reforma, uključujući 
i obezbeđivanje 
konzistentnosti 
između zakona po 
sudovima, sudskom 
i tuţilačkom 
savetima kao i 
tuţilaštva 
 

1. Amandman Ustava, 
tako da su procedure 
glasanja za izbor 
članova SSK da budu u 
skladu sa 
preporukama 
Venecijanske komisije, 
usvojen 
2. Dopuna/ izmena  
Zakona o sudovima na 
Kosovu, usvojen 
3 . Dopuna/ izmena  
Zakona o drţavnom 
tuţilaštvu , usvojen  
4. Pravna osnova za 
sertifikaciju sudskih 
tumača i prevodilaca, 
usvojena 
5. Imenovanje dva 
člana SSK 
6.  Sudije Ustavnog 
Suda, imenovani 

K4-2014 Skupština 
MP 

/ /         



3 Obezbediti 
odgovarajućih mera 
bezbednosti za 
sudije i sudskog 
osoblja , ali i za 
tuţioce, svedoke i 
tuţilaca i obezbediti 
efikasnu odbranu 
protiv pretnje i 
zastrašivanja 

1. Broj slučajeva pretnji 
nad sudijama i 
tuţiocima, prijavljenih 
2. Broj preduzetih mera 
3. Sekundarno 
zakonodavstvo u 
oblasti zaštite svedoka, 
usvojeno 
4. Posebni programi za 
zaštitu svedoka, 
izrađeni 
5. Broj regionalnih 
sporazuma o saradnji 
sa različitim zemljama 
u sprovođenju 
programa za zaštitu 
svedoka, potpisanih 

K4-2014 SSK 
TSK 
MUP 

/ / € 390,000.00  € 
390,000.00 

    

4 Uverite da se 
suđenja odrţavaju u 
odgovarajući i u 
skladu sa sudskim 
postupcima 

1. Broj soba u sudskom 
tuţilaštvu , renoviran 
2. Broj soba za  
ispitivanje u tuţilaštvu 
u Peći i Uroševcu , 
konstruisan 

K4-2014 TSK / /         



5 Nastaviti sa 
zapošljavanjem 
manjinskih sudija i 
tuţilaca , prema  
postavljenom 
pravnom okviru. 

1. Dopuna /izmena 
Zakona o sudovima na 
Kosovu , usvojen  
2 . Dopuna /izmena 
Zakona o drţavnom 
tuţilaštvu , usvojen 
3. Ujedinjenje 
kriterijuma za izbor 
sudija i tuţilaca, 
završeno 
4. Ublaţiti kriterijume 
za izbor tuţilaca 
manjinskih zajednica , 
realiziran  
5. Ublaţiti kriterijume 
za izbor sudija iz 
manjinskih zajednica, 
realiziran  
6. Upraţnjena mesta za 
manjine , dopunjene 

K4-2014 MP 
TSK 
SSK 
 

/ /         

  3. Javna Uprava         

1 Napredak na 
sprovođenju  
Strategije za javnu 
upravu i Akcioni 
plan i 
zakonodavstvo u 
pitanju 

1. Zakon o civilnoj 
sluţbi, dopunjen-
promenjen 
2. Predlog zakona o 
upravnoj inspekciji , 
usvojen 
3. Predlog zakona o 
platama zaposlenih u 
javnom sektoru koji 
nisu deo Civilne 
sluţbe,odobren 
4. Predlog zakona o 
Vladi, usvojen 
5. Predlog zakona o 
upravnom postupku , 
usvojen 

K4-2014 MJU 
KP 

/ /         



6. Predlog za plate 
visokih javnih 
zvaničnika, usvojen 

2 Obezbediti stabilnu 
reformu javne 
uprave , uključujući 
neophodna sredstva 
i osoblje. 

1. Plan za sprovođenje 
SRAP, izrađen 
2. Finansijska sredstva 
za realizaciju plana,  
obezbeđeni 
3. Uredbe o unutrašnjoj 
organizaciji i 
sistematizaciji radnih 
mesta svih Vladinih 
institucija, usvojene 
4. Novi kodeks 
ponašanja u Civilnoj 
sluţbi Kosova , donet 
5. Novi sistem plata u 
skladu sa Pravilima za 
klasifikaciju poslova , 
postavljen  
6. Katalog radnih 
mesta , završen 
7. Ocenjivanje rezultata 
rada civilnih 
sluţbenika u okviru 
novog sistema, 
realizovano 
8. Broj osoblja 
zaposlenih u DORJP i 
DEIKP 

K4-2014 MJU / /         



3 Povećati ukupan 
broj osoba 
pripadnika manjina 
u javnoj upravi 

1. Predlog budţeta za 
2013-2014 u skladu sa 
Zakonom o 
upravljanju javnim 
finansijama 
2. Broj izveštaja 
budţetskih rashodima 
Skupštine , pregledani 
u Parlamentarnoj 
Komisiji za budţet i 
finansije za nadzor 
javnih finansija 

K4-2014 MJU / /         

  4. Izborne reforme i Skupština         

1 Obezbediti  da je 
pravni okvir za 
izbore odraţava 
najbolje prakse EU i 
da je njegova 
implementacija u 
skladu sa 
međunarodnim 
standardima. 

1. Amandman Ustava , 
usvojen 
2. Popunjen- izmenjen 
Zakona o izborima , u 
skladu sa 
preporukama 
Evropske komisije, 
usvojen 

K4-2014 Skupština / /         

2 Skupština da poveća 
nadzor nad 
izvršnom organu, 
uključujući sektor 
bezbednosti , kroz 
poboljšani nadzor 
zakonodavstva i 
nadgledanje 
sprovođenja politika 
i zakona. 

1. Broj pisanih izveštaja  
2. Broj interpelacije 
3. Broj izveštaja 
Skupštine o proceni 
sprovođenja 
zakonodavstva 

K4-2014 Skupština / /         



3 Finansiranje i 
administracija 
Skupštine da 
postanu nezavisne 
od vlade , posebno 
kroz usvajanje 
zakona o statusu 
civilnih sluţbenika 
Skupštine. 

1. Nacrt zakona za 
Skupštinu, usvojen 
2. Nova pravila 
Skupštine , usvojene 
3. Broj izveštaja o 
budţetskim rashodima 
Skupštine, razmatranih 
u Parlamentarnoj 
Komisiji za budţet i 
finansije  i Odbora za 
nadgledanje javnih 
finansija 

K4-2014 Skupština / /         

4 Uveriti da nacrt 
budţet Skupštine se 
modifikuje od strane 
Vlade u konsultaciji 
sa parlamentu pre 
nego što je podnet 
Skupštini na 
usvajanje. 

1. Predlog budţeta za 
2013-2014 u skladu sa 
zakonom o upravljanju 
javnim finansijama 
2. Broj izveštaja o 
budţetskim rashodima 
Skupštine, razmatranih 
u Parlamentarnoj 
Komisiji za budţet i 
finansije  i Odbora za 
nadgledanje javnih 
finansija  

K4-2014 Skupština / /         

  5. Ljudska prava i osnovna prava         

1 Istraţiti i fizičko 
gonjeni svaki fizički 
napad na novinare. 

1. Broj pokrenutih 
istraga o slučajevima 
napada i pretnji 
novinarima 

K4-2014 MUP 
TSK 

/ /         



3 Reorganizovati i 
pojednostaviti skup 
institucija koja se 
bave zaštitom prava 
da bi obezbeđivale 
efikasno 
nadgledanje i 
efikasno jačanje  
pravnog okvira u 
ovim oblastima 

1 . Zakon o izmenama i 
dopunama Zakona o 
ravnopravnosti polova, 
usvojen 
2. Zakon o izmenama i 
dopunama Zakona 
protiv diskriminacije , 
usvojen 
3. Uredba za 
pojednostavljenje 
struktura koje se bave 
ljudskim pravima, 
usvojena 
4. Zakon o izmenama i 
dopunama Zakona o 
ombudsmanu, usvojen 

K4-2014 KP 
MP 

/ /         

4 Označiti napredak u 
jačanju prava 
svojine na primer 
kroz smanjenje 
slučajeva i 
poboljšanje jačanja 
sudskih i 
administrativnih 
odluka. 

1 . Zakon o Kosovskoj 
Agenciji za 
poređivanje i 
verifikaciju imovine, 
usvojen 
2. Strategija za 
Imovinska prava, 
usvojena 
3. Prostori, ljudski 
resursi i budţet za 
Kancelariju 
koordinatora za 
imovinska prava , 
dodeljena 
4. . Finansijska 
odrţivost i budţet za 
Kosovsku agenciju za 
imovinu, obezbeđen 
5. Broj zahteva 
postavljenih od strane 
Komisije imovinske 

K4-2014 ZKM 
Skupština 
AKP 

/ / € 
1,782,771.00 

 € 
1,782,771.
00 

    



zahteve Kosova (KIZK) 
6. Broj odluka 
distribuirano 
strankama 
7. Broj odluka, 
sprovedenih  
8. Broj naloga za 
proterivanje, izvršenih 
9. Broj imovina pod 
upravom  Agencije i 
uključeni šeme za 
zakup . 
10. Broj imovina 
davanih pod zakup 
11. Šema za naknade 
društvenih stanova, 
izvršeni slučajevi. 

5 Uskladiti 
zakonodavstvo o 
zaštiti ličnih 
podataka  sa EU 
standardima 
fokusirajući na  
njihovu primenu, 
posebno izradu 
podzakonskih akata 
i administrativnih 
kapaciteta 

1 . Broj podzakonskih 
akata u skladu sa 
pravnim tekovinama 
EU,  završeni 
2. Broj inspekcija u 
javnom sektoru 
3. Broj inspekcija u 
privatnom sektoru 
4. Broj preporuka i broj 
mišljenja, izdatih 
5. Broj obuka za 
pripadnike NAZLP 
6. . Broj zvaničnika 
zaposlenih iz NAZLP 
7. Broj zvaničnika iz 
manjinske zajednice 
NAZLP zaposlenih 

K4-2014 NAZLP             

  6. Zaštita manjina         



1 Promovisanje 
multietničkog 
Kosova; stvaranje 
uslova za kosovske 
Srbe kako bi se i oni 
osećali deo 
buduc ́nosti i 
stvaranje uslova za 
povratak onih koji 
ţele da se vrate.  

Zaštita zajednica 
 1.  Usvojena Strategija 
za zajednice i povratak, 
 2.  Broj zaposlenih 
manjina 
 3.  Nastavni plan na 
srpskom jeziku, 
izrađen 
 3.  Broj izgrađenih, 
obnovljenih kuća, 
 4.  Broj učenika 
povratnika i broj 
repatriranih učenika, 
upisanih i podrţanih 
sa stipendijama 
 5.  Broj učenika koji se 
vraćaju u školu (nakon 
napuštanja) 
 6. Broj povratka 
interno raseljenih lica  
 7.  Procena potreba za 
potencijalne korisnike 
procesa dobrovoljnog  
povratka na osnovu 
postojećih zahteva, 
razvijena 
 8.  Broj podrţanih 
projekata u funkciji 
povratka, ostvarena 
reintegracija i 
stabilizacija zajednica   

K4-2014 MZP  
MJA  
MONT  
 

/ / € 960,000.00  € 
960,000.00 

    

2  Da se nastavi sa 
procesom 
sprovođenja 
posebno u novim 
opštinama. 

1. Opština severna 
Mitrovica, 
funkcionalna  
2. Akcioni Plani za 
funksionalizaciju četiri 
opština, usvojen        

K4-2014 MALS / / € 13,322.57  € 
13,322.57 

    



3. Opštinski budţet, 
dodeljen 

3 Da se obezbedi 
budţet, osoblje i 
prostorije za 
Komisionera 
sluţbenika za jezike. 

1.  Predloţene politike 
od komisionera za 
jezike, usvojene  
2. Broj preporuka 
Komisionera za jezike, 
izdat 
3. Izveštaj za 
sprovođenje o izdatim 
preporukama 
Komisionera za jezike , 
izrađen 
4.  Broj odrţanih obuka 

K4-2014 MZP / / € 135,000.00 € 
135,000.00 

    

4 Sprovođenje 
zakonodavstva koje 
se odnosi na zaštitu 
kulturnog nasleđa i 
pravoslavne crkve. 
Obezbeđivanje 
prenosa na srpskom 
jeziku na javnom 
emiteru.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1. Nacrt zakona o 
izmenama i dopunama 
Zakona o kulturnom 
nasleđu , usvojen 
 2. Nacrt Zakona o  
muzejima, usvojen 
 3.  Nacionalna 
strategija za zaštitu 
kulturne baštine, 
usvojena 
 4.  Specijalna jedinica 
za zaštitu srpskog 
kulturnog i verskog 
nasleđa  
funkcionalizovana 
5. Broj srpskih 
policajaca u posebnoj 
jedinici za zaštitu 
srpskog kulturnog i 
verskog nasleđa, 
zaposlen 
6.  Broj prekršaja i 
bespravne izgradnje  u 

K4-2014 MKOS  
MUP  
MALS  
MSPP 

/ /         



 
 
 
 
 
 
 
 

zaštićenim zonama, 
izvešteno  
7. Preduzete mere u 
odnosu na 
evidentirane prekršaje 
za bespravno 
izgrađene objekte u 
zaštićenim zonama. 
8. Lokalni savet za 
sprovođenje Zakona o 
Velikoj Hoči, osnovan 
9. Određivanje 
inspektora za 
nadgledanje razvoja u 
istorijskom centru 
Prizrena. 
10  Izveštaj o praćenju 
rada  SZZ, izrađen 

5 Da se istraţi i 
krivično goni svaki 
fizički napad, 
etnički ili verski  
motivisan, i 
izvršioce dovesti 
pred lice pravde 

1. Broj istraţenih 
slučajeva, gonjenja, 
preduzetih 

K4-2014 MUP 
TSK 
SSK 

/ /         

6  Da se postigne 
napredak u 
sprovođenju 
strategije i akcionog 
plana za Rome, 
Aškalije i Egipćane, 
uključujući i 
neophodne izvore. 

1. Akcioni plan za 
sprovođenje strategije 
za RAE , budţetiran 
 2.  Izveštaj o 
budţetiranju  RAE 
strategije, izrađen 
 3.  Redovan izveštaj o 
sprovođenju Strategije 
za RAE , sastavljen 
 4. . Broj usluga koje se 
pruţaju deci koja imaju 
visoku kontaminaciju 

K4-2014 KP / /         



olova u krvi. 

  7. Trgovina i pitanja unutrašnjeg tržišta          

1  Sprovođenje 
zakonskog okvira za 
trgovinu 

 1 . Redovni sastanci 
Grupe za trgovinsku 
politiku i podgrupa za 
usluge, industrija, 
poljoprivreda, 
trgovinski sporazumi i 
olakšavanje trgovine i 
aktivnog učešc ́a 
poslovne zajednice i 
civilnog društva, 
obezbeđeni . 
 2.  Redovne  sednica 
relevantnih Izvršnih 
odbora. 
 3.  Redovni sastanci sa 
lokalnim preduzec ́ima. 
 4. Podaci sa terena za 
preduzec ́a sa carinskim 
barijera i necarinskim 
barijerama prikupljeni. 
 5. Redovno učešc ́e 
podgrupa na 
sastancima  
 CEFTA. 

K4-2014 MTI / Izveštaj o 
napretku 
2013 
* 
Srednjoročni 
Kriterijumi 
o studiji 
izvodljivosti 

€ 13,000.00 € 
13,000.00 

    



2  Da se sprovede 
zakonski okvir o 
konkurenciji 

 Konkurencija 
 1 . Zakon o zaštiti 
konkurencije usaglašen 
na poseban način  sa 
onim EU. a) Definicija 
dominantnog poloţaja 
i zloupotreba ovim 
poloţajem b) 
Koncentracija 
preduzeća na trţištu i 
grupna izuzimanja. 
 2. Podzakonski akti za 
sprovođenje Zakona o 
zaštiti konkurencije,  
odobreno 

K4-2014 AKKonk MF * 
Srednjoročni 
Kriterijumi 
o studiji 
izvodljivosti 
Izveštaj o 
napretku 
2013 

€ 10,000.00 € 
10,000.00 

    

 Drţavna pomoć 
1.  Davanje odobrenja 
za odobravanje i 
odrţavanje jednog 
registra o sprovođenju 
Zakona o drţavnoj 
pomoći. 
2. Broj kontrola 
dodeljenih sredstava 
pomoći.    
3. Ocenjivački izveštaj 
o pomoći, pripremljen  

K4-2014 AKKonk MF Izveštaj o 
napretku 
2013, Zakon 
o drţavnoj 
pomoći,  
2012 
* 
Srednjoročni 
Kriterijumi 
za studiju 
izvodljivosti 

        



1. Kompletirano 
osoblje za drţavnu 
pomoć  
2.  Obučeno osoblje za 
drţavnu pomoć i 
konkurenciju 
3. Broj odrţanih obuka 
4. Broj odrţanih obuka 
za povećanje svesti za 
pravila konkurencije, 
uključujući i 
zastupanje. 

K4-2014 AKKonk MF Izveštaj o 
napretku 
2013, Zakon 
o drţavnoj 
pomoći,  
2012 
* 
Srednjoročni 
Kriterijumi 
za studiju 
izvodljivosti 

€ 20,000.00 € 
20,000.00 

    

3 Da se sprovede 
zakonski okvir o 
unutrašnjem trţištu 

Standardizacija 
1. Usvojeni  i 
prevedeni Standardi na 
sluţbene jezike 
Kosova. 
2.  1,400 usvojenih 
standarda tokom 2014 
godine. 

K4-2014 MTI / Strategija za 
razvoj 
privatnog 
sektora 
2013-2017 

        

Akreditacija 
1. Tela za ocenjivanje 
usaglašenosti (TOU), 
nadgledani  
2. Povećanje broja 
TOU. 
3. Razvoj aktivnosti za 
postizanje Sporazuma 
evropske saradnje za 
akreditaciju. 
4. Redovni sastanci 
koordinativnih tela 
procesa akreditacije 

K4-2014 MTI / Strategija za 
razvoj 
privatnog 
sektora 
2013-2017* 
Srednjoročni 
kriterijumi 
studije 
izvodljivosti 

€ 4,500.00 € 4,500.00     



Metrologija 
 1 . Kalibrisanje mernih 
jedinica . 
 2. Funkcionalizacija 
postojec ́ih laboratorija i 
uspostavljanje novih 
laboratorija 
metrologije. 
 3. Obučeno osoblje za 
metrologiju. 
 4. Pet novih 
zaposlenih sluţbenika 
(poštujući novu 
uredbu za organizaciju 
Agencije za 
metrologiju) . 
 5. Funkcionalnost 
metrološkog nadzora u 
cilju poboljšanja 
kvaliteta usluga 

K4-2014 MTI / Strategija za 
razvoj 
privatnog 
sektora 
2013-2017* 
Srednjoročni 
kriterijumi 
studije 
izvodljivosti 

        

Ocena usaglašenosti 
1.  Obuka i 
obaveštavanje tela  
odgovornih za 
direktive / Tehnički 
propisi transponovani 
kod usaglašenosti. 
 2.  Sprovedeno 
istraţivanje o primeni 
transponovanim 
tehničkim propisima i 
izveštavanje o 
sprovođenju. 
 3. Transpozicija  
Direktive 94/25/EC za 
opremu (zanatsku) 
Rekreativnu 

K4-2014 MTI / Strategija za 
razvoj 
privatnog 
sektora 
2013-2017 

        



4. Transpozicija 
direktive za 
kozmetičke proizvode i 
76/768/EEC. 
5. Transpozicija uredbe 
br. 648/2004/EC za 
deterdţente. 
6. Transpozicija 
direktive  305/2011  za 
reklamiranje 
građevinskih 
proizvoda. 
7. Transpozicija  
Direktive 94/9/EC za 
opremu koje operišu u 
potencijalno 
eksplozivnoj atmosferi. 
8. Transpozicija  
Direktive 2000/9/EC, 
za ţičare za prenos 
putnika. 
9. Transpozicija 
Direktive 1999/5/EC, 
za radio i 
telekomunikacionu 
opremu. 



 Trţišni Inspektorat  
1.  Trţišni inspektori 
obučeni za 
sprovođenje direktiva i 
tehničkih propisa za 
industrijske 
neprehrambene 
proizvode. 
 2.  Baze podataka za 
razmenu informacija u 
skladu sa RAPEKS-om 
je stvorena . 
 3. Zapošljavanje novih 
sluţbenika  

K4-2014 MTI / Strategija za 
razvoj 
privatnog 
sektora 
2013-2017* 
Srednjoročni 
kriterijumi 
studije 
izvodljivosti 

        

Zaštita potrošača 
 1 . Uredba 2006/2004 
o saradnji između 
organa nadleţnih za 
sprovođenje zakona o 
potrošačima . 
 2.  AU za prodaju sa 
akcijom i robe sa 
greškom. 
 3.  Periodični izveštaji 
o sprovođenju 
programa za zaštitu 
potrošača . 
 4. Odrţavanje  
redovnog Savet za 
zaštitu potrošača, 
obezbeđujući aktivno 
učešće relevantnih 
institucija, preduzeća i 
civilnog društva. 
 5.  Broj primljenih 
prituţbi . 
 6.  Broj rešenih ţalbi. 

K4-2014 MTI / Izveštaj 
napretka 
2013 
* 
Srednjoročni 
kriterijumi 
studije 
izvodljivosti  

€ 1,500.00 € 1,500.00     



 7.  Broj ţalbi na 
čekanju . 
 8.  Broj nerazmotrenih 
ţalbi  

Slobodno kretanje 
radnika  
1. Zakon o strancima, 
praćen 
2. A.U. za strance, 
usvojena. 
3. Zakon o "Penzijskim 
Šemama finansiranih 
od drţave ", usvojen. 
4. A.U.za Penzijske 
Šeme finansirane od 
drţave ", usvojena. 
5. Određena godišnja 
kvota za zapošljavanje 
stranaca, određena.  
6. Statistike za 
kratkoročne i 
dugoročne potrebe za 
stranom radnom 
snagom na Kosovu. 
Koordinaciona 
Komisija za bilateralne 
sporazume u oblasti 
socijalnih osiguranja, 
funkcionalizovana. 
7. Divizija za 
bilateralne sporazume 
u oblasti osiguranja i 
zapošljavanja, 
formirana. Broj 
odrţanih bilateralnih 
sastanaka.  
8. Pregovori sa 

K4-2014 MRSZ MUP Sektorijalna 
strategija 
2009-2013, 
Akcioni 
plan2011-
2013* 
Srednjoročni 
kriterijumi 
studije 
izvodljivosti 

€ 269,000.00 € 
269,000.00 

    



partnerskim drţavama 
u cilju sklapanja 
bilateralnih sporazuma 
socijalnih osiguranja, 
razvijeni. 

Slobodno kretanje 
usluga 
 1.Analiza o trgovini 
uslugama 
 2. Početak procesa 
transpozicije Direktive 
o uslugama 
 3. Nacrt jednog akta  
za sluţbe (Zakon o 
sluţbi ) koji odraţava 
Direktivu usluge EU, 
koji će sadrţati  koje 
pokriva ovu oblast  
jednim dokumentom 

K4-2014 MTI LM Izveštaj 
napretka 
2013 
* 
Srednjoročni 
kriterijumi 
studije 
izvodljivosti 

€ 20,000.00 € 
10,000.00 

€ 
10,000.00 

  

1. Zakon o trgovinskim 
društvima, usvojen. 
2. Administrativna 
Uputstva za zakon o 
trgovinskim 
društvima, usvojena 

K4-2014 MTI IFC, 
UNDP 

Izveštaj 
napretka 
2013 
* 
Srednjoročni 
kriterijumi 
studije 
izvodljivosti 

€ 50,000.00   € 
50,000.00 

  



Slobodno kretanje 
kapitala 
 1 . Podzakonski akti za 
Zakon o platnom 
sistemu,  odobreni 
 2.  Podzakonski akti za 
OpštI zakon o 
bezbednosti, odobreni 
 3.  Podzakonski akti za 
superviziju banaka 
odobreni 
 4.  Sekundarno 
zakonodavstvo o 
penzijskom nadzoru 
odobreno 
 5.  Pravilnik o nadzoru 
trţišta hartija od 
vrednosti Republike 
Kosovo, donet. 

K4-2014 CBK / * 
Srednjoročni 
kriterijumi 
studije 
izvodljivosti 

€ 335,000.00  € 
310,000.00 

 € 
25,000
.00 

Javne nabavke 
 1 . Broj otkrivenih 
prekršaja u izveštajima 
o praćenju odredaba i 
pravila o javnim 
nabavkama, kroz AK. 
 2. Broj podnetih 
izveštaja sa 
konkretnim 
preporukama i 
poboljšanjima. 
 3. Organizovani javni 
forum, uključujuc ́i 
civilno društvo, 
ekonomske operatere i 
druge zainteresovane 
strane o postupcima 
javnih nabavki 

K4-2014 RKJN TRN,  
CAN 

Izveštaj 
napretka 
2013 

€ 52,500.00 € 
52,500.00 

    



 4.  Broj publikacija o 
za objavljivanje 
tendera na elektronskoj 
stranici  RKJN. 
 5.  Broj praćenja prema 
planu i prema slučaju 
kroz objavljene AK na 
elektronskoj stranici 
RKJN. 

1. Broj prituţbi 
razmatranih u pogledu 
tehničke specifikacije 
 2. Broj kazni izrečenih 
za naručioce koji nisu 
ignorisali odluke TRN  
vezi tehničkih 
specifikacija 
 3.  Broj slučajeva 
vraćenih na rebalans u 
pogledu tehničkih 
specifikacija. 
 4.  Broj slučajeva 
vraćenih ponovo na  
tender u vezi tehničkih 
specifikacija 
 5.  Ukupan broj 
prituţbi razmatranih 
od TRN 
 6.  Broj ukupnih 
novčanih kazni 
izrečenih za AK. 

K4-2014 RKJN TRN, 
CAN 

Izveštaj 
napretka 
2013 

€ 124,900.00 € 
124,900.00 

    

Industrijska svojina 
 1. AU o procedurama 
registracije geografskih 
pokazatelja i oznaka 
porekla, izrađena. 
 2. AU o procedurama 

K4-2014 MTI IPA-EUIPR, 
MKOS, 
CK/MF, 
PK/MUP 
 

Izveštaj 
napretka 
2013 

€ 14,000.00 € 
14,000.00 

    



registracije  
geografskih 
pokazatelja i oznakama 
porekla, odobrio 
 3. Preduzete aktivnosti 
o podizanju svesti 
građana o pravima 
intelektualne svojine 
 4.  Procedure  
opozicije za regulisane 
trgovinske marke  
(postavljanje rokova za  
API ) 

 Industrijska svojina 
1.  Broj razmatranih 
predmeta 
2. Broj rešenih 
slučajeva 
 
 
 
 

K4-2014 MTI Policija, 
CK 

Izveštaj 
napretka 
2013 
* 
Srednjeročni 
kriterijumi 
studije 
izvodljivosti 

        

Borba protiv 
krivotvorene robe (DK) 
 1. Broj kontrola 
komercijalnih 
opterećenja u cilju 
identifikacije 
falsifikovane robe.  
 2. Stvaranje profila 
rizika za falsifikovanu 
robu. 
 3.  Broj slučajeva 
otkrivenih po 
sluţbenoj duţnosti 
 4.  Povećanje broja 
predmeta po sluţbenoj 

K4-2014 MTI CK Izveštaj 
napretka 
2013 
* 
Srednjoročni 
kriterijumi 
studije 
izvodljivosti 

        



duţnosti 

4 Povećati kontrolu 
trgovine i 
neprekidnog 
ilegalnog klanja 
ţivotinja i pojačati 
kontrolu na stočnim 
pijacama. 

1. Strategija za 
zaustavljanje ilegalnog 
klanja, usvojena; 
 2.  Strategija za 
licenciranje i kontrolu 
trţišta ţivotinja, 
usvojena; 
 3.  Broj kontrola za 
krijumčiranje  
ţivotinja, povećan. 

K4-2014 AHV IUG / € 190,000.00 € 
190,000.00 

    

5  Da se poboljšaju 
poslovne statistike 

1.  Sektorne kvartalne  
statistike   

 2.  Nacionalni 
kvartalni računi 
pokrenuti. 
 3.  Poslovni registar se 
aţurira. 
 4.  Registar grupe 
osnovanih preduzeća. 
 5.  NACE Rev 2, 
sproveden.  
 6. Poboljšan izvor 
podataka (potpisivanje 
MoR) 
7. Prelazak podataka iz  
ESA 95 i SNA 93  na 
nov ESA 2010 , 
okončan. 

K4-2014 ASK KP, 
MTI, 
CBK, 
MF, 
MJP 

Godišnji 
plan rada  
2014, 
Strateški 
Program 
2013-2017, 
Izveštaj 
napretka  

€ 10,000.00 € 9,000.00 € 1,000.00   

  8.  Fitosanitarna i Veterinarska pitanja         

1 Da se 
povećaju/poboljšaju 
mesta za 
fitosanitarnu i 
veterinarsku 

1. Vozila za prevoz 
uzoraka, obezbeđena;  
2. Povećan broj 
sluţbenika za prenos 
uzoraka. 

K4-2014 AHV / / € 50,000.00  € 
50,000.00 

    



kontrolu uvoza. 

2 Da se 
povećaju/poboljšaju 
kapaciteti za prenos 
uzoraka 

1 . Transferi inspektora 
u AVH , završeni; 
 2.  Pravilnik o 
fitosanitarnim 
kontrolama usvojen; 
 3.  Nacionalni plan 
kontrole i uzimanja 
uzoraka hrane, 
izrađen; 
 4.  Nacionalni plan za 
zvanične kontrole i 
uzimanje uzoraka, 
sproveden; 
 5.  Realizovan plan za 
praćenje ostataka; 
 6.  Standardne 
operativne procedure 
za fitosanitarne 
kontrole, odobrene; 
 7.  Standardne 
operativne procedure 
za uzimanje uzoraka 
usvojene. 

K4-2014 AHV MF,  
MALS  
MPŠRR 

/ € 540,000.00  € 
540,000.00 

    

3 Jačanje  tačaka 
granične 
fitosanitarne i 
veterinarske  
kontrole, uključujuc ́i 
i finalizaciju 
transfera 
fitosanitarnih i 
veterinarskih 
inspektora iz 
opština u Agenciju 
za  hranu i veterinu. 

1 . Sistematsko 
uvođenje i 
usklađivanje podataka 
u bazi podataka o 
identifikaciji, 
registraciji, kretanju, 
klanju, smrti ţivotinja 
sa terena, ponuđeno; 
 2.  Dodatne 
informacije o I&R 
ţivotinja , a ne samo  o  
I&R stoka, ponuđene. 

 AHV MPŠRR,  
IUG 

/ € 450,000.00  € 
450,000.00 

    



4 Klasifikacija unosa 
podataka na osnovu 
identifikacije 
ţivotinja, registracije 
i baze podataka o 
kretanjima. Da se 
akredituju 
laboratorija koje su 
uključene u 
kontrolu hrane . 

1. Akrediacija  LHV na 
osnovu ISO 1702, 
okončana. 

K1-2014 AHV / / € 50,000.00 

€ 50,000.00     

 Total      6,390,493.57€ 6,019,493.57

€ 
371,000.
00 

 



 


