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Uvod 

Ovaj izveštaj sadrži glavne razvoje na Kosovu od 1 septembra 2012 godine do 31 aprila 2012 godine. 
Vlada Republike Kosova je iskazala njenu spremnost da dostavi podatke za Izveštaj o Napretku, koji 
će se objaviti u jesen ove godine. 

Predstavljeni podaci u ovom izveštaju fokusiraju se na dostignuća prema: 

 Sprovođenju reformi; 

 Razvoju legislativnih i administrativnih kapaciteta; 

 Identifikovanim izazovima u Studiji Izvodljivosti Evropske Komisije za Kosovo o SSP-u 
između Kosova i EU-a Izveštaja o Napretku 2011 i Sastanke Dijaloga Procesa o Stabilizaciji i 
Pridruživanju i 

 Sprovođenje kratkoročnih i srednjoročnih prioriteta, kroz APVP. 
  

Struktura podataka odgovora Izveštaju o Napretku obezbeđujući informacije o tri oblasti u 
nastavku: Politički Kriterijumi, Ekonomski Kriterijumi i Evropski Standardi.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 



1. POLITIČKI KRITERIJUMI 
1.1. DEMOKRATIJA I VLADAVINA PRAVA 
1.1.1 Institucije 
U cilju poboljšanja strateškog planiranja i koordinaciji politika, Vlada Kosova je 5 Aprila 2013 godine 
usvojila deklaraciju prioritetnih srednjoročnih politika 2014-2016. Ova deklaracija je izrađena 
uzimajući u obzir Makro-fiskalni Okvir 2014-2016 koji je izdat od strane MF-a. Štaviše, usaglašen je 
Godišnji Plan Rada Vlade 2013 sa Godišnjim Budžetom za 2013 godinu. 
 
U nastavku procesa decentralizacije u Opštini Severne Mitrovice, MALS je u saradnji sa 
Administrativnom Kancelarijom Severne Mitrovice (AKSM) izradila Akcioni Plan 2013 za potpuno 
Funkcionisanje AKSM-a. 
 
U cilju adresiranja kratkoročnog kriterijuma za obezbeđivanje budžetske nezavisnosti i dovoljnog 
budžeta za funkcionisanje Institucije Zaštitnika Građana, Skupština Kosova je 13 decembra 2012 
godine usvojila Nacrt-budžeta Institucije Zaštitnika Građana. Budžet za 2013 godinu za Zaštitnika 
Građana je povećan sa 636 000 €, koliko su bila dodeljena za prethodnu godinu, na nešto preko 1 
milion €. Novi dodeljeni iznos otvara mogućnosti za povećanje osoblja ove institucije sa 48 na 60 
radnika. 
 
1.1.2 Parlament/Izbori  
Lideri glavnih stranaka su se dogovorili da Kosovo bude jedini izborni region i da se trajanje izborne 
kampanje skrati na pola, sa jednog meseca na 15 dana. Zakonu o Izborima će biti dodate i preporuke 
eksperata EK-a. Međutim, još uvek postoje slučajevi koji čekaju rešenje, kao što je glasački listić, 
izborni prag i uslovno glasanje, predmeti koji produžavaju proces izborne reforme. 
 
Što se tiče izbornih prevara, Osnovno Tužilaštvo Republike Kosovo je izdalo 232 optužnice za 
izborne prevare protiv 1456 lica. 
 
Centralna Izborna Komisija (CIK) u saradnji sa Međunarodnom Fondacijom za Izborne Sisteme 
(MFIS) je u procesu pripremanja strategije za podizanje svesti o implikacijama koje proizilaze od 
izbornih prevara. 
 

1.1.3 Javna Uprava  
U nastavku unapređenja reforme javne uprave, Vlada Republike Kosovo je 07 decembra 2012 godine 
usvojila uredbu br. 30/2012 za uslove sa kojima se ograničava pravo na štrajk u posebnim službama 
u civilnoj službi, uredbu br. 31/2012 o procedurama staranju za civilne službenike zbog fizičkih ili 
psihičkih ili zdravstvenih problema. Dok je 09 decembra 2012 godine usvojena uredba br. 33/2012 
za dodatke i druge naknade civilnih službenika. 
 
Što se tiče implementacije zakonskog okvira o civilnoj službi, Vlada Republike Kosovo je usvojila 
uredbe o unutrašnjem organizovanju za sledeće institucije: 

 Ministarstvo Trgovine i Industrije (07 decembar 2012 godine na osnovu odluke br. 12/107); 

 Ministarstvo za Evropske Integracije (14 decembar 2012 godine na osnovu odluke br. 
07/108); 

 Ministarstvo za Zajednice i Povratak (26 decembar 2012 godine na osnovu odluke br. 
09/110); 

 Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave (30 januar 2013 godine na osnovu odluke 
br. 03/114); 

 Ministarstvo Inostranih Poslova (30 januar 2013 godine na osnovu odluke br. 04/114); 



 Tržišna inspekcija (27 mart 2013 godine na osnovu odluke br. 06/121). 
 
Tokom izveštajnog perioda, IKJA je sa pružanom saradnjom od strane GIZ-a i Ministarstva za 
Evropske Integracije organizovao obuke za podizanje kapaciteta 41 vladinih zvaničnika u vezi sa 
usklađivanjem domaćeg zakonodavstva u organu zakonodavstva EU-a, odnosno acquis 
communautaire.  
 
1.1.4. Pravosudni Sistem 
U cilju kompletiranja zakonskog okvira pravosudnog sistema, kao i osnaživanja saradnje i 
institucionalne koordinacije u oblasti vladavine prava, Skupština Kosova je dana 20.12.2012 godine 
usvojila zakon br. 04/L-139 o izvršnom postupku dok je 08.03.2013 godine usvojila zakon br. 04/L-
140 o proširenim ovlašćenjima za oduzimanje imovine stečene krivičnim delima. U cilju 
implementacije zakona o izvršnom postupku, MP je izradilo administrativno uputstvo za 
organizovanje i polaganje ispita za izvršioca.  
 
Takođe, u pravcu sprovođenja zakonskih okvira sudskih reformi, SSK i TSK, preuzeli su potrebne 
korake kako bi obezbedili jednu ekicientnu reformu nove sudske reforme. SSK i TSK, u decembru 
2012 godinu/januaru 2013, usvojile su novu organizacionu sudsku strukturu odnosno tužilačku 
strukturu, i imenovali su sve sudije i glavne tužioce osnovnih tužilaštva i apelacionih sudova. 
Određeni su i transferisani sve sudije i tužioci sa svim pomoćnim osobljem u svim relevantnim 
sudovima i tužilaštvima. U pogledu smanjena smanjenja nerešenih predmeta, 8 aprila 2013 godine, 
TSK je donela odluku o osnivanju komisije za razmatranje strategije za smanjenje zastarelih 
predmeta.   
 
U februaru 2013 godine, TSK je usvojila godišnji izveštaj tužilaštava Kosova. Što se tiče procesa 
imenovanja sudija i tužilaca, u decembru 2012 godine, TSK je dekretovao 22 novih tužilaca i 6 
tužilaca manjinske zajednice. 
 
U cilju senzibilizacije i podsticanja manjinske zajednice, radi popunjavanja slobodnih radnih mesta 
za tužioce, organizovane su kampanje za podizanje svesti u naseljenim mestima sa manjinskim 
zajednicama obaveštavajući ih o pravnom sistemu na Kosovu i ispunjenju uslova za imenovanje 
tužilaca. Kampanje su pokrenute 14 februara 2013 godine i održane su u Gračanicu, Kosovo Polje, 
Obiliću, Ljipljanu, Novo Brdu, Ranilugu, Partešu, Klokotu, Vitini, Gnjilanu, Peći, Istogu, Klini, 
Mamuši, Prizrenu. Kampanje će trajati do Juna 2013 godine. 
 
Takođe, TSK je u procesu regrutovanja 43 pozicija za pomoćno osoblje za tužioce. Dok, u cilju 
podrške rada Specijalnog Tužilaštva Republike Kosovo i osnaživanja saradnje sa EULEX-om, TSK je 
donela odluku da tokom juna meseca 2013 godine, počinju procedure odabiranja i transferisanja pet 
tužilaca sa ostalih tužilaštva u STRK. Štaviše, tokom perioda izveštavanja TSK je regrutovalo 46 lica 
pomoćnog osoblja za sve sudske nivoe.  
 
Što se disciplinskih mera tiče, za tužioce tokom 2012 godine, TSK je tokom perioda izveštavanja 
tretiralo 16 disciplinskih slučajeva nad tužiocima, izricanjem 12 odluka: 3 opomena, 3 suspenzija, 1 
odstranjen izveštaj, 2 mere za smanjenje plate od 50% za 6 meseci, dve suspenzije bez plaćanja, i 1 
smanjenje plate od 50% za tri meseca. Dok, što se tiče disciplinskih slučajeva koji su prijavljeni kod 
SSK-a, Disciplinska Komisija Sudskog Saveta Kosova, tokom izveštajnog perioda je održao pet 
ročišta u kojima je razmatrala 11 završnih izveštaja koji su primljeni od strane Kancelarije tužilaštva 
za Disciplinske mere sa izricanjem različitih disciplinskih mera, kao i jedan slučaj za sudije, zbog 



sumnje za vršenje krivičnog dela, sa izricanjem mere odlukom za privremeno suspendovanje do 
završetka krivičnog postupka.  
 
U cilju uspostavljanja bliske zaštite za sudije i tužioce, TSK je osnovala radnu grupu za izradu 
standardnih operativnih procedura (SOP) za blisku zaštitu. Očekuje se da će TSK ove SOP usvojiti 
do kraja juna meseca 2013 godine za sve objekte tužilaštava.  
 
U cilju jačanja saradnje sa EULEX-om iz oblasti vladavine prava, 09 septembra 2012 godine MP u 
ime Vlade Kosova je potpisala Kompaktan Sporazum koji određuje ciljeve u oblasti vladavine prava. 
Štaviše, MP je pozvala zvaničnike EULEX-a za nadgledanje tokom procedura odabiranja i 
imenovanja visokih zvaničnika u Korektivnoj Službi Kosova, tri procesa za odabiranje direktorskih 
pozicija i šest za odabiranje pozicija zamenika direktora. Dok, na poziv SSK-a, EULEX je nadgledao 
drugi talas imenovanja tužilaca.           
 
U pogledu međunarodne pravne saradnje, novembra 2012 godine u nastavku su ratifikovani 
međunarodni sporazumi sa Albanijom: za ekstradiciju, transfer osuđenih lica i uzajamna pomoć po 
krivičnim pitanjima, dok u toku perioda izveštavanja Ministarstvo Pravde je primila i obradila 
ukupno 3992 zahteva i odgovora, kao zamolnice, potvrđivanje autentičnosti dokumentacije, transfer 
sudske procedure, priznanje i izvršenje stranih odluka i zahteva ekstradicije. Štaviše, MP je pri 
završetku procesa funkcionisanja baze podataka kao i obezbeđena su dva sefa u cilju povećanja 
mera sigurnosti u cilju podizanja mera sigurnosti poverljivih dokumenata i osiguranja ličnih 
podataka. Dok, što se tiče podizanja kapaciteta osoblja odeljenja za Međunarodnu Pravnu Saradnju, 
održane su obuke po pitanju borbe protiv terorizma, i međunarodna pravna saradnja po civilnim 
pitanjima. 
 
Agencija za Upravljanje Oduzetom Imovinom, na osnovu njenog mandata je intenzivirala njene 
aktivnosti u implementaciji izdatih odredaba od strane nadležnih organa sa oduzimanjem imovine. 
Tokom izveštajnog perioda, AMSK je realizovala prihode u iznosu od € 85,451.94. 
 
U cilju pravnog unapređenja tužilaštva, tokom perioda izveštavanja KIP je obezbedio stručne obuke 
za sudije i tužioce po pitanjima ratnih zločina, sudske i stručne Etike, i upravljanje slučajeva 
obučavanjem ukupno 20 sudija i 6 tužilaca.  

 
Tabela održanih obuka od strane KIP-a 

Teme Sudije Tužioci Ostalo Ukupno 

Sudska i stručna Etika  11 1 0 12 

Pravno Pisanje 25 0 0 25 

Upravljanje Predmetima 4 5 0 9 

Upravljanje Sudovima 20 0 23 43 

Sposobnost za parnične procedure  29 4 11  44 

Izjavljivanje krivice 14 9 1  24 

Ukupno  103 19 35 157 

 
 
 
 
 



1.1.5. Borba Protiv Korupcije  
U cilju kompletiranja zakonskog okvira u oblasti borbe protiv korupcije, Skupština Kosova je 11. 
februara 2013 godine usvojila Zakon br. 04/L-140 za proširena ovlašćenja za oduzimanje imovine 
stečene krivičnim delima, i Strategija i Akcioni Plan protiv korupcije. Takođe, Skupština je 
razmatrala i godišnji izveštaj o radu za 2012 godinu Agencije za borbu protiv korupcije. U novembru 
2012 godine, Tužilački Savet Kosova je usvojio strategiju za inter-resornu saradnju u borbi protiv 
organizovanog kriminala i korupcije. 
 
U cilju primenjivanja anti-korupcijskih zakona, APK vodi postupak protiv 131 slučajeva 
osumnjičenih za sukob interesa, gde su 90 njih izbegli sukob interesa, 25 slučajeva su završena bez 
konflikta interesa, 2 slučaja su pod istragom, za 2 slučaja je pokrenut zahtev za razrešenje/ prekršaj, 
u 4 slučajeva je dato mišljenje i 8 slučajeva su preneta u sledećoj godini. Isto tako, APK je pokrenula 
prekršajni postupak protiv 308 visokih javnih zvaničnika, koji su ignorisali prijavljivanja imovine, 
dok u vezi sa slučajevima lažnih prijavljivanja imovine počelo je preliminarno ispitivanje radi 
utvrđivanja postojanja sukoba interesa. Od 1. Januara 2013 godine po novom Zakoniku o krivičnim 
slučajevima sukoba interesa, ne-izjavljivanja i lažnih izjava o imovini će biti sankcionisana kao 
krivična dela. 
 
U cilju profesionalnog unapređenja sudija i tužilaca u slučajevima korupcije, Kosovski Institut za 
Pravosuđe je održao specijalizovane obuke za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, sa 
ukupno 83 sudija, tužilaca, zvaničnika policije i zvaničnika APK-a, zvaničnici učesnika (53 sudije, 29 
tužioca, 9 zvaničnika sa Kosovske Policije, 10 zvaničnika iz Kancelarije Revizora i Regulativne 
Komisije za Javne Nabavke. 

 

1.2. Ljudska prava i zaštita manjina  
1.2.1 Ljudska prava i zaštita manjina 
U cilju adresiranja kriterijuma u vezi sa krivičnim odgovornostima medija i zaštitu novinarskih 
izvora, tokom perioda izvještavanja je završena izmena i dopuna Krivičnog zakonika. U okviru 
izmenjenog-dopunjenog Krivičnog Zakonika Republike Kosovo, usvojenog 19 Oktobra 2012 godine, 
a proglašenog 2. novembra 2012 godine, eliminisani su članovi 37, 38 i 39, koji se odnosi na krivičnu 
odgovornost medija i zaštitu novinarskih izvora. Što se tiče implementacije Zakona protiv Nasilja u 
Porodici, u izveštajnom periodu su usvojena tri pod-zakonska akta: 

 AU o tretiranju izvršioca nasilja u porodici pod uticajem alkoholnih i psihotropnih supstanci;  

 AU o psiho-socijalnom tretiranju  izvršioca nasilja u porodici; i 

 SOP za usklađene procedure istraživanja borbe protiv nasilja u porodici. 
 
Što se tiče sprovođenja Zakona o Velikoj Hoči i Zakona o Istorijskom Centru Prizrena, sprovedeni su 
akti i odluke kao u nastavku:  

 AU za osnivanje Odbora o Sprovođenju i Nadgledanju, koji je usvojen 12 februara 2013 
godine; 

 Predlog o osnivanju Saveta za Veliku Hoču, koji je usvojen od strane Skupštine Opštine 
Orahovca 28 februara 2013 godine; 

 Odluka o osnivanju Kancelarije Istorijskog Centra Prizrena, osnovanog od strane Skupštine 
Opštine Prizren 21 februara 2013 godine. 

 
U smislu institucionalne izgradnje, Koordinator za imovinska Prava je smešten u okviru objekta 
Kancelarije premijera i od marta 2013 godine, regrutovan je stručnjak u ovoj oblasti. U oblasti 
nestalih lica, KP je dostavila Državnoj Agenciji arhiviranja zahtev za tri specifične slučajeve koji se 
odnosi sa pristiglim iz Beograda. 



 

 
 
 
Pored toga, u cilju sprečavanja i borbe protiv korupcije, kao i eventualnih zloupotreba zaposlenih, 
KSK je razmatrala 12 disciplinska slučajeva, gde su bili uključeni zvaničnici ove institucije i od kojih 
su četiri (4) prenošeni u drugim radnim mestima, četiri (4) su otpušteni, dok su četiri (4) dobili 
pismene opomene. U nastavku stručnog osoblja korektivnih službi, KSK je razvila Plan Obučavanja  
za 2013 godinu i tokom izveštajnog perioda održana su pet (5) obuka za 30 zvaničnika KSK-a, sa 
fokusom na odgovarajuću asistenciju zvaničnika nad osobama koja su zavisna, kao i u podizanju 
institucionalnih kapaciteta. 
 
U cilju daljeg povećanja kapaciteta sudija i tužilaca koji se bave ljudskim pravima, Kosovski Institut 
za Pravosuđe je organizovao obuku za 28 sudija i 4 tužioca tokom izveštajnog perioda, na Evropskoj 
Konvenciji o Ljudskim Pravima. 
 
U cilju podizanja kapaciteta i poboljšanju performanse u radu inspektora rada, Inspekcija rada u 
okviru MRSZ je organizovala sledeće obuke: 
 
Tabela 2: Statistike o obučavanju inspektora rada  

Izvor: Ministarstvo Rada i Socijalne Zaštite 

 
Tabela 3: Statistike o sporovima u vezi sa uklanjanjem od kuće/stana  

Statusi predmeta  Br. predmeta 

Nasleđenih  82 

Primljenih 29 

Rešenih  47 

Nerešenih 64 
Izvor: Sudski Savet Kosova  

 
Tabela 4: Statistike sudova u vezi sa nasiljem u porodici  

Statusi predmeta Br. predmeta  

Nasleđenih  338 

Primljenih 258 

Rešenih  226 

Nerešenih 370 
Izvor: Sudski Savet Kosova 
 

1.2.2. Prava manjina, kulturna prava i zaštita manjina  
U oblasti prava, poštovanja i zaštite manjina, 12 februara 2013 godine je usvojeno AU o osnivanju 
Odbora za Sprovođenje i Nadgledanje (OSN). Stoga, osnovano je OSN, koji se sastoji od pet (5) 
članova koji dolaze iz MŽSPP, MKOS, EU, OEBS i KOS. U cilju funkcionisanja Kancelarije 
Komisionera o Jezicima, 19.12.2012 je imenovan Komisioner za Jezike, koji je počeo da vrši svoju 
dužnost januara 2013 godine. Takođe je obezbeđen i fizički prostor kao i dodeljen dovoljan budžet 

Teme obuka Br. inspektora koji su obučavani 

Bezbednost i zdravlje na radu  25 

Sprečavanje rizičnih formi i prinudnog rada dece  17 

Anti-trgovina sa ljudskim bićima  14 



za funkcionisanje ove kancelarije. Štaviše, osnovan je i televizijski kanal na srpskom jeziku u okviru 
javnog servisa (RTK), koji će početi rad maja 2013 godine.  
 
Tabela 5:  Dodeljen budžet iz ministarstava za sprovođenje strategije  i akcionog plana, kao i 40 
preporuka za RAE zajednicu 

Institucija  Budžet u Evrima (€) 

Ministarstvo Zdravlja  55,000 

Ministarstvo Administracije Lokalne 
Samouprave  

18,000 

Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta 87,216 

Ministarstvo Ekonomskog Razvoja  5,000 

Ministarstvo za Zajednice i Povratak   Nije specificirano (u okviru godišnjeg budžeta) 
Izvor: Kancelarija Premijera 
 
Što se tiče fizičkih napada motivisanih po vernoj ili nacionalnoj osnovi, Državno Tužilaštvo tokom 
2012 godine je podneo krivične prijave protiv četiri  (4) osumnjičenih, dok je KP prijavila istraživanje 
o  17 slučajeva.  
 
Tabela 6: Statistike sudova u vezi fizičkih  napada motivisanih po verskoj ili nacionalnoj osnovi 
za 2012 godinu 

Status predmeta  Broj predmeta 

Nasleđeni  4 

Primljeni  0 

Rešeni  2 

Nerešeni  2 

Izvor: Sudski Savet Kosova 
 
U pogledu uključivanja manjina u Javnoj Upravi, njihov procenat prema periodičnom izveštaju 
MJU-a je 10.29% zaposlenih. Dok, što se tiče pristupa u obrazovanju i smanjenja stope napuštanja 
škole iz RAE zajednice, u akademskoj godini 2012/2013, u osnovnim i srednjim školama su: 1,996 
Roma,  1,196 Egipćana i 4,068 Aškalija, dok su 89 učenika vraćena. MZP tokom  perioda izveštavanja   
je izgradila 52 kuće za povratnike. Ukupan broj povratnika tokom 2012 godine je 422 osoba. 
                                                                                                          
Tabela 7: Infrastrukturni projekti koji su sprovođeni tokom 2012 godine 

Projekti Cena u Evrima (€) 

Izgradnja Trga u Starom Centru, SO Štrpce  42,399.73 

Izgradnja fudbalskog terena sa pomoćnim objektom u selu Firaja, SO Štrpce 70,000.00 

Renoviranje dva mosta u selu Vrbeštica, SO Štrpce 9,567.90 

Postavljanje vodovodnih cevi u naselju Bolovane, SO Štrpce 9,668.00 

Izgradnja košarkaškog terena, SO Štrpce 9,503.04 

Snabdevanje igračkama za 4 zabavnih parkova, SO Štrpce 9,798.00 

Regulisanje trga i postavljanje koša za igranje košarke, SO Štrpce 9,790.00 

Snabdevanje materijalom za regulisanje rasvete u selu Opteruša i Zočište, 
SO Orahovac  

10,000.00 

Snabdevanje šljunkom za regulisanje ulica u selu Zočište, SO Orahovac 10,000.00 

Izgradnje sportske hale, SO Štrpce 500,000.00 
Izvor: Ministarstvo za Zajednice i Povratak  
 



Tabela 8: Sprovođeni projekti  u 2012 godini iz MZP u cilju povratka, re-integracije i stabilizacije 
zajednica 

Kategorije podrške  Cena u evrima (€) 

Podrška 18 projekata NVO-a 117,201.00 

Snabdevanje građevinskom materijalom za 121 porodice  378,000.00 

Distribucija prehrambenih -higijenskih paketa za vraćene porodice i 
porodica u teškim socijalnim uslovima  

9,666.90 

Distribucija goriva za vraćene porodice  i porodica u teškim socijalnim 
uslovima 

6,993.91 

Izvor: Ministarstvo za Zajednice i Povratak 
 
U okviru “Projekta za Stabilizaciju i re-integraciju zajednica,”koja ima za cilj pružanje podrške  za 
individualne Start-up biznise (razvijanje male ekonomije i porodičnog biznisa), MZP je snabdevala 
29 korisnika iz Kline, Prizrena, Štrpca, Istoga i Orahovca sa sredstvima za rad.  
 

1.3  REGIONALNA PITANJA I MEĐUNARODNE OBAVEZE  
U cilju unapređenja pravnog i upravnog okvira kao i relevantnih politika za regionalnu saradnju, 
Sekretarijat Odbora za Regionalnu Saradnju  u poslednjem sastanku Odbora za 2012 godinu 
(oktobar 2012) je postignut konsenzus o nacrtu novog Statuta ORS-a, gde bi se obuhvatio i formalni 
zahtev Kosova o efikasnom predstavljanju osnovano na sveobuhvatnom principu zemalja u ORS 
kao i sprovođenje postignutog Sporazuma između Prištine i Beograda, posredovanjem EU-a 
februara 2012 godine. Ovom prilikom, u prvom sastanku Odbora 28 februara 2013 godine, ORS je 
odlučio da promeni Statut i listu učesnika organizacije, odražavajući rezultate dijaloga između 
Prištine i Beograda. 
 
19 aprila 2013 godine, posredovanjem VP/ZP Baronice Ashton, Vlada Republike Kosovo i 
Republika Srbije su postigle sporazum za normalizaciju odnosa između dve zemlje.  

 

2. EKONOMSKI KRITERIJUMI   
2.1. FUNKCIONISANJE TRŽIŠNE EKONOMIJE  
Vlada Kosova je nastavila sa promišljenim politikama i tokom ovog perioda izveštavanja, u cilju 
očuvanja budžetske i makroekonomske stabilnosti. Tokom marta meseca, MMF je vršila drugu 
procenu postavljenih kriterija za kraj decembra 2012 godine sa programom SBA. Shodno tome, 
MMF je ocenio pozitivno sve kriterijume osim kriterijuma o akumulaciji zakasnelih plata kao i 
prelazak granice za primarni deficit za 1 milion evra. Vlada Kosova će zatražiti isključenje ovog 
kriterijuma za ovu fazu što bih uticalo na pozitivno ocenjivanje programa u celini. Uglavnom , MMF 
je dao pozitivnu ocenu ekonomske performanse na Kosovu.  
 
U skladu sa kriterijumima SBA programa, Kosovska Vlada je marta 2013 godine pripremala 
amandmane i dostavila Skupštini zakon o Upravljanju Javnih Financija i Odgovornosti za usvajanje 
fiskalnog pravila na osnovu zakona. Fiskalno pravio se očekuje da se usvaja početkom iz budžeta za 
2014 godinu i određuje granicu ukupnog deficita u 2% BDP-a.  
 
U okviru priprema nacrta Srednjoročnog Okvira 2014-2016,  poslate su instrukcije svim budžetskim 
organizacija o izradi sektorskih delova KRO-a uključujući i njihove merne politika i ciljeve, u skladu 
sa Deklaracijom Vladinih Prioriteta.  

 



2.1.1. Izveštavanje u vezi poslednjih ekonomskih kretanja  
Iako u ograničenom obimu, ekonomska kriza u evro-zoni je emitovala njene efekte i na Kosovu. 
Oslanjajući se na preliminarne podatke za kraj 2012 godine, realni BDP se procenjuje da je rastao za 
2.4%. Slabom rastu ekonomije su doprineli uglavnom, opšti pad potrošnje i pad izvoza.   
 
Pad globalne potražnje praćeno padom međunarodnih cena metala je dovelo da izvoz robe sa 
Kosova pada oko 11% u nominalne stope. Međutim, pad izvoza robe u velikoj meri je nadoknađeno 
rastom izvoza usluga koje tokom 2012 godine su označile rast od 3%. Potrošnja u celini je označila 
pad u realnim uslovima, uprkos povećanja slanja iz dijaspore. Na osnovu strukture uvoza tokom 
2012 godine, privatna potrošnja se ocenjuje da je porasla za oko 0.9%, dok u realnim vrednostima je 
pao za oko 1.5%. 
 
Takođe, uvoz robe je pao za 1% u 2012 godini u upoređenju sa prošlom godinom. Uvoz usluga je 
pao za oko 18% 2012 godini, delimično uticajem i od pada uvoza robe u smanjenje uvoza usluga. 
Ipak, najveći doprinos u pad uvoza usluga je dala pad uvoza poslovnih usluga, koja je komponenta 
sa najvećem učešćem u ukupnom uvozu usluga.    
 
Imajući u vidu da najveći doprinos u investicije dolazi iz sektora građevinarstva, pad međunarodnih 
cena metala praćeno padom cena ostalih građevinskog materijala je uticalo da investicije označe 
pozitivan rast. Tokom 2012 godine, investicije u celini su označile porast od 4.5% u nominalnim 
stopama i oko 8.5% u realnim stopama. Poseban doprinos su dale i javne investicije koje tokom ove 
godine su označile porast od 7.2% u normalne stope.   
 
Tabela 9. BPV nominale dhe rritja reale e saj 

 
Opis  

 
2008 

 

 
2009 

 
2010 

 
2011 

2012 
Vrednost 

                                                                         U milionima evra  

Potrošnja  4.345 4,301 4,557 5,023 5,085 

Ulaganja  1,094 1,164 1,342 1,531 1,596 

Izvoz roba i usluga  609 657 835 959 939 

Uvoz roba i usluga 2,107 2,114 2,443 2,737 2,649 

Nominalni BDP  3,940 4,008 4,291 4,776 4,972 

Realni rast BDP-a, u % 7.2% 3.5% 3.2% 4.5% 2.9% 

ICK, u % 9.3% -2.4% 3.5% 7.4% 2.5% 

Izvor: ASK i ocenjivanje jedinice makro ekonomije, MF 
 
Korišćena metodologija za izračunanje realnog rasta je menjana u skladu sa korišćenom 
metodologijom od strane Agencije za Statistike Kosova (ASK). Povećanja za godine 2008-2011 su 
izračunate od ASK-a,  prikazujući realan rast u odnosu na nominalnu vrednost prethodne godine. 
Istom metodologijom je vršena i procena realnog rasta za 2012 godinu i narednih godina od strane 
Ministarstva Finansija. U aprilu 2013 godine, CBK je objavila revidirane podatke o bilansu plaćanja o 
vrednosti izvoza počevši od 2009 godine. Ovi podaci za 2012  godine nisu uključeni pošto se čeka da 
ASK ažurira nacionalne račune kao odražavanje ovih promena iz 2009 godine. 
 
Platni Bilans 
Procene za platni bilans u 2012 godini  govore o jednom blagom porastu tržišnog deficita, 
poboljšanje računa usluga, poboljšanje računa priloga i transfera i kao posledica je naglašen pad 



deficita tekućeg računa. Kapitalni i finansijski račun je zabeležio pozitivan bilans, međutim 
naglašeno niže nego prethodnih godina. 
 
Tokom 2012 godine, uvoz roba je zabeležio blagi pad od 1%. Ovaj pad uvoza za vreme ovog perioda 
može biti prouzrokovan kao rezultat stabilizacije i cena glavnih proizvoda koje uvozi Kosovo kao 
što su prehrambeni proizvodi i mineralni proizvodi, koji se isključivo sastoje od derivata nafte.  Sa 
druge strane, pad cena glavnih dokumenata koje izvozi  Kosovo kao i sveopšti pad na regionalnom 
nivou je uticao na pad vrednosti izvoza roba u 2012 godini za 11.7%. U izveštaju sa PBB , tržišni 
bilans je dostigao na  42.2% uporedivši sa 43.1% koliko je bio u  2011 godini. 
 
Sa druge strane, izvoz proizvoda je zabeležio jedno povećanje za 2.7% za vreme 2012 godine dok je 
izvoz proizvoda zabeležio pad od 18.1. Ovaj porast izvoza proizvoda uglavnom je bio pod uticajem 
povećanja usluga putovanja kao i onih za komunikacije, izgradnje, i usluga osiguranja. Kao rezultat, 
neto proizvodi u izveštaju sa  PBB-a povećale su se na 7.1% od 5.6% koliko je bilo u 2011godini. 
 
Što se tiče obračunavanja prihoda, za vreme 2012godine, prihodi od nadoknada radnika zabeležili 
su jedan blagi pad od 0.6% u odnosu na pad od 38.1% izraženih u obliku profita vraćenih od stranih 
direktnih investicija kao i drugih investicija od stranih investitora. Kao rezultat, račun za primanja 
neto je zabeležio jedno povećanje od otprilike 35.1% dostižući na 3.1% PBB- od 2.4% koliko je bio u 
godini 2011.  
 
I račun transfera je zabeležio naglašeno povećanje (16.8%). Ovo zbog činjenice da su transferi van 
Kosova zabeležili pad od 7.4% kao rezultat smanjivanja u kontinuitetu prisustva Međunarodnih 
Misija na Kosovu. Štaviše, u toku 2012 godine, transferi na Kosovu su povećani na 14.4%. Doznake 
iz inostranstva su dostigle vrednost od 605.6 miliona evra duke i tom prilikom zabeležili jedno 
godišnje povećanje od 3.6%.  
 
Kapitalni i Finansijski račun i dalje se karakteriše sa pozitivnim bilansom, ali znatno manjem nego 
prethodnih godina. U 2012 godini, bilans ovog računa je dostigao vrednost od 140.1 miliona evra što 
predstavlja jedan pad od 66.6 procenata uporedivši sa prošlom godinom. Glavni doprinosilac u 
okviru pozitivnog bilansa finansijskog računa nastavlja da bude kategorija za direktne strane 
investicije (SDI), zatim slede druge investicije, a dok negativni uticaj na bilans finansijskog računa 
nastavlja da bude kontinuirano povećanje portfolija investicija i rezervnih sredstava van Kosovske 
ekonomije. Ipak, najveći uticaj na pad ovog računa u 2012 godini zabeležili su direktne investicije, 
bilans koji beleži pad od 43.7% kao i pad ostalih investicija, uglavnom depozita.  

 

Trendovi u Zaposlenosti i Nezaposlenosti 

Oslanjajući se na podatke u vezi broja nezaposlenih od Ministarstva za Rad i Socijalnu Zaštitu, 
kumulativni broj registrovanih bez posla na kraju decembra 2012 godine bio je 259,341 beležeći pad 
od 20.3% u upoređenju sa brojem registrovanih u istom periodu 2011 godine. Kategorija 
nekvalifikovanih osoba otprilike se sastoji od  57% svih nezaposlenih od strane žena što dolazi do 
cifre 31% nezaposlenih i kategorija sa srednje školskom kvalifikovanjem sa 28%. Dok, samo u 
periodu januar -decembar 2012 godine na osnovu kancelarije za zapošljavanje je registrovano kao 
bez posla ukupno 24,879 mladih osoba. Sa druge strane, broj zaposlenih preko kancelarije za 
zapošljavanje za 2012 godinu dostigao je na 90,799 osoba. 

 
Indeks trenda inflacije (po mogućnosti CKBP) (osnovna inflacija) 
Nakon jednog istaknutog povećanja u 2011godini, nivo Potrošačkih cena na Kosovu se stabilizovao 
beležeći pri tome jedno povećanje od 2.5%. Ovo povećanje je uglavnom vođeno od inflacionih 



pritisaka u drugoj polovini godine. Zbog velike suše, međunarodne cene hrane su povećane i 
reflektirajući direktno na nivo cena na Kosovu. Kao rezultat toga, cene hrane su doprinele na 0.3% 
na porast sveukupnog nivoa cena. Kretanje Svetske cene nafte se odrazilo direktno na cene nafte u 
zemlji. Dakle, za vreme 2012 godine, cene nafte su doprinele sa 0.3% na porast indeksa cena  
potrošnje (ICP). Povećanju cena na Kosovu poseban doprinos su dale i cene opštinskih usluga kao 
one električne energije i vode koje su zajedno doprinele sa 0.9% na porast indeksa cena potrošnje. 
 
Izbacujući cene hrane i nafte, ICP se povećala sa jednom sredinom od 3.6% stvar koja potvrđuje 
činjenicu da najveći doprinos  u porastu ICP-a su dale cene opštinskih usluga. 
 

2.1.2 Izveštavanje u vezi monetarne i fiskalne politike za vreme perioda izveštavanja  
Evaluacija fiskalnih politika  

U periodu septembar 2012- mart 2013 dogodile su se neke promene u fiskalnoj politici. Kao prvo, 
Zakon br. 04/L-117 o Putnoj i ekološkoj taksi vozila je stupila na snagu 28 septembra 2012. Nakon 
toga je u Skupštini usvojena promena zakona br. 03/L- 146 o Porezu na dodatu vrednost sa kojom se 
vrši produženje prolaznog perioda od 1 Januara 2013 do 31 decembra 2014 za oslobađanje od 
plaćanja PDV-a za uvoz i opremanje robom koja je oslobođena od PDV-a. Ovde ulazi Aneks IV 
poljoprivrednih proizvoda, opremanje robom ili uslugama od donatorskih grantova, i opremanje 
robom i uslugama napravljene za Ujedinjene Nacije, Svetsku Banku međunarodne i međuvladine 
organizacije. Takođe je napravljen nacrt zakona za robu oslobođenu od carinskih taksi i roba sa 
tarifom nula carinskog plaćanja, razmatrana je od strane Skupštinske Komisije za Budžet i Finansije, 
usvojen je od strane Skupštine, ali kako god je vraćen natrag na razmatranje od strane Predsednice.  
 
Oprezne fiskalne politike su 2012 godine rezultovale time da primarni deficit bude na granici da se 
odredi sa programom SBA-a sa MMF-om. Tačnije, iako naplaćivanje prihoda nije bilo u nivou plana, 
merene mere nad potrošnjama  su uticale da primarni bilans dostigne 113 miliona evra, ili oko 3% 
BDP-a. Kao rezultat toga, bankovni saldo Vlade je održavan iznad preporučenog nivoa od strane 
MMF-a u 215.5 miliona evra. 
 
Budžet 2013 godine planira troškove u iznosu od 1,578 miliona evro dok su prihodi planirani u 
iznosu od 1,422 miliona evra. Granica primarnog deficita, koji je kriterijum sa programom SBA-a, je 
155 miliona evra dok se ukupni bilans planira da bude iznosa od 174 miliona evra.  
 
Što se tiče prihoda, iako u opadanju, veće učešće se očekuje da imaju prihodi od granice koji su 
planirani u iznosu od 915 miliona evra. Domaći prihodi su planirani da dostignu iznos od 301 
miliona evra. Tokom ove godine, takođe su planirani i dodatni prihodi od naknade koja je povećana 
do lignita i takođe se očekuje i naplaćivanje dividende u iznosu od 30 miliona evra. Liberalizacija 
tržišta mobilne telefonije se očekuje da će doneti dodatne prihode od 20 miliona evra tokom 2013 

godine. 
 
Do kraja Marta 2013 godine, realizacija naplaćivanja dostigla 11.8% plana koji odgovara iznosu od 
270 miliona evra. Od ukupnih prihoda, osim od prihoda sa granice sve ostale kategorije prihoda su 
vršene po mesečnom planu. Ovaj trend daje signale da se do kraja godine prihodi realizuju prema 
opštem planu i na taj način omogućuje ispunjene određenih kriterijuma od strane SBA-a.  
 
Što se tiče izvršenja rashoda za 2013 godinu, do kraja Marta tekući troškovi su izvršeni sa 13.7% u 
odnosu na plan, sa postizanjem iznosa od 194 miliona evra. Od 621 miliona evra koja su budžetirana 
za kapitalne troškove, 9.8% su realizovana do kraja Marta 2013 godine. Shodno tome, realizacija 



ukupne potrošnje tokom ovog perioda je postigla odnos od 11.2% na odnosu na plan. Tokom ovog 
perioda su prikupljena oko 1.5 miliona evra od povraćaja kredita od strane EKK-a. Sledeća tabela 
prikazuje potrošnju prema pod-kategorijama za centralnu i lokalnu vlast. 
 

 
Sveukupan dug Vlade 
Ukupan dug Vlade imao je trend porasta. Od njegovog osnivanja u godini 2009 i do danas je 
povećao porast. Ukupan dug Vlade na kraju Marta meseca bio je 406.6 miliona evro ili 7.86% e BDP -
ja, ostavljajući dovoljno prostora za zaduživanje. Nominalno, spoljni  dug u prvom tromesečju 2013 
bio je oko 332 miliona evra, ili  82% sveukupnog duga. Dok, unutrašnji dug (domaći dug) dostigao je 
vrednost od 74 miliona evra ili 18% od sveukupnog duga. 

 

2.1.3. Interakcija Tržišnih Snaga 

Veličina Privatnog Sektora 
Kao što se vidi u sledećoj tabeli, privatni sektor je od 2009 godine u kontinuitetu povećao učešće u 
BDP. Privatna potrošnja ima najveće učešće u BDP-u i od 2009 godine povećavao je učešće na BDP 
za 17 procentnih poena. Ovo može biti rezultat povećanja plata nekoliko kategorija civilnih 
službenika ali se u velikoj meri može pripisati kontinuiranom povećanju pošiljki iz dijaspore i 
njihovoj potrošnji za vreme posete na Kosovu. Isto kao i privatna potrošnja, privatne investicije su 
povećale učešće za 7 procentualnih poena u odnosu na 2009 godinu.  
 
Tabela 10: Učešće privatnog sektora u  BDP 

 
 
 
 
 
 
 
Privatizacija 
 
Od sveukupnog broja od 179 društvenih preduzeća koja su u procesu likvidacije, samo za 4 DP 
završene su sve procedure likvidacije. Za drugi deo preduzeća (173) i dalje se nastavljaju procedure 
likvidacije. Kosovska Agencija za Privatizaciju u ovom period je angažovala konzorcijum “Deloitte i 
Tashko&Pustina” za projekat ponude Profesionalnih Usluga za Likvidiranje Portfolija Društvenih 
Preduzeća u Republici Kosovo. 
 
U okviru reorganizacije  ‘velikih’ društvenih preduzeća (VDP), Kosovska Agencija za Privatizaciju u 
saradnji sa kompetentnim institucijama i nemačkim ekspertima formirala je četiri radne grupe (RG) 
za četiri glavna polja reorganizacije:  

 Radna Grupa za zakonodavna pitanja; 

 Radna Grupa za pitanja Računovodstva i Finansija; 

 Radna grupa za određivanje i evaluaciju rudnih rezervi; 

 Radna grupa za prostorna i socijalna pitanja. 
 
Radne grupe u periodu novembar-decembar 2012 godine su izradile akcioni plan koji će služiti kao 
osnova za izradu plana Reorganizacije. U njihovom okviru  završena je registracija sredstava, i 
takođe se radi na određivanju  i evaluaciji rudnih rezervi. 

2009 2010 2011 2012 

Privatna Potrošnja 90.0                           95.4                           105.3                         107.0                         

Privatne Investicije  19.1                           22.1                           25.0                           26.1                           

Opis 
U % 



 
Ulaz i Izlaz Biznisa 
Od 1 Septembra 2012 do sredine aprila 2013 godine, registrovano je 6562 novih biznisa ili  5.35% od 
sveukupnog broja biznisa.  U isto vreme je ugašeno 876 biznisa ili 0.71% od ukupnog broja. U okviru 
usluga“one-stop-shop” za registraciju Biznisa širom Kosova, otvorena su još tri opštinska centra koji 
donosi broj centara  sa centralnom bazom podataka  jedinstvenu I centralizovanu u 28 Opštinskih 
Centara 

 
Poslovno okruženje, sudski sistem i administrativni kapaciteti 
U cilju poboljšanja poslovnog okruženja napravljena je integracija sistema Kosovske Agencije za 
Registraciju Biznisa (KARB) i Poreske Administracije Kosova (PAK) čime se dostiglo da se završe 
sve neophodne usluge u jednom mestu: Potvrdu o Registraciji, Fiskalni Broj, Potvrdu PDV-a i 
Carinsku Potvrdu. Za registraciju biznisa vremenski period je 1-3 dana, svi pojedinačni biznisi i 
ukupna partnerstva registracija se vrši tokom dana a za korporacije unutar 3 dana. Registracija 
novih Biznisa je besplatna. 
 
U cilju jačanja imovinskih prava, Komisija za imovinske zahteve, implementaciju vraćanja vlasništva 
i upravljanja za vreme izveštajnog perioda podelila je 15,485 odluka strankama i sprovedeno je 7.977 
odluka uključujući  sve forme sprovođenja kao prinudni povraćaj, upravljanje, zatvaranje slučajeva 
na zahtev stranke. 
 

2.1.4. Finansijski Sektor 

Ukupna vrednost sredstava finansijskog sektora dostigla je 3.8 milijarde evra  (ili 78.2% e BDP) 
isključujući sredstva iz CBK-a. Bankarski sistem nastavlja da ima najveće učešće na finansijskom 
tržištu (74.0% sredstava). Penzijski Fondovi Upravljani sa 19.5% sredstava, dok osiguravajuća 
društva 3.4% sredstava.  
 
Struktura Bankarskog sektora je doživela promenu na kraju 2012 godine, kada je na tržište ušla 
jedna nova strana banka. Ukupan broj Banaka se povećao na devet (9), i postepeno se procenat 
bankarskih sredstava pod stranim upravljanjem povećao oko 94% na kraju prvog tromesečja godine 
2013. Bankarski sektor se karakterizuje jednom visokom stopom koncentracije. To je zato što tri 
najveće Banke u zemlji upravljaju sa oko 69% bankarskih sredstava. Međutim, u nekoliko poslednjih 
godina, stepen koncentracije je stalno opadao. Stepen koncentracije izražen preko Indeksa 
Herfindahl-Hirschman (HHI) za sredstva je pao na 1,919 poena u martu 2013 godine, u poređenju sa 
1,972 poena u decembru 2012 godine. 
 
Kreditiranje i dalje ostaje glavni aktivitet bankarskog sektora. Ukupna vrednost odobrenih kredita 
od Bankarskog Sistema Kosova bila je €1.78 milijardi u martu 2013 godine (€1.71 u martu 2012). 
Krediti su porasli sa jednom sporijom normom od otprilike 3.8% (godišnja norma) upoređujući sa 
13.48% u martu godine 2012. Banke su izveštavale o padu potražnje za kreditima u drugom delu 
2012 godine, gde je pad bio više izraženiji kod velikih preduzeća. 
 
Struktura kredita je u martu 2013 godine dominirana kreditima odobrenih preduzećima, koje su 
predstavljale oko 68.2% od ukupno kredita (69.8% u martu 2012), a dok ostali deo uglavnom  od 
porodične ekonomije 30.6%. Depoziti su dostigli vrednost od  2.27 milijardi evra u martu godine 
2013 (2.09 milijardi u martu godine 2012). Depoziti porodičnih ekonomija čine glavni izvor 
finansiranja banaka, sa oko 74% ukupnih depozita. Godišnje povećanje bankarskih depozita u martu 
godine 2013 je iznosila 8.7% (8.8% u martu 2012). 
 



Stopa ukupnih likvidnih sredstava nad ukupnim sredstvima je bila 31.1% u a martu  2013 godine 
(30.4% u martu 2012). Stopa kredita nad depozitima smanjena je na 78.6 u martu 2013 od 82.2% u 
martu godine 2012, međutim pokazala je lagani porast  u decembru godine 2012 (77.4% u decembru 
2012). 
 
Nekvalitetni krediti su se povećali na  7.6% u martu godine 2013, upoređujući sa 6% koliko su bile u 
martu godine 2012. Međutim, pokrivenost nekvalitetnih kredita sa provizijama ostaje relativno 
visoko na oko 115.5% u martu 2013 godine (111.6 u decembru 2012 i 117% u decembru 2011). 
Bankarski sistem ostaje u potpunosti potpuno kapitalizovan. Nakon jednog relativno dugog perioda 
gde je pokazatelj aktivnosti kapitala opstao na 17%, u decembru 2012 godine ono se smanjilo na 
14.4%, iako iznad traženog nivoa od CBK-a. Međutim, moramo naglasiti da jedan veliki deo 
promena dolazi kao rezultat  regulatorskih promena zato jer sa novom uredbom banke trebaju 
eliminisati dug prema partnerima povezanih od Stuba 1 kapitala i da uključe operacioni rizik nad 
sredstvima sa opterećenim rizikom. U martu 2013 godine pokazatelj aktivnosti kapitala povećan je 
na 15.1%. 
 
Razlika između stope interesa za depozite i kredite zabeležio je mali pad u proseku, gde je u martu 
2013 godine razlika bila 9.6% uporedivši sa 10.48% u martu godine  2012. Bankarski sistem je radio 
sa profitom od oko €6.2 miliona u prvom tromesečju 2013 godine. Međutim, profit je zabeležio pad 
od 15.7% u odnosu na prvo tromesečje godine 2012 (godišnji pad profita u decembru 2012 bio je 
46.7%). U martu godine 2013 je zapošljavao 3,749 radnika u odnosu na 3,826 koliko ih je bilo u martu 
2012 godine.  
 
Vezano za tržište osiguravanja, na kraju godine 2012 bilo je ukupno 13 kompanija osiguravajućih 
društava koje rade na tržištu, deset od njih koje nude ne-životno osiguranje dok tri od njih nude 
proizvode životnog osiguranja. Struktura vlasništva tržišta za osiguranja dominira sa sedam 
kompanija u stranom vlasništvu, dva sa izmešanim vlasništvom i tri sa potpuno lokalnim 
vlasništvom. Učešće osiguravajućeg sistema u finansijskom sistemu je nizak sa samo 3.4% ukupnih 
finansijskih sredstava ili oko 2.7% kao procenat BDP. 
 

 

2.2. KAPACITET DA SE SUOČI SA PRITISKOM KONKURENCIJE I TRŽIŠNOM 
SNAGOM  

2.2.1. Ljudski i Fizički Kapital 

Ljudski kapital 

Vezano za trend razvoja ljudskog kapitala u oblasti obrazovanja, u akademskoj 2012-2013 godini 
ukupan broj studenata na tri javna univerziteta i privatnih koledža bio je otprilike 100,000. U cilju 
povećanja istraživačkih–naučnih aktivnosti, za vreme 2012 godine podeljeno je 18 stipendija za 
naučne projekte i objavljeno 20 naučnih radova na različitim naučnim oblastima. Preko malih 
naučnih projekata prema nacionalnom naučnom programu  finansirano je 9 projekata koja pomažu 
u infrastrukturnom istraživačkom aspektu  u visokom obrazovanju. Dok, u period oktobar 2012-
mart 2013 godine podržana su 32 kandidata doktorskih studija van zemlje. U prvom tromesečju ove 
godine, Agencija za Akreditovanje Kosova (AAK) je akreditovala 12 programa doktorskih studija  
na Univerzitetu u Prištini. 
 
Međutim, broj učenika na srednjem i visokom nivou je 104,208 za školsku godinu 2012/2013.  Na 
osnovu vrsta škola, 57% su u profesionalnim školama dok je 43% u gimnazijama. Odnos učenik– 
nastavnik za srednji visoki nivo je 19.2 dok odnos učenik za paralelu je 31.2.  



 
Što se tiče mera za dopunjavanje zahteva tržišta rada, nastavljeno je sa opremanjem kabineta  
Centara Za Profesionalno Obučavanje (CPO) sa kabinetima za rad. CPO u Gnjilanu je počeo sa 
radom  u novembru 2012 godine zajedno sa 10 kabineta za obuke. Takođe centar u Uroševcu  je 
opremljen sa laboratorijom i trenerima koji omogućavaju pružanje profesionalne obuke  za različite 
profesije koje se održavaju u COP-u (elektroinstalater, graver, zavarivač, hidro-instalacije, 
malterisanje, stolar, administraciju poslovanja, računovodstvo. Za ove profesije su razmotrene 
kurikule sadržaj sertifikata, koja se sada koristi za sertifikovanje akreditovanih profesija. U Centrima 
za Profesionalno Usavršavanje u periodu  oktobar –decembar  2012 godine učestvovali su na obuci  
909 kandidata, od njih 549 muškaraca, 360 žena, minoriteta 42 i osoba sa ograničenim sposobnostima 
42 kandidata. Međutim, u periodu januar/februar 2013 godine učestvovali su na obukama 1366 
nezaposlenih, (od ovog broja, kao prenošenih iz prošle godine na obukama su 571). Od ukupnog 
broja 517 su žene a 849 muškarci, manjinskih zajednica 55 i osoba sa ograničenim sposobnostima 11. 
 
Preko informativnog sistema za Upravljanje radom nezaposlenih, za vreme ovog perioda je 
registrovano 24879 mladih nezaposlenih, od njih 10437 žena, 3324 minoriteta i 140 osoba sa 
ograničenim sposobnostima. U cilju smanjenja strukturne nezaposlenosti na Kosovu, javne službe 
zapošljavanja preko javnih projekata, šema za treninge  u centrima za profesionalno usavršavanje, 
drugih projekata i šema sezonskih zapošljavanja su posredovali za zapošljavanje 7692 nezaposlenih, 
od kojih su 1024 sa manjinske zajednice. 
 
Nastavljena je modernizacija javnih službi za zapošljavanje. Radi ovoga je takođe urađeno i 
poboljšanje softvera i hardvera kao i Instalacija IT opreme Kancelarijama za Zapošljavanje, 
centralizacija i stvaranje dodatnih modula u bazi podataka. Takođe je u procesu funkcionalizacija 
informacionog sistema za upravljanjem zapošljavanja (SIMP), sa kojim je formirana baza podataka 
za nezaposlene. 

 

Fizički Kapital 
Kao privatne investicije tako i one javne od 2009 godine zabeležili su trend porasta. Privatne 
investicije ocenjuje se da su dominirane od izgradnje dok jedan dobar broj javnih investicija je 
posvećen izgradnji puta 7 i za početak izgradnje puta 6. Za 2013 godinu, za izgradnju autoputa 
Merdare-Morina  je izdvojeno oko 217 miliona evra a dok za početak auto puta Priština-Elez Han je 
izdvojeno 29 miliona evra. Subvencije za društvena preduzeća podeljena su u vrednosti od 31 
miliona evra. Od ovih, za EKK je podeljeno 11.6 miliona evra a dok je za Rudnik Trepče  izdvojeno 
oko 3.1 miliona evro. 
 
Tabela 11: Privatne i javne investicije 
 
 
 
 
 
 
Primedbe: Podaci za 2012 godinu  su ocena 
 
Kao privatne investicije tako i one javne od 2009 godine zabeležili su trend porasta. Privatne 
investicije ocenjuje se da su dominirane od izgradnje dok jedan dobar broj javnih investicija je 
posvećen izgradnji puta 7 i za početak izgradnje puta 6. Za 2013 godinu, za izgradnju autoputa 

2009 2010 2011 2012 

Javne Investicije  400.4                         455.4                         528.2                         550.2                         

Privatne Investicije 766.0                         886.6                         1,003                         1,046                         

Opis 
U milionima evra 



Merdare-Morina  je izdvojeno oko 217 miliona evra a dok za početak auto puta Priština-Elez Han je 
izdvojeno 29 miliona evra. 
 
Tabela 12: Strane Direktne Investicije ( SDI) KAO % e BDP I njihova akcija iz 2004 
 
 
 
 
 
 
 
Tokom 2012 godine, došlo je do naglašenog pada SDI -ja. Do sada je SDI bio povezan isključivo sa 
procesom privatizacije. Sa usporavanjem procesa privatizacije i sa sužavanjem ponuda za ostala 
društvena preduzeća i prihoda od SDI-a su opala. Štaviše, na njihovo opadanje važan uticaj je imala 
kriza u evro – zoni. 
 
Što se tiče putne infrastrukture, na kraju 2012 godine završena je u potpunosti izgradnja  59 km 

autoputa Morina-Merdare, dva projekta regionalnih puteva u dužini 8.4 km i jedan lokalni put na 

dužini 3.1 km. Istovremeno, segmenta  M9 Slatina – Đurđica  je realizovan u meri  96%, a dok 

segmenta M2 Orlović – Miloševo  je realizovan u meri  95%. 

 
2.2.2. Sektorska i preduzetna struktura  
Reforma i liberalizacija mrežnih industrija  
Što se tiče kretanja u oblasti telekomunikacija, oktobra 2012 godine, je usvojeno od strane Skupštine -
Republike Kosovo Zakon br. 04/L-109 o Elektronskim Komunikacijama. Ovaj zakon zamenjuje 
Zakon o Telekomunikacijama (br. 2002/7),  koji je bio potreban da pokriva i prati tehnološki razvoj i 
pratećih usluga u oblasti elektronskih komunikacija. Zakon je usklađen sa  Regulativnim Okvirom 
EU-a za elektronske komunikacije 2009 godine. Izmešu ostalog, ovaj zakon predviđa i prelazak 
režima licenci u režim opštih ovlašćenja o pružanju usluga i mreže elektronskih komunikacija. To 
znači veće mogućnosti i poboljšanje kvaliteta sredine za nove investicije i fer konkurenciju.  
 
Takođe, marta 2013 godine je usvojen strateški dokumenat “Politika Sektora za Elektronsku 
Komunikaciju– Digitalna Agenda za Kosovo 2013-2020”.  U pogledu liberalizacije tržišta, od Vlade je 
usvojena (datuma 24.08.2012)  Odluka br. 04/88 o daljoj liberalizaciji mobilnih telekomunikacionih 
usluga da omogući korišćenje raspoloživih resursa frekvencija od postojećih licenciranih operatera 
za pružanje usluga i mreže narednih generacija mobilnih široko-pojasnih telekomunikacionih 
usluga. 
 
Što se tiče trenda glavnih indikatora u telekomunikaciono tržište, broj korisnika fiksne telefonije je 
pao sa 85,030 u trećem tromesečju 2011 godine, u 84,424 korisnika krajem trećeg tromesečja 2012 
godine (ili, -1.61%). U isto vreme, stopa prodiranja fiksne telefonije za stanovnike bila 4.85%. Broj 
korisnika mobilne telefonije u kraj trećeg tromesečja 2012 godine je dostiglo 1,668,895, što obeležava 
rast od 9.76% (ili 148,453 korisnika) u odnosu na 3TM-2011. Prodiranje mobilne telefonije je dostiglo 
95.92% na kraju trećeg tromesečja 2012 godine. Broj internet veza sa široko-pojasnim pristupom 
prema saopštenjima operatera je dostiglo 142,573 do kraja trećeg tromesečja 2012 godine. Prema 
najnovijim zvaničnim podacima od strane operatera, prodiranje u porodice sa široko-pojasnim 
pristupom na internet je 47.99%, dok prodiranje interneta za 100 stanovnika ispostavi se da je  8.19% 
u trećem tromesečju 2012 godine. 

Opis 2009 2010 2011 2012 

IHD kao % u BDP 7.0                             7.7                             7.9                             4.4                             

Zalihi IHD, u milionima evra  1,493.2                      1,824.3                      2,203                         2,419                         



 
U okviru energetskog regulativnog okvira je izdavano jedno Administrativno Uputstvo br. 01/2013 
o  metama obnovljive energije, Administrativno Uputstvo br. 14/2012 o promociji efikasne energije 
od krajnjeg korisnika i energetskih usluga, kao i Administrativno Uputstvo br. 09/2012 o 
označavanju opreme koja koristi energiju.  

 
Sektorska struktura  
Mala preduzeća  
Mala i srednja preduzeća čine preko 99% ukupnog broja preduzeća na Kosovu (KARB, 2012). 
Klasifikacija prema veličini, pokazuje da 98.39% su mikro-preduzeća, mala preduzeća su 1.36%,  
srednja preduzeća su 0.20% i velika preduzeća su 0.05%. Prema broju zaposlenih u privatnom 
sektoru, mikro-preduzeće (1-9 zaposlenih), 65.2% je bilo zaposleno. U malim preduzećima (10-49 
zaposlenih) 8.72 % je bilo zaposleno, u srednjim preduzećima (50-249 zaposlenih) 7.74 % je bilo 
zaposleno. (KARB, 2012).   
 
Po svojini, MSP koji su registrovani kao individualni biznisi čine 88.72%, partnerstvo 2.91%, društvo 
sa ograničenom odgovornošću 7.39%, deoničarska društva 0.33%, strane kompanije 0.50%, 
društvena preduzeća 0.02%, javna preduzeća 0.01%, poljoprivredne zadruge 0.06%, i preduzeća pod 
nadležnošću KAP-a sa 0.03% od ukupnog broja preduzeća. 
 

 
2.2.3. Uticaj države u konkurenciji/konkurentnost  
Velika državna preduzeća  
U energetskom sektoru, je u završnoj fazi projekat o privatizaciji Distribucije i Snabdevanje 
Električnom Energijom (DSEE). Isplata kupovine KKDSE (26.3 miliona evra) od strane konzorcijuma 
Calik-Limak za Kosovski Budžet je poslednja finansijska faza. Datum zaključivanja (Long Stop date) 
je 3 maj 2013 godine. Takođe, doneta je odluka od strane Ministarstva Ekonomskog Razvoja o 
osnivanju tri radne grupe koje će se baviti sastavljanjem procesa de-komisije TC Kosovo A, sa 
procenom društvenog uticaja i finansijsko procenjivanje. U okviru donatorske konferencije koji se 
očekuje da se održava 14 maja 2013 godine će se tretirati modaliteti finansiranja ovog procesa.  
 
U oblasti telekomunikacija, završen je proces privatizacije telekoma (fiksne i mobilne telefonije). 
Proglašenje najpovoljnije ponude za privatizaciju 75% deonica PTK-a (bez pošte) je bila aprila 
meseca 2013 godine sa odlukom vlade. 

 
Državna pomoć  
Prema Zakonu o Državnoj pomoći, odlukom br. 11/93 datuma 04.10.2012, vlada je osnovala 
Komisiju za Državnu Pomoć, koja je nezavisni organ koji može da donesi odluke. Kancelarija za 
državnu pomoć u okviru Uprave za Konkurenciju, će biti organ za nadgledanje je na fazi osnivanja. 
Dakle, trenutno kao organ za nadgledanje državne pomoći za Javna Preduzeća se koriste Sporazumi 
Nadgledanja i Kontrole potpisanih između JP i Ministarstva Ekonomskog Razvoja, prema kojima je 
regulisana način korišćenja državne pomoći, tromesečno izveštavanje za ovo korišćenje i način 
revizije ovih sredstava. 
 
Tokom 2012 godine je data državna pomoć o sprovođenju kapitalnih projekata i pokrivanje troškova 
za kvalitetnije usluge za građane, za uvoz energije, kupovina mazuta za toplane, rad besplatnog 
voza  i obezbeđenje vode. Iznos date pomoći tokom 2012 godine je 31 miliona evra (ili oko 0.6-0.7% e 
bruto domaćeg proizvoda) i data je 20 centralnih i lokalnih javnih preduzeća.  Dok za 2013  godinu, 
državne pomoći za JP će biti od 29 miliona evra. 



 
Državna pomoć će biti u vidu subvencija i grantova za kapitalne projekte i podeliće se po sektorima 
energije, železnica, gradskih toplana, vode i otpada. 

 
2.2.4. Trgovinska integracija  
Tokom perioda septembar 2012– februar 2013 godine, trgovinska razmena sa EU-om je bila oko 
518.4 miliona evra, vrednost uvoza je 469.9 miliona evra ili 39 % ukupnog uvoza. Tokom ovog 
perioda, izvoz sa EU-om je dostiglo na 48.4 miliona evra ili 35 % ukupnog izvoza. Roba se uglavnom 
izvozi u Italiju i Nemačkoj, dok uvozna roba dolazi od Nemačke, Italije, Grčke i Slovenije. 
 
Najviše što se izvozilo tokom ovog perioda su bili Fero-veze/Fero nikal, otpaci i ostaci bakra, 
goveđa sirova koža, turbine na vodenu paru i turbine ostalih para, cinkovi koncentrati i ruda itd. 
Dok uvozna roba iz EU-a je:  naftina ulja i ulja dobijena od bitumenskih minerala, duvan i lekovi.  

 

 
3.  EVROPSKI STANDARDI  
3.1.  Unutrašnje tržište  
3.1.1 Slobodno kretanje robe  
Regulativni sistem o primenjivanju tehničkih uredbi obuhvata i usvajanje Tehničke Uredbe za 
tehničke  zahteve za drvene panele, br. 01/2013, datuma 25.01.2013 godine i  Uredbe o informisanju 
u vezi opasnih proizvoda, br. 13/2012,  usvojene  datuma 06.12.2012 godine. 
 
Ministarstvo Trgovine i Industrije je završila unutrašnju reorganizaciju u funkciji daljeg razvoja 
institucija. Nova organizaciona struktura je urađena na osnovu najboljih praksi EU-a i primera od 
ostalih zemalja. Uprava Trgovine trenutno ima tri divizije: Divizija za tržišne sporazume, Divizija za 
zaštitne mere na tržište i, Divizija za tržišne politike. Ostale izmene u novu strukturu su: spajanje sa 
Agencijom za Promovisanje Investicija sa Agencijom za MSP; osnivanje dve jedinice, jedna za 
stratešku robu i jedna za nivo obaveznih rezervi nafte; kancelarija za industrijsku svojinu i Uprava 
meteorologije transformirana u agenciju; Uprava Budžeta i Finansija se pretvarala u Diviziju pod 
upravom finansija i opštih usluga; kao i osnivanje Uprave za Zaštitu Potrošača kao posebna jedinica. 
 
Među ministarski savet sa tržišne politike je osnivala Radnu Grupu za Tržišne Politike (RGTP).  U 
okviru ove grupe, pet specifičnih pod- grupa su održale neke sastanke, kao sledeće: pod-grupa za 
poljoprivredu 4 sastanke, pod-grupa za olakšanje trgovine 4 sastanke, pod-grupa za usluge 3 
sastanke, pod-grupa za industriju 2 sastanka i pod-grupa za trgovačke sporazume 1 sastanak. 
Zajedno sa pripremanjem Studija Procene Uticaja trgovinskih aspekata SSP-a u kosovskoj ekonomiji, 
je napravljena jedna baza podataka usluga bazirano na Listu 120 i klasificiranje STO-a prema četiri 
metode. Baza podataka će biti dopunjena neprekidno sa dodatnim proizvodima. 
 
Takođe je završena unutrašnja reorganizacija MTI-a koja obuhvata ojačanje kapaciteta ekonomske 
analize, gde su se zaposlili službenici u odgovarajuće položaje prema unutrašnjim organizacionim 
strukturama.  
 
Podgrupe za tržišne politike su bile obuhvaćene u prikupljanju podataka za tarifne prepreke i 
upitnika u okviru praćenja sprovođenja CEFTA sporazuma. Takođe, u aprilu je održan prvi 
sastanak Radne Grupe za Upravljanje Rizika u carinama. Uglavnom ovi su održavani sastanci pod-
grupa i radnih grupa u okviru CEFTA u prvom tromesečju 2013 godine: iz jednog sastanka pod- 



grupe za tržišne prepreke, pod-grupe  za usluge, upravnog odbora CEFTA, strateškom sastanku, i 
sastanak pod-komisije za poljoprivredu, sanitariju i fito-sanitariju. 
 
Standardizacija  
Tokom izveštajnog perioda su odobrena ukupno 352 Standarda. Ovi standardi se dele u sledećim 
sektorima: 123 standarda za transport i poštanske usluge, 19 standarda za opremu o ličnoj zaštiti, 
103 standarda za naftine derivate i plinove kao i 107 standarde za mašineriju. Svi standardi na snazi 
su promovisani preko izdavanja kataloga o standardima u elektronskoj i štampanoj verziji. 

 
Akreditacija i procena konformizma  
Decembra prošle godine je usvojena AU br. 19/2012 o sastavljanju Sadržaja i Upotrebe Amblema 
Akreditacije. 
 
Istovremeno, tokom ovog perioda izveštavanja su urađena tri pred-procene, sedam procena i 
urađene su odgovarajuće akreditacije, kao i dvanaest nadgledanja. Urađene su četiri procene za 
Ovlašćenje od MTI-a, od kojih dve Laboratorije za Testiranje i dva Organa za Inspekciju. Takođe, je 
proširen i obim akreditacije Laboratorije za Kontrolu Kvaliteta Farmaceutskih Proizvoda. Osoblje  
Uprava  Akreditacije Kosova (UAK) je obučena od Nemačkog Instituta Metrologije (PBT), u ukupne 
šest obuka. Potom, četiri obuke su urađene za 63 predstavnika Organa Procesa Konformizma (OPK). 
Dve obuke su bile o SK ISO/IEC 17025 standardu i dve o SK ISO/IEC 17020 standardu. Takođe, je 
urađen pregled dokumentacije prema zahtevima standarda SK ISO/IEC 17011. U ovom periodu, 
UAK je izabrala sve pronađene diskordancije od procenjivača Evropske Asocijacije Akreditiranja. 
 
Ostala kretanja u oblasti Akreditacije i Procene Konformizma obuhvataju kompletiranje laboratorije 
za električnu veličinu sa sistemom za merenje za testiranje električnih merača i komparatora visoke 
klase  tačnosti od 0.01 za kalibrisanje sistema za merenje i referentne etalone. U okviru ovog projekta 
je sertifikovano osoblje za testiranje i kalibrisanje električnih merača, referentnih radnih-etalona i 
multi- funkcionalnih instrumenata. Sertifikovano je i osoblje za testiranje i proveru elektronskih i 
induktivnih merača , kao i da je obučeno osoblje za termo-metriju, električnu veličinu, obim, protok i 
snagu. 
 
Metrologija 
U cilju daljeg približavanja osnovnog zakonodavstva sa onom iz EU-a, je promenjen Zakon o 
Metrologiju, koji je 19.09.2012 je proglašen od strane predsednice. Pod-zakonski propisi o  
Metrologiju su dopunjeni, a novembra 2012 godine usvojen je AU. br. 17/2012, o Meteorološkim 
uslovima za tegove minimalne mase od 1 mg do 50 kg,  kao i usvajanje AU br. 16/2012, o 
meteorološkim uslovima za etalonske tegove nominalne mase od 50 kg do 5000 kg;  
 
Funkcionalnost Centralne Laboratorije za Metrologiju Kosova (CLMK), je postignuta 
kompletiranjem laboratorije za električnu veličinu sa sistemom za merenje za testiranje električnih 
merača i komparatora visoke klase tačnosti od 0.01 za kalibraciju sistema za merenje i referentne 
etalone. Po prvi  put su kalibrirani etaloni metrologije u skladu sa zahtevima za akreditaciju, kao što 
su: referentni etalon  električnih merenja i referentni etalon termometrijske laboratorije je kalibrirano 
datuma 07.09.2012 u Institutu za Kvalitet u Sloveniji “SIQ”,  dok primarni etalon  za masu (tegovi 
klase E2) su kalibrirani marta meseca 2012 godine u TUBITAK-UME u Turskoj.  Za dalji razvoj 
laboratorija metrologije  u skladu sa međunarodnim standardima, lanac istraživanja etalona je 
urađen za etalone laboratorije električnih merenja, laboratorije termometrije, laboratorije protoka, 
dok u laboratoriji mase će se završiti tokom maja meseca 2013 godine. Broj sertifikovanih službenika 
je ukupno šest, dok ukupan broj osoblja je trinaest.  



 
Nadzor tržišta  
Što se tiče kretanja u zakonodavstvu, februara 2013 godine je usvojen Zakon br. 04/L-078  o 
izmenama i dopunama Opšte Bezbednosti Proizvoda. Takođe, Zakon o izmenama i dopunama  
Zakona br. 03/L-181 o Inspektoratu i Nadzor nad Tržištem, je usvojen od Skupštine Republike 
Kosova aprila 2013 godine. Uredba za unutrašnju organizaciju tržišne inspekcije  je izdana na 
osnovu ovog zakona i odobreno od strane vlade krajem aprila ove godine.  
 
Primena tehničkih uredbi  usklađenosti sa EU-om, u prvom tromesečju 2013 godine, obuhvata:  
Uredbu br. 03/2012 o bezbednosti igračaka, Uredbu br. 02/2012 za električnu opremu namenjenih 
za korišćenje u okviru određenih granica napona, Uredbu br. 01/2013 o tehničkim zahtevima za 
drvene ploče, Uredbu br. 13/2012 o informaciji u vezi proizvoda koja su opasna za potrošače, 
Uredbu br. 11/ 2012 o sastavu sirovog materijala i tekstilni nazivi, Uredbu br. 10/ 2012 za 
etiketiranje materijala glavnih delova obuče namenjene za prodaju, Uredbu br. 08/ 2012 za ličnu 
zaštitnu opremu, Uredbu br. 06/2012 za gasnu opremu, Uredbu br. 05/2012 o žičarama za prevoz 
ljudi, kao i Uredbu br. 04/2012 o proizvodima kristalnog stakla. 
  
U vezi razvijanja kapaciteta, u izveštavanom periodu su se odvijale sledeće obuke: 
 

 Dve obuke sa tržišnim inspektorima i carinika o sprovođenju Uredbe o Bezbednosti Igračaka 
kao i Uredbe Električne Opreme niskog napona;  

 Jedna obuka o sprovođenju uredbe o električnom opremom niskog napona, gde su 
učestvovali gotovo 40 učesnika, uključujući i ekonomske operatere koji se bave sa; 
proizvodnjom, uvozom i prodajom električne opreme; 

 Jedna obuka o sprovođenju uredbe o obezbeđenju igračaka, gde su prisustvovali gotovo 30 
učesnika, uključujući i ekonomske operatere koji se bave sa; proizvodnjom, uvozom i 
prodajom igračaka. 

 
 
Zaštita potrošača  
Novi Zakon o Zaštiti Potrošača je usvojen u Skupštinu Republike Kosovo 7 novembra 2012 godine. 
Novi zakon se zasniva na propise EU-a i pokriva oblasti koje nisu pre bile adresirane, kao: 
etiketiranje robe, rasprodaja, sniženje cena, plaćanje unapred, ugovori od vrata do vrata, finansijske 
usluge (ugovori za potrošački kredit, kamatne stope), ugovori za prekoračenja po tekućem računu i 
kreditne kartice, nepravedni uslovi u potrošačkim ugovorima, nepravedne trgovinske prakse,   
prakse obmanjivanja u trgovinu, agresivne prakse u trgovini, obmanjujuća i komparativno 
reklamiranje kao i kupovina i prodaja preko interneta.  
 
Što se tiče kampanja za podizanje svesti treba napomenuti da u poslednjem tromesečju 2012 godine, 
Uprava za zaštitu potrošača je poslala preko telefona telefonske poruke preko  mobilnog operatera 
VALA  za svu svoju klijentelu.  Oko  800.000 potrošača su bili informisani o besplatnom broju gde 
oni mogu da nazivaju ako naiđu na bilo kakvu nepravilnost. U ovom kontekstu, na datum 
14.03.2013 se održao okružni sto o promociji novog zakona o zaštiti potrošača i podeljene su  brošura 
i notesi za podizanje svesti potrošača. 
 
Kada se radi o žalbama upućenih u Upravi za Zaštitu Potrošača, važno je napomenuti da od 
septembra 2012 do aprila 2013 godine, je primljeno ukupno 125 žalbi, 76 od kojih sa već razmatrani. 
 



3.1.2. Slobodno kretanje kapitala  
Što se tiče kretanja u zakonodavstvu, decembra 2012 godine je usvojen Zakon 2012/04-L-133 
izmenjen i dopunjen o osnivanju sistema za obezbeđivanje depozita za finansijske institucije.  
 
Takođe, u cilju razvoja sistema za nadgledanje i dalji razvoj finansijskog sistema i isplata u skladu sa 
zahtevima i standardima Bazel, kao i u cilju sprovođenja Zakona br. 04/L- 093 o Bankama, Mikro-
finansijske institucije i Ne-bankarskih Finansijskih Institucija (koji je stupio u snagu 12 aprila 2012 
godine), u novembru 2012 godine su usvojeni 9 novih uredbi i su zamenjivani i popunjeni 12 uredbe 
o bankarskom sistemu: 

 Uredba o upravljanju kreditskog rizika; 

 Uredba o usklađenosti kapitala banaka; 

 Uredba o promene u računima kapitala banaka; 

 Uredba  licenciranja banaka i filijala stranih banaka; 

 Uredba o depozitu ekvivalentnu sa kapitalom za filijale stranih banaka; 

 Uredba o velikim izlaganjima; 

 Uredba o ograničenjima držanja nekretnina i pokretnih imovina; 

 Uredba o transakcijama lica vezanim sa bankom i zaposlenih u banci; 

 Uredba o opasnosti od aktivnosti sa stranim valutima; 

 Uredba o upravljanju rizika likvidnosti; 

 Uredba o upravljanju operativnog rizika; 

 Uredba o konsolidovanom nadzorom bankarskih grupa; 

 Uredba o spajanjima i bankarskih akvizicije; 

 Uredba o izveštavanju banaka u CBK-u; 

 Uredba o publikaciji informacije od banaka; 

 Uredba o eksterne revizije banaka; 

 Uredba o unutrašnjoj kontroli i unutrašnjoj reviziji; 

 Uredba o efektivnoj kamatnoj stopi i zahtevi za obelodanjivanje,  

 Uredba o direktorima i visokim menadžerima banaka  

 Uredba o otvaranju predstavništva unutar ili van Republike Kosova  

 Uredba o otvaranju i zatvaranju unutar i van Republike Kosova  bankovnih filijala i  
bankarskih zavisnih subjekata 

 
Dok u oblasti osiguranja, u decembru 2012 godine je usvojena Uredba o procedurama tretiranja 
zahteva za nadoknadu štete na osnovu obaveznog osiguranja  od samo-odgovornosti. 

 
3.1.3. Carine i Porezi  
a. Carine  
Carine su postigle napredak u potpunu zamenu sistema TIMS sa novim elektronskim sistemom 
ASYCUDA World, tako da  sistem ASYCUDA World je instaliran i sprovođen u potpunosti. 
 
Tokom pregovora Kosovo- Srbija su se osnivale radne grupe i imale redovne sastanke (između 
graničnih organa Republike Kosova i Republike Srbije). Tokom ovog vremenskog perioda je takođe 
urađeno i funkcionalnost šest graničnih prelaza na Kosovu, zajedničke u granici sa Srbijom prema 
MS i tehničkom protokolu. Gotovo u potpunosti je kompletirana tehnička i fizička infrastruktura u 
ove GP, osim što nije urađeno potpuno sprovođenje carinjenja u Jarinje i Brnjak. Prvo su bili 
postavljeni kontejneri i stvorena je privremena infrastruktura u Graničnim Prelazima (GP) sa 
Srbijom (3  GP od strane Kosova). 



Tokom izveštajnog perioda popravljana su dva objekta: GP Vermica i GP Merdare, i završena je 
izgradnja/ograđivanje garaže za detaljnu kontrolu u GP Vermica.  Nalazi Blueprint-a su adresirana i 
stalno se radi u njihovom dopunjavanju. 
 
Što se tiče sporazuma o saradnji i uzajamnoj pomoći o carinskim pitanjima tokom izveštajnog 
perioda je potpisan sporazum između vlade Kosova i vlade Austrije, Kosova i Mađarske i sporazum 
između Kosovskih Carina i Poljske.  
 
Što se tiče Borbe protiv sive ekonomije povećana je prisutnost anti- krijumčarskih jedinica (24/7)  
posebno u regionu Mitrovice. Broj operacija izvedenih u celoj teritoriji zemlje je 192, dok samo u 
Mitrovačkoj regije su izvedena 10. Broj otkrivenih slučajeva tokom ovog perioda je 101, dok 43 samo 
u Mitrovačkoj regiji. Izvedene su 24 inspekcije, 5 slučajeva su prosleđeno u Tužilaštvo, dok 6 
slučajeva prijavljenih za disciplinsku proceduru i jedan slučaj u Inspektorat policije. 
 
Tokom izveštajnog perioda su bile 241 obuka za dalje povećanje efikasnosti Carine preko jačanja 
ljudskih kapaciteta. Obuke su bile od raznovrsnih oblasti i tema. Teme obuka  gde su učestvovali 
značajan broj službenika su: Pranje novca osnovano na trgovini, Tajne operacije,  Prezentacija protiv 
pranja novca, Oduzimanje imovine, Sprečavanje oružja za masovno uništenje, Rendgenski  EXBS 
(The Export Control and Related Border Security- Kontrola izvoza i odgovarajuće obezbeđenje 
granice), Rizik integriteta planiranje i upravljanje, COGNOS, Carinske mere za zaštitu prava 
intelektualne svojine, Tarifa modul I i II, itd. 

 

b.  Porezi  
Što se tiče procesa fiskalizacije, ukupan broj subjekata opremljenih sa fiskalnim kasama tokom 
izveštajnog perioda je 1279 sa ukupno 1,527 instaliranih fiskalnih elektronskih uređaja. U novembar 
2012 godine je počela fiskalizacija u prodajnim mestima naftnih derivata.  
 
U cilju povećanja dobrovoljnog ispunjenja i borbu protiv utaje poreza tokom izveštajnog perioda su 
održane sledeće aktivnosti: organizovane su 5,536 posete ispunjivanja u cilju provere 
verodostojnosti dokumentacije, 1,142 posete ispunjavanja - kontaktiranje u kancelarije, 631 
obrazovne posete ispunjivanja, 121 posete sa ciljem da se sprečava propust ispunjenja poreskih 
obaveza, 391 posmatračkih poseta kao i 97 savetovanja (sastanka) sa policijom, tužilaštvom i 
carinom.   
 
Od ukupnog broja sprovedenih kontrola tokom izveštajnog perioda, 65 od njih se kontrole koje su 
osnovane na analizu rizika. Dok slučajne kontrole tokom ovog perioda su ukupno 304. Osim toga su 
sprovedene i 28,697 poseta u cilju prikupljanja dugova i primenjivanje procedura prinudne naplate 
gde kao rezultat imamo dodatni promet od 63.8 miliona evra.  
 
Što se tiče sistema online usluga u cilju stvorenja olakšica tokom deklaracije, PAK pruža sledeće 
usluge:  

 Elektronska Deklaracija Poreza– EDI;  

 Preuzimanje deklaracija; 

 Kupovine preko 500 evra; 

 Centar za registraciju biznisa“One Stop Shop” koja je reducirala procedure registriranja 
biznisa, gde sada može da se registruje u jednom mestu i može biti opremljeno fiskalnim 
brojem u toku dana. 

 



Do sada su 25, 957 poreskih obveznika koji su izjavili porez preko EDI-a. Izjavljivani porezi u 
elektronskoj formi su: Porez na Dodatnu Vrednost, Penzijski doprinosi i Porez na Dobit (Porez na 
dohodak).  PAK ima sistem vezan za ostale državne sisteme kao sa Carinom, Ministarstvom 
Unutrašnjih Poslova, Ministarstvom Javnih Službi, Trustom, Centralnom Bankom, Kosovskom 
Agencijom za  Registraciju Biznisa (KARB), Sudskim Savetom Kosova i Ministarstvom Rada i 
Socijalne Zaštite.  
 
PAK je održala seminare sa poreskim obveznicima u svim regijama, tako da informišu izbliza o 
godišnjoj deklaraciji i ostalih novosti. Osim puno aktivnosti, su pripremljeni i dizajnirani sledeći 
Formulari: 

 Potvrda o Rezidenciji, dostupna u Kancelariji za Usluge i Vaspitanja poreskih obveznika; 

 Potvrda o Penzijskom doprinosu i porez na lična primanja; 

 Potvrda o Održavanju Izvora na Porez o interesu, pravo na Imovinu,  Iznajmljivanja i 
Nerezidenti  

 
PAK tokom izveštajnog perioda je pružala i realizovala tehničku podršku za obuku osoblja  
uglavnom u ovim oblastima: u oblasti zakonodavstva, IT i čuvanje integriteta podataka. Osim obuka 
držane od PAK-a, GIZ je takođe, pružala tehničku podršku  za obuku osoblja sa temom:  Indirektne 
Metode. Od strane PAK-a  i međunarodnih organizacija su održane ukupno 44 obuka sa učešćem od 
399 službenika. 

 
3.1.4. Konkurencija  
Na osnovu Zakona br. 04/L-024 o Državnoj Pomoći, Član 17, Ministarstvo Finansija je usvojila 
Uredbu 01/2012 o Procedurama i Načine Obaveštavanja o Državnoj Pomoći", koja je stupila na snazi 
08.10.2012 godine. Ova Uredba utvrđuje procedure o obaveštavanju o državnoj pomoći, procedure u 
slučaju nezakonite pomoći, procedure o postojećim šemama i procedure o izveštavanju i 
nadgledanju. Ova uredba utvrđuje takođe i načine obaveštavanja o državnoj pomoći i načine 
godišnjeg izveštavanja. 
 
Prema Zakonu o Državnoj Pomoći br. 04/L-024, Člana 8, Vlada Republike Kosova odlukom br. 
11/93 datuma 04.10.2012 godine je imenovala članove Komisije za Državnu Pomoć, i odredila njihov 
mandat.  
 
Kosovski autoriteti Konkurencije tokom ovog izveštajnog perioda je donela sledeće odluke:  

 Odluka o ukidanju ugovora za određivanje cene karata za transportne agencije u Pećkoj 
Regiji; 

 Zaključak o nadgledanju industrije osiguranja oko  određivanja i podela tržišta u auto 
odgovornosti prema trećem licu; 

 Odluka o ukidanju sporazuma i usaglašene prakse  o određivanju i podizanju cene hleba i 
brašna u Prištinskom Regionu. 

 
Kada se radi o zloupotrebi dominantnog položaja, AKK tokom izveštajnog perioda je obavila 
sledeće aktivnosti: 

 Nadgledanje tarifa električne energije na Kosovu, regionu i saradnja sa Regulacionom 
Službom za energiju; 

 Preporuka za MTI-a da se preispita odluka br. 01/4508 datuma 11.06.2012 godine o zaštiti 
domaćeg proizvoda cementa na Kosovu; 

 Preporuka posvećena Upravi za Akreditaciju MTI-a, u vezi ovlašćenja više inspektorskih 
organa i laboratorija za proveru kvaliteta naftnih derivata. 



 
U okviru AKK-ovih aktivnosti treba pomenuti i ova mišljenja davanih relevantnim institucijama: 

 Mišljenje dato Ministarstvu Zdravstva o nacrtu zakona o zabrani  pušenja u javnim mestima; 

 Stručno mišljenje dato o zahtevu “Kalo & Associates” u vezi zabrane izlaganja duvanskih 
proizvoda u Republici Kosovo; 

 Mišljenje o nacrtu zakona  o javnom prevozu u vezi tarifa javnog prevoza; 

 Mišljenje u vezi koncentracija i način njihovih realizacija sa Američkom Privrednom 
Komorom i ostalim institucijama.  

 
 
 

3.1.5. Javne Nabavke   
Regulativna Komisija Javne Nabavke (RKJN), na osnovu člana 8 Zakona o Javnim Nabavkama br. 
04/L-042, je donosila Administrativno Uputstvo br. 01/2012 datuma 19.12.2012, o dostavljanju 
planiranja za nabavku i dodatne informacije. Dalje, RKJN  na osnovu  člana 87, stav 2, tačka 2.6 
Zakona br. 04/L-042 o Javnim Nabavkama  je donosila Administrativno Uputstvo br. 02/2012 
datuma 26.12.2012,  o razjašnjavanju pravne osnove za primenu procedura javnih nabavki u skladu 
sa članom 32, stav 4, i članovima 35 i 61 Zakona o Javnim Nabavkama.  
 
U okviru pojačanja kapaciteta, RKJN je zaposlila jednog pravnika februara 2013 godine i jednu 
administrativnu asistentkinju marta 2013 godine. Da bi ispunili zahteve novog Zakona o Javnim 
Nabavkama, OJN je zaposlila dva eksperata 20 Marta, 2013 godine. OJN je takođe zaposlila 11 
stručnjaka 09.11.2012 godine. Važno je napomenuti da ovi stručnjaci nisu u redovnom radnom 
odnosu, ali se angažiraju prema potrebama OJN-a, tada kada se priroda slučaja ili žalbe ima veze sa 
tehničkim specifikacijama za koje unutrašnji stručnjaci nemaju dovoljno znanja.  
 
U okviru pojačanja kapaciteta, osnovna obuka za javnu nabavku za 2013 godinu  je počela 12 aprila i 
završiće se 3 Maja. Korisnici ove obuke će biti otprilike 50 do 55 službenika. Organizatori obuke su 
RKJN i IKJA. Tokom zadnjeg tromesečja 2012 godine, tačnije 16 novembra je počela stručno 
usavršavanje o javnoj nabavci, i trajala je do 5 decembra. Ove obuke su bile praćene od 499  
službenika javne nabavke iz svih ugovornih organa širom  Kosova. 
 
Od januara 2013 godine do aprila 2013 godine su odvijana 3 nadgledanja prema planu i 2 
nadgledanja zahtevom Uprave za Nadgledanje i Nadziranje u RKJN. Što se tiče pregovaračkih 
procedura bez objavljivanja najave o ugovoru, od 1 januara do 31 marta 2013 godine su ukupno 84 
najava za procedure u pitanju. U istom periodu, na osnovu pisanih zahteva odgovarajućih organa 
zaduženih za potragu sumnjivih slučajeva, RKJN je pružala ukupno 14 tumačenja. 
 
U periodu oktobar- decembar 2012 godine, RKJN je završila redovna nadgledanja u 6 ugovornih 
organa  kao i nadgledanje po potrebi ugovorenih organa. Tokom istog perioda, su se završile 56 
nadgledanja u cilju poboljšanja objavljivanih najava ugovorenih organa u veb stranici RKJN-a.   
 
Što se tiče povećanja transparentnosti procesa javnih nabavki, za izveštajni period 01.01.2013 godine 
do 30.03.2013 godine, OJP je primala  ukupno 74 žalbi  ekonomskih operatera. Od kojih, 54 su 
razmatrani od OJP, dok 20 su u toku. 35% razmatranih žalbi su bile u korist ekonomskih faktora, 
dok 38% u korist ugovorenih organa, preostao deo od 27%  je još u toku razmatranja. 
 



 
3.1.6. Pravo Intelektualne Svojine i Autorska Prava  
Odredbe za kršenja Autorskih Prava i izbegavanje tehnoloških mera su uvedene u Krivični Zakon, 
koji je stupio u snazi 1 januara 2013 godine. Nacionalna Strategija protiv piraterije i falsifikovanja  
2012-2016 je usvojena 4 oktobra  2012 godine od Vlade Republike Kosovo. Strategija je projektovana  
od Ureda o Autorskim Pravima i Ureda za Industrijsku Svojinu, Kosovske Carine i drugih 
kompetentnih institucija. Glavni ciljevi strategije su smanjenje piraterije i falsifikovanja, rast 
produktivnosti u kreativnoj industriji i identifikovanje glavnih uzroka rasta piraterije i 
falsifikovanja. 
 
Što se tiče institucijalnog kretanja,  30 januara 2013 godine, je osnivana Task Force protiv piraterije 
od Kosovske Vlade. Task Force se sastoji od Kancelarije o Autorskim Pravima, Kancelarije za 
Industrijsku Svojinu i drugih kompetentnih institucija. Glavna misija mu je primena Strategije protiv 
piraterije Akcionog Plana. Akcioni Plan  koordinira aktivnosti institucija zaduženih za borbu protiv 
piraterije, organizovanje kampanje za podizanje svesti  o autorskim pravima,  posledicama piraterije 
i predlaže se zakon o primeni strategije protiv piraterije. Takođe, u oktobar 2012 godine je osnovano 
Komisija za Razmatranje Žalbi  adresirane protiv odluka Ured za Industrijsku Svojinu (UIS),  koji je 
od 19 oktobra 2012 godine do dan danas je razmotrila i odlučila o 33 predmetima/žalbi. Ova 
komisija se sastoji od 3 članova. Dva su stalna člana, i imenovani su od strane Ministarstva i 
zaposleni su u MTI dok treći član se izabere u ad hoc osnovi i imenuje se od UIS direktora. 
 
Da bi se povećala saradnja u oblasti intelektualne svojine, potpisan su dva memoranduma 
razumevanja između Kancelarije za Industrijsku Svojinu i Kancelarije o Autorskim Pravima 
(24.12.2012), između Kancelarije o Autorskim Pravima i tržišne inspekcije (28.01.2013). Ovo 
poslednje predviđa proširenje saradnje između tržišne inspekcije i autorskih prava. Cilj je  
ispunjavanje međusobnih zakonskih obaveza  u borbi protiv piraterije i poštovanje autorskih prava i 
srodnih prava. Dva službenika UIS-a su učestvovali u radionici tokom novembra 2012 godine u 
Regionalnoj Školi za Javnu Upravu Crne Gore u vezi sprovođenja prava industrijske svojine.   
 
UIS je organizovao niz seminara decembra 2012 godine, u 4 kosovske opštine u okviru kampanje  za 
podizanje svesti za poslovnu zajednicu. Učesnici su upoznati sa pojmovima patenata, zaštitnih 
znakova, industrijskog dizajna, procedure njihovih registracija i o ulozi ureda za industrijsku 
svojinu. Od septembra 2012 godine,  UIS je objavila 6 biltena zajedno sa zahtevima/aplikacijama za 
upis objekata industrijske svojine kao i evidentirani predmeti. Ukupan broj objavljenih predmeta   u 
ovim biltenima je  4,728. 
  
Što se tiče borbe protiv  krivotvorene  robe, Kosovska Carina u izveštajnom periodu, je intervenisala 
u 26 slučaja, za robu sa sumnjom da je bilo kršenje  prava intelektualne svojine. Količina zaustavljene 
robe je 35,307 komada, vrednoj 158,430 evra. Važno je napomenuti da tokom  perioda izveštavanja 
su se stvorene 3 novih profila rizika  u vezi sa robom koja povređuje  pravo intelektualne svojine. 
Baza podataka IPAS za upis objekata industrijske svojine je funkcionalna. Ova baza podataka od 
septembra 2012 godine je obogaćena sa oko 4500 predmeta, odnosno objekata industrijske svojine. 

 
3.1.7. Zapošljavanje i socijalne politike  
U cilju usklađivanja sa zakonodavstvom EU-a, u septembar 2012 godine je usvojena izmena i 
dopuna Zakona br. 2012/04-L 119 o Štrajku. Takođe, prema Zakonu o Radu br. 03/L-212, je 
izrađeno i usvojeno Administrativno Uputstvo br. 05/2012, za nadoknadu troškova za povrede i  
profesionalnih bolesti prouzrokovane tokom rada. Da bi se obezbedilo da socijalne politike da 
adresiraju siromaštvo i socijalno isključenje u poslednjem tromesečju 2012 godine je usvojen Zakon 



br. 04/L-096 o Izmenama i dopunama zakona br. 2003/15 o Šemi Socijalne Pomoći na Kosovu, i 
odobreno je Administrativno Uputstvo br. 15/2012 o Izračunavanju Mesečnog Iznosa Socijalne 
Pomoći.  
 
Nakon sprovođenja politika koje omogućavaju prenos sa ne-prijavljeno u prijavljeno zapošljavanje  
Inspekcija Rada je preuzela mere o primeni  Zakona o Radu i borbu protiv sive ekonomije gde 
inspektori rada tokom inspekcija, su  izdali kazne za 737 subjekata. Samo tokom prvog tromesečja 
2013 godine, inspekcija rada je vršila inspekciju kod ukupno 1352 radne subjekte kao i u privatnom 
tako i u javni sektor. U 539 subjekata je izvršena ponovna inspekcija. S druge strane Inspekcija Rada 
u ovom tromesečju je vršila 30 zajedničkih inspekcija sa drugim nadzornim ustanovama  za primenu 
zakona u cilju borbe protiv sive ekonomije. Ishod inspekcija nad radnim subjektima u ovom 
tromesečju je legalizacija 814 zaposlenih i 66 radnih subjekata. 
 
Takođe tokom ovog perioda, da bi se uradilo socijalno obuhvatanje i da se preduzimaju  protiv-
diskriminacione mere  za ugrožene grupe  uključujući i decentralizaciju socijalnih usluga je usvojen 
predlog za osnivanje Komisije za Blagostanje, socijalno uključenje i decentralizaciju na osnovu 
Odluke br .07/115, i kao ishod datuma 13.02.2013 godine je usvojena Strategija za Decentralizaciju 
Socijalnih Usluga 2013-2017 na osnovu odluke br. 06/11. 
 
U cilju razvoja pregovora između Republike Kosova i zemljama regiona i EU-a u oblasti socijalne 
zaštite, radna grupa MRSZ je održala sastanak u Podgorici / Crna Gora, između delegacije Kosova i 
Crne Gore. Takođe je održan i sastanak između Kosova i Makedonije  o usklađenju sporazuma 
između ove dve zemlje za potvrđivanje  period osiguranja za ostvarivanje prava na penziju. Datuma 
07.02.2013 godine u Prištini, ministar Ministarstva Rada i Socijalne Zaštite i ministar  Ministarstva 
Rada i Socijalne Politike Republike Makedonije, su potpisali potvrđivanje period osiguravanja za 
ostvarivanje prava na penziju.  
 
Takođe,  u okviru  promocije socijalnog dijaloga 25-26 oktobra 2012 godine, i 11-12 marta 2013 
godine u Hrvatskoj, članovi KES-a, su učestvovali u radionicama sa temom Uloga socijalnog dijaloga 
u oblasti Zdravstva i bezbednosti na radu za Zapadni Balkan i Tursku. 
 
U cilju nastavljanja podrške NVO-a skloništa za zaštitu žrtava nasilja u porodici i žrtve trgovine 
ljudima MRSZ tokom ovog perioda je potpisan Sporazum Razumevanja sa Humanitarnom 
Organizacijom "Majka Tereza". 
 
Što se tiče ojačanja administrativnih kapaciteta, inspekcija rada je organizovala ove obuke sa svim 
inspektorima rada: 

 trodnevna obuka temom “Vežba Inspekcije poslodavca u radnim entitetima”; 

 obuka od 5 radnih dana za 25 inspektora rada, iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, dok 
17 inspektora rada su obučeni u oblast “sprečavanje opasnih oblika prinudnog rada dece i, 

 obuka 14 inspektora rada sa temom “borba protiv trgovine ljudima.”  Osim toga su se 
zaposlili još 5 inspektora rada. 

 
Što se tiče pravnog okvira u sektoru zdravstva tokom perioda izveštavanja je usvojen Zakon o 
Zdravstvu 13.12.2012 i Zakon o Duvanu usvojeno 05.11.2012 godine.   
 
Pružanje zdravstvenih usluga za RAE zajednicu je neprekidna radnja  i sprovodi se od zdravstvenih 
ustanova u naseljima gde je koncentrisana ova  i druge zajednice. Tokom prvog tromesečja 2013 
godine, su testirani 30 slučajeva zajednice Roma, Aškalije, i Egipćana i uzete su 13 uzoraka kapilarne 



krvi  i 17 uzoraka venske krvi. U okviru ove aktivnosti su evidentirani 37 dece zajednice Roma, 
Aškalije, i Egipćana vakcinisanih prema rasporedu.   
 
Sprovođenje projekta Metadon je u toku i trenutni broj korisnika je 89 pacijenata. 
 
U okviru ojačavanja institucionalnih kapaciteta su potpisane prvi ugovori sa KKUC-om i 
regionalnim bolnicama za zdravstvene usluge.  Nova struktura Ministarstva Zdravstva je usvojena 
od Ministarstva Javne Uprave datuma 06.02.2013 godine. 
 

3.1.8. Obrazovanje i istraživanje  
Datuma 13.12.2012 je usvajan Zakon o obrazovanju odraslih br.04/ L – 143 (usklađen sa Zakonom za 
Državnu Kvalifikaciju) kao i od septembra 2012 godine do aprila 2013 godine su usvajana 31 
Administrativna Uputstva u cilju daljeg razvoja sistema za obrazovanje  uključujući  Profesionalni 
Razvoj za Nastavnike (PRN), finansiranje rada nastavnika i profil rada nastavnika (za detalje 
pogledaj Aneks V priložen). Upravni Odbor za nadgledanje Strateškog Plana za Obrazovanje na 
Kosovu (SPOK) 2011-2016  je osnivano u poslednjem tromesečju 2012 godine.  
 
Da bi se obezbedilo kvalitet u obrazovanju, u poslednjem tromesečju 2012 godine je počela primena 
Programa Obuke i Licenciranje Nastavnika za Pred-univerzitetsko Obrazovanje, gde su ponovo 
kvalifikovani hiljadu i petsto (1500) nastavnika kao i mehanizme i procedure za funkcionisanje 
procesa licenciranje su funkcionalne i uključeni su proces 19.000 nastavnika, gde su pripremljene 24 
centara za stručno osposobljavanje i da su funkcionalna.  Samo u toku 2012 godine su se obučili 
preko 9.000  nastavnika ili 39%. U okviru obuke i stručnog osposobljavanja nastave su obuhvaćeni u 
bazu podataka 20.000 nastavnika koji  imaju pravo na licenciranje kao i da su akreditirani 22 
programa obuke za sprovođenje NOK od strane Evropske Komisije. Takođe, marta 2013 godine su 
uključeni u ECDL program 13964 nastavnika, od kojih 51% su sertifikovani za 4 module i 28% su 
sertifikovani za 7 modula.  
 
Da bi poboljšali pristup u obrazovanje u jeziku manjina su se obezbedile knjige istorije za  9 razred  
u Bošnjačkom jeziku  kao i knjiga muzike za 6 razred. MONT za 2013 godinu je planirala budžet za 
stvaranje šeme za grantne stipendije.  
 
U cilju postizanja naučnih-istraživačkih aktivnosti tokom perioda oktobar 2012- mart 2013 su 
podržana 32 kandidata doktorskih studija van zemlje. Preko malih naučnih projekata u skladu sa 
državnom naučnom programu su finansirana 9 projekata, koja pomažu u smislu istraživačke 
infrastrukture u visokom obrazovanju. Do sada u prvom tromesečju 2013 godine, Kosovska 
Agencija za Akreditaciju (KAA) je akreditirala 12 doktorskih programa u Prištinskom Univerzitetu. 
Održana je petodnevna obuka o razvoju projekata međunarodnih istraživanja sa naučnom 
zajednicom sa 40 učesnika. Republika Kosovo je deo međunarodnog mehanizma  nauke i 
istraživanja i učestvuje u  Sedmi  Programski Okvir (FP7). 
 
Tokom poslednjeg tromesečja 2012 godine za Sprovođenje Strateškog Plana 2010-2015 o obrazovanju 
dece sa posebnim potrebama u pred-univerzitetsko obrazovanje, 40 nastavnika su obučeni o 
Metodologiju Rada u oblasti aktivnosti i za Autizam. Osim toga je formirana pod-sektorska grupa  o 
primeni međunarodnog dokumenta za Međunarodnu Klasifikaciju Invalidnosti kao i otpremljena  je 
škola za učenike sa posebnim potrebama u Peći i Prizrenu. U Prištini je otpremljena i jedna 
sveobuhvatna škola sa opremom informativne tehnologije i komunikacija (ITK). 
 



Što se tiče ojačanje kapaciteta obrazovnih ustanova su se osnivale 3 centra za stručno 
osposobljavanje kao i da su obučeni 200 nastavnika. U cilju integracije elektronske nastave u sistemu 
obrazovanja na Kosovu je osnovana Elektronska Platforma (KOS NET)  i stvorene su elektronski 
pilot sadržaji za poslednje tromesečje 2012 godine. 
 
Kosovo je nastavila da koristi programe EU-a za stipendije i šeme mobilnosti CEEPUS, TEMPUS, i 
Erasmus Mundus.  
 

3.2.  Sektorske Politike 
3.2.1. Industrija i MSP-i  
U vezi razvoja MSP sektora, je odobren Memorandum Sporazuma iz MTI  decembra 2012 godine za 
sprovođenje SVKT projekta u ko-finansiranju projekta “Promocija MSP-a na Kosovu ” (KOSME)  sa 
Austrijskom Agencijom za Razvoj (ADA) i Švajcarskom Kancelarijom za Saradnju i Razvoj (SDC). U 
vezi projekta Voucher Šema Savetovanja i Obuka za Preduzetništvo, je završena studija izvodljivosti  
15 aprila, koji je urađen od stručnjaka projekta KOSME, predviđa da Udruženje Konsultanata da 
obučavaju Savetodavce i Trenere. Takođe u april, je obavljen studija izvodljivosti za modaliteta 
stvaranja i funkcionisanja Šeme za Grantovanje Kredita (SGK). Štaviše, kompletirana je i energetska 
mreža i trafo-stanice u Biznis Parku u Glogovcu, omogućivši parku funkcionisanje punom 
kapacitetom. 

 
Agencija za promociju investicija  
Agencija za promociju investicija je bila angažovana u sprovođenju strateških mera za promociju 
investicija 2011-2013 uključujući i identifikaciju privlačnih sektora za investiranje i potencijalne 
investitore. Identifikovani sektori kao prioriteti su: pod-ugovori radova u centrima za potrošače, 
poljoprivreda, prehrambena industrija i pakovanje, rudnici i energija, tekstil i kožarstvo, obrada 
drveta i metala i turizam. U tom kontekstu, pet kompanija su već prekvalifikovani za novi turistički 
projekat u Brezovici (april 2013 godine). 
 
Održani su nekoliko konferencija i foruma tokom ovog izveštajnog perioda uključujući i 
konferencije održane u Paris, Bursi, Budimpešti i Berlinu, kao i forume sa predstavnicima 
Švajcarske, Italije, Francuske i Turske. 
 
Takođe predstavnici APIK-a su organizovali neke sajmove kao što je bio finansijski sajam Udruženje 
Banaka  Kosova, ExpoKos 2012, Priroda 2012, Generalni Sajam 2012.  Promotivni materijali koji su 
objavljeni tokom perioda izveštavanja su “Vodič kako uspešno investirati na Kosovu ”  zajedno sa 16 
ostalih publikacija  fokusirane u sektorima sa potencijalom za investiranje u svakoj opštini.  

 

3.2.2.  Poljoprivreda i Ribarstvo  
Imajući u obzir važnost i potencijal koju poljoprivredni sektor ima za ekonomski razvoj zemlje, 

službenici Vlade Kosova su označili značajan napredak usvajanjem velikog broja zakona: 
 Zakon o organskoj poljoprivredi, br. 04/L-085  usvajan, proglašen i objavljen u Službenom 

Glasniku Republike Kosova br. 28/16 oktobar 2012 godine; 

 Zakon br. 04/L-090 o Izmenama i Dopunama Zakona br. 03/L-098 za Poljoprivredu i 
Ruralni Razvoj usvajan, proglašen i objavljen u Službenom Glasniku Republike Kosova br. 
28/16 oktobar 2012 godine; 

 Zakon br. 4/L-041 o Proizvodu, Prikupljanje, Obrada i Trgovina Duvanom, usvajan, 
proglašen i objavljen u Službenom Glasniku Republike Kosova br. 26/25 novembar 2012 
godine; 



 Zakon br. 04/L-120 o Zaštiti biljaka, usvajan, proglašen i objavljen u Službenom Glasniku 
Republike Kosova br. 01/17/01/2013;  

 Zakon o Popisu Poljoprivrede br. 04/L-127, usvajan, proglašen i objavljen u Službenom 
Glasniku Republike Kosova br. 01/17 januar 2013. 

 
U cilju popunjavanja osnovnog zakona sa podzakonskim aktima, MPŠRR, je usvajala ova 

Administrativna Uputstva: 
 Administrativno Uputstvo br. 05/2012 o regulaciju zemlje, datuma 27.12.2012; 

 Administrativno Uputstvo br. 07/2012 o metodologiju za razjašnjavanje vlasništvo u 
nedovršenim projektima regulacije zemlje, datuma 27.12.2012; 

 Administrativno Uputstvo br. 08/2012 o procenjivanju plodnosti i pogodnosti zemljišta  
obuhvaćene u projekat regulacije zemlje, datuma. 27.12.2012; 

 Administrativno Uputstvo br. 09/2012 o kriterijima i sadržaj  pisanog sporazuma, datuma 
27.12.2012; 

 Administrativno Uputstvo br. 10/2012 o finansijskoj nadoknadi za drveća, useva i ostale 
nekretnine tokom razmene zemlje, datuma 27.12.2012; 

 Administrativno Uputstvo br. 12/2012 o identifikaciji i popis životinja, datuma 29.10.2012; 

 Administrativno Uputstvo br. 14/2012 datuma 16.11.2012 o izmenama i dopunama 
Administrativnog Uputstva br. 03/2012 o merama i kriterijima podrške poljoprivrede i 
ruralnog razvoja za godinu 2012, datuma 07.03.2012; 

 Administrativno Uputstvo br. 01/2013 o merama i kriterijima podrške  malo razvijenih 
ruralnih područja, datuma 15/01/2013; 

 Administrativno Uputstvo br. 02/2013 o određivanju visine materijalne nadoknade o usluga 
u vinogradarstva i vinarstva nuđeno od strane Instituta za Vinogradarstvo i Vinarstvo, 
datuma 20/03/2013; 

 Administrativno Uputstvo br. 03/2013 o merama i kriterijima podrške poljoprivrede i 
ruralnog razvoja za godinu 2013, datuma 22.03/2013; 

 Administrativno Uputstvo br. 04/2013 o direktnim plaćanju u poljoprivredi za godinu 2013, 
datuma 22/03/2013. 

 
 
 
Pored toga, tokom ovog perioda izveštavanja su usvajane Uredbe i Odluke kao u sledećem: 

 Uredba br. 01/2012 o Zadacima, Odgovornostima, Kompetencije i  Organizacionom 
Strukturom Agencije za Razvoj Poljoprivrede, datuma 28.12.2012; 

 Odluka br. 04/119, o Osnivanju Radne Komisije za Popis Poljoprivrede, datum 13/03/2013. 
 
 
Što se tiče planova i programa, tokom ovog perioda, je pripremljen i Program Poljoprivrede i 
Ruralnog Razvoja za 2013 godinu, mere 1, 2, 4, i 8 su finalizirali.  U cilju izrade Strategije i Plana za 
Poljoprivredu u Ruralnog Razvoja (SPPRR) 2014-2020., MPŠRR je osnivala radne grupe: 
konkurentne sposobnosti, ruralna raznolikost i LEADER, poljoprivredni ambijent i manje 
favorizovane zone.  
 
Što se tiče Popisa Poljoprivrede, zajedno sa Agencijom za Statistike, je završen Upitnik i Vodič. U 
sistemu tržišne informacije su dodani od 230 na 475 poljoprivrednih proizvoda. Certifikacija i 
sortiranje 64 vrsta vina je završena. Sa SOR-a 2013-2015, MPŠRR budžet za 2013 godinu je 10.27%  



veći nego u 2012 godinu. U 2014 godini je predviđeno 31,859,230.00 evra, dok isto budžet je 
predviđen i za 2015 godinu (31,859,230.00 evra). 
 
Što se tiče šumarstva,  urađeno je formatiranje Izveštaja o Nacionalnom Inventarizaciji Šuma (INIŠ). 
Tokom ovog perioda, Centralni Šumski Inspektorat (KŠA) za period oktobar - mart je sprovela 625 
kontrolu u privredne subjekte, regionalnim upravama, opštinama, tržištima, drumskim saobraćajem 
i šumskim parcelama. Izdavane se 300 kazne, 126 sudskih poziva kao i  zaplenila 308.68 m3 drvne 
mase.  
 
U lokalnom nivou, su izdavane dodatnih 3,168 sudskih poziva od kojih 2,183 prekršaja sa drvnom 
masom od 3,124.32 m3 i načinjenom štetom od 340,393.40 evra, dok 985 poziva su bili krivični pozivi 
za drvnu masu od 4,759.82 m3. Štaviše, iz suda su izdavane pozitivne odluke za 452 prekršaja i 174 
za krivična dela. Nerešena slučaja su 262 predmeta (248  prekršaja i 14 krivičnih) dok 39 predmeta su 
odbijena (4 prekršaja i 35 krivična). Iznos štete prema ovim sudskim rešenjima  je ukupno 1,690.70 
m3,  izraženih u novčanoj vrednosti je 129,406.83 evra.  
 
 
Elektronski Popis Poljoprivrednika (EPP) je ažuriran, dok do ovog perioda u sistemu su uvedeni 
24,376 poljoprivrednika. Što se tiče Pojednostavljenog Sistema za Identifikaciju Parcela, do sad su 
obuhvaćene 37 opštine. Broj digitalizovanih parcela u Pojednostavljeni Sistem za Identifikaciju 
Parcela  je  49,063 sa površinom od 53,854.19 ha, i u poređenju sa 2012 godinom, procenat apliciranja 
je porastao otprilike za 30 %.  
 
Što se tiče institucionalnih reformi i osnivanju novih institucionalnih struktura, je formirana i 
Uprava Savetodavnih i Tehničkih Usluga (datuma 02.10.2012)  i Agencije za Razvoj Poljoprivrede 
Uredbom br. 01/2012 o zadacima, odgovornostima, kompetencija i organizacionu strukturu (me 
28.12.2012). 
 
 
Što se tiče razvoja institucionalnih kapaciteta, u prvom tromesečju 2013 godine, u Institut Kosova za 
Javnu Administraciju (IKJA) su se obučavali pet službenika MPŠRR-a u različitim sektorima, dok 82 
opštinskih službenika, NVO-a i poljoprivrednika, su učestvovali u obuke u sektoru  poljoprivrede i 
ruralnom razvoju  organizovano od strane MPŠRR-a. Pored toga, su organizovane 17 dana obuke za 
savetodavne usluge za 30 odbornika. Pripremljene su 7 izdanja i održane su 70 konsultacija sa 
poljoprivrednicima u većinom opština Kosova.  
 
Što se tiče informacija o grantima i subvencijama, preko odbornika, su informisani oko 11,000 
poljoprivrednika  i distribuirane su 3,000 brošure “Program za Ruralni Razvoj 2013”  u svim 
kosovskim opštinama, dok za popunjavanje aplikacija za grantove u subvencije su podržana oko 
4,000 poljoprivrednika. Na osnovu Programa za Ruralni Razvoj 2013, 525 poljoprivrednika su se 
obučavali o metodologiji gratova i subvencija, a Kosovska Šumska Agencija  u saradnji sa 
Norveškom Grupom za Šume ( GNP)  je pružala obuku za privatnih vlasnike šuma  i ostalih aktera 
sa tri priručnike:  priručnik za šumarstvo,  priručnik za tretiranje novih hrastovih šuma i priručnik 
za održavanje šumskih puteva. 

 

 
 
 



Bezbednost hrane  
U cilju kompletiranja zakonskog okvira, Agencija Hrane i Veterine (AHV) je odobrila: 

 Uredbu br. 27/2012  "O određivanju mikrobioloških kriterijuma  u hrani (datuma 
14.12.2012). 

 Uredbu br.  18/2012 "O uvozu sirovog mleka" (datuma 17.08.2012) 
 
Prema državnom planu nadgledanja bolesti i kontrola hrane, veterinarske prakse ugovorenih od 
strane AHV-a, prema državnom planu za uzorke, su prikupljena 1,930 krvnih uzoraka koja su 
poslata za laboratorijske analize u Laboratoriji Hrane i Veterine u AHV.  Krvni uzoraci su uzeta od 
životinje ovih opština: Gnjilane, Istok, Kamenica, Lipljane, Novo-brdo, Obilić, Peć i  Podujevo na 
osnovu nacionalnog plana za 2013 godinu. Pored toga, su urađene i laboratorijske analize sumnjom 
bolesti Bruceloze, Enterotoksemije  i Klamidioze. Tako da su uništena  ukupno 43 koze i jedna krava 
koji su rezultirali pozitivno Brucelozom.  
 
Prema izveštajima i sistema za obaveštavanje bolesti u Laboratoriji Hrane i Veterine, su analizirane 
svi uzroci životinja koja su smatrane sumnjive na bolest. Takođe, u prvom tromesečju ove godine 
(2013) je završeno testiranje 99 uzoraka za mikrobiološke analize, dok 500 uzoraka u Laboratoriju za 
hemiju hrane o prisutnosti ili ne-prisutnosti Aflatoksine u izvoznim i domaćim proizvodima. 
 
Što se tiče razvoja projekta  izgradnje fabrike za reciklažu životinjskih nusproizvoda, AHV je 
obezbedila budžet za 2013 godinu  u iznosu od 1,000,000 evra. Laboratorija Hrane i Veterine (LHV) 
je opremljena opremom za analize nadgledanja i dijagnostiku bolesti životinja kao i opremom za 
analizu ostataka u hrani za analize potvrđivanja. AHVK je počela sa kontrolom stočnog tržišta za 
njihovo licenciranje širom Kosova. U cilju bolje informacije javnosti, su pripremane brošure, 
aplikacije za licenciranje, objavljivanje po medijama i po bilbordovima postavljenih na ulasku 
stočnih pijaca koje obaveštavaju o propisima  prodaju i kupovinu kao i kretanje stoke. Do sada su  
kontrolisana šest (6) stočne pijace.   
 
 
Tokom ovog perioda, su usvajana Standardne Operativne Procedure (SOP), o: a) preuzimanju 
uzoraka;  b) opšti SOP i  c) SOP o preuzimanju uzoraka od ostataka. Tokom ovog perioda u bazi 
podataka I&R sa terena su prijavljeni ovi podaci: 

 Kretanje -8140 goveda i 6021 ovaca; 

 Porođaj -73513 goveda i 43550 ovaca, koza i svinja; 

 Klanje – 1083 goveda; i 

 Uvoz – 2957 goveda. 
 
 
Što se tiče ojačavanje kapaciteta i povećanje broj osoblja, tokom ovog perioda u AHV su primljeni 20 
zaposlenih. AHV je pripremila plan obuke za 2013 godinu, i do sada su obučeni 26 fito-sanitarnih 
inspektora u oblasti utvrđenja brašna Pored toga su obučeni i osam (8) inspektora veterine za 
kontrolu klanja i deset (10) Inspektora veterine o veterinarskim ostacima. AHV, je kontaktirala 28 
veterinarske prakse za obavljanje veterinarskih usluga na terenu prema planu za 2013 godinu. 
 

3.2.3. Okolina  
U oblasti zakonodavstva MŽSPP je nastavila proces popunjavanja pravnog okvira usvajanjem ovih 
zakona:  

 Zakon br. 04/L-087 o Nacionalnom Parku ‘’Šar’’ usvajan u Skupštinu datuma 13.12.2012 
godine, Dekret -br. DL-59-2012, (datum: 26.12.2012);                   



 Zakon br. 04/L-086 o Nacionalnom Parku ‘’Prokletije’’ usvajan u skupštinu datuma 
13.12.2012, Dekret -br. DL-60-2012, (datuma: 26.12.2012);       

 Zakon br..04/L-147 o vodama Kosova usvajano datuma 19.03.2013, Dekret br. DL-11-2013, 
(datuma: 05.04.2013). 

 
Tokom ovog perioda izveštavanja, su usvajane ova administrativna uputstva: 

 A. U. Br. 22/2012, o administrativnim taksama za izdavanje građevinske dozvole i tarife o 
regulisanju infrastrukture, (datuma: 19.11.2012); 

 A. U. Br. 23/2012, o upravljanju  otpadnih guma i odloženih guma, (datuma: 05.12.2012); 

 A. U. Br. 24/2012, o sadržaju, obliku i načinu  izdavanje ličnih isprava kao i izgledu 
uniforme nadležnog i čuvara prirode. (datuma: 05.12.2012); 

 A. U. Br. 25/2012, o ekološkim dozvolama, (datuma: 10.12.2012); 

 A. U. Br. 26/2012, o pograničnom saobraćaju i trgovina zaštićenim divljih životinja, (datuma: 
10.12.2012); 

 A. U. Br. 15/2012, o upravljanju deponijama otpadaka usvojen od Vlade, (datuma: 
07.12.2012). 

 

Tokom procesa primene zakona u snazi i ekoloških politika, 4 opštine se usvojile Opštinske 
Razvojne Planove ORP i Urbane Razvojne Planove URP. Pored toga,pošto jedan deo ovlašćenja za 
upravljanje otpadom je preneseno i kod opštine, do sada su izrađene i usvajane 13 lokalnih akcionih 
planova za upravljanje otpada (Prištini, Elez Hana, Vitini, Dečanima, Juniku, Peći, Mališevu, 
Gračanici, Klokotu, Ranilugu, Partešu, Novobrdi i Kamenici). 
 
Što se tiče sprovođenja AU br. 19/2012 "O upravljanju otpadnih vozila i njihovih komponenata" 
inspektorat MŽSPP je inicirala 13 slučajeva za sud  gde su adresirane inspekcijske primedbe i 
značajno je poboljšano nivo sprovođenja od većine operatera.  
 
 
Mreža nadgledanja kvaliteta vazduha je funkcionisana i u tri  fiksne stanice praćenja koju su 
postavljena u područjima KEK-a (Obilić, Dardhishte i Palaj-KosovaMont) koja su sada u funkciji i 
primaju podatke o stanju vazduha u toj zoni. Dok je kao deo Zajedničkog sistema informacije za 
izveštavanje o sredini (SERIS), su objavljeni u portalu EEA/EIONET, Izveštaj o Stanju Vazduha i 
Izveštaj o Hotspotovima Sredine, takođe u Evropsku Agenciju za Sredinu je poslato i Izveštaj o 
Zaštitnim Zonama, gde preko EEA je izvešteno u UNECE i za emisije u vazduhu (CLRPT/EMEP). 
Preliminarni rezultati za 2012-2013 objavljenih u EEA potvrđuju da je Kosovo značajno je poboljšala 
kvalitet izveštavanja (http://www.eionet.europa.eu/datflows/pdf2012/).  
 
U oblasti podizanja ljudskih kapaciteta, MŽSPP je nastavila sa obukom programa RENA, gde su 
obučena 3 službenika u oblasti VNM/VSM, i 2 službenika iz oblasti za planiranje investicija i razvoj 
finansijskih planova. Što se tiče klimatskih promena, 3 službenika si iskoristili radionice “Povećanje 
znanja  i računanje kvote za šemu EU ETS’’ (25 oktobar 2012), i “Stvaranje znanja i kapaciteta 
zemalja korisnica RENA za poboljšanje inventara efekata staklene bašte u okviru MMD šeme'' (26 
oktobar 2012). 
 
 
U cilju ojačanja ekoloških politika, MŽSPP  je obratila pažnju na obuku inspektora u oblasti 
pogranične inspekcije za zaštitu sredine, ekološki kriminal, ekološke inspekcijske procedure kao i 

http://www.eionet.europa.eu/datflows/pdf2012/


integrisane  ekološke dozvole. Štaviše, u saradnji sa Swedish Chemicals Agency (KEMI) iz Švedske, 
1 inspektor je obučen u programu obuke ITP 299 EU sa temom “Strategija upravljanja hemikalija ”. 
 
Takođe, u cilju informisanja i uključivanja civilnog društva u procese planiranja, MŽSPP  je održala 
dva seminara: Nacionalni Seminar o Klimatskim Promenama - Mogućnosti, Koristi i Izazovi Politika 
i Zakonodavstva EU u okviru Regionalne Ekološke Mreže za Integraciju (oktobar 2012), kao i 
Tematski sto o strategiju za evropsku integraciju u oblasti sredine (novembar 2012). 
 

3.2.4. Politika Transporta  
Što se tiče operativnih dešavanjima u sektoru civilnog vazduhoplovstva, Kosovo je nastavila da se 
prilagodi zakonodavstvo aeronautiku (avijacija ackuis) u svom pravnom okviru. Kao rezultat toga, 
uredbe na snazi u izveštajnom periodu su:  

 Uredba 1/2013 MI-a  preuzimanjem Uredbe (EK) br. 80/2009 o Kodeksu ponašanja za 
kompjuterizovane rezervirane sisteme; 

 Uredba 2/2013 MI-a preuzimanjem Uredbe (EK). 1107/2006 o pravima invalida ili lica sa 
smanjenom pokretljivosti kada putuju avionom;  

 Uredba 5/2012 AAC-a preuzimanjem Uredba Komisije (EU) br 805/2011 određivanje 
detaljna pravila o licenci za kontrolora letenja i ostale potvrde;  

 Uredba 6/2012 AAC-a preuzimanjem primenjene uredbe Komisije (EU) br 1034/2011 o 
nadzoru bezbednosni  u upravljanju vazdušnim saobraćajem i uslugama vazdušne plovidbe;  

 Uredba 7/2012 AAC-a preuzimanjem  primenjene uredbe komisije br. 1035/2011 o 
postavljanju zajedničkih zahteva za pružanje usluga u vazdušnoj plovidbi;  

 Uredba br. 01/2013 ARH-a  o Deklaraciji Mreže  

 

U kontekstu razvoja u oblasti civilnog vazduhoplovstva, Uprava Civilnog Vazduhoplovstva (UCV) 
nastavlja pregled pristiglih prijava od strane provajdera u Vazdušnoj plovidbi (OSHNA) za 
sertifikaciju u skladu sa standardima EU.  
 
Osim toga, od 23. do 25. oktobra, UCV je revidiran od strane revizorskog tima ISIS programa 
(Program Evropske Komisije - sprovođenje zakona jedinstvenog evropskog neba u Istočnoj Evropi). 
UCV je uspeo da razvije priprema  neophodnu dokumentaciju i sprovodi važeće propise koji se 
odnose na upravljanje avio saobraćaja na gotovo istom nivou sa zemljama članicama EU. Na skali od 
1 do 10 indikatora performanse, revizori su ocenili UCV sa 9,5. Kao rezultat sprovođenja Sporazuma 
ECAA i liberalizaciju tržišta, broj putnika u 2012 godini u Međunarodnom Aerodromu u Prištini bio 
je 7,37% veći nego u 2011 godinu. Dok je, u prvom tromesečju 2013 godine, bilo je povećanje 
prometa od 19%.  
 
U sektoru drumskog saobraćaja, Savet za Bezbednost saobraćaja na putevima, održao je redovnu 
sednicu 6. septembra 2012 godine. U cilju podizanja svesti o bezbednosti saobraćaja na putevima i 
dalje se nastavlja kampanju o bezbednosti na putevima u osnovnim školama, gde 4000 brošura i oko 
20.000 letaka su se distribuirale o bezbednosti u saobraćaju. Što se tiče dešavanja u železničkom 
sektoru, na osnovu zakona na snazi,  Regulatorna Uprava Železnica (RUŽ) je 15. novembra 2012 
godine je izdala licencu za menadžera infrastrukture - Infrakos i licencu za rad na vozove - 
TRAINKOS. Takođe, u oblasti bezbednosti, RUŽ 24. januara 2013  je izdala ovlašćenje za bezbednost  
Infrakos i sertifikat o bezbednosti za TRAINKOS. S obzirom na međunarodnu saradnju, RUŽ je 
učestvovala na sastanku Nacionalnih Bezbednosnih Organa organizovane od Evropske Agencije za 
Železnice (ERA), od 19. do 22. februara u Lilu, u Francuskoj. S druge strane, Komisija za istraživanje 
udesa i incidenata (KIVNI) po prvi put učestvovala na sastanku nacionalnih istražnih organa 



železničkih nesreća organizovane od Evropske Agencije za Železnice (Sastanak Nacionalnog 
Istražnog Organa organizovane od EUROPAN agencija za železnice, 12. marta do 13. 2013 Lil, 
Francuska). Dok je u oblasti evropske saradnje u istraživanju udesa i nezgoda u civilnom 
vazduhoplovstvu KIVNI učestvuje kao posmatrač u dva redovnim sastancima Evropske mreže 
organa bezbednosne istrage civilnog vazduhoplovstva (Evropska mreža istražnih organa civilnog 
vazduhoplovstva) održanoj 13-14 septembra i 31. januara - 1. februara 2013 u Briselu. KIVNI je 
članica posmatrač, ravnopravna sa drugim zemljama koje nisu članice EU, u ovu evropsku mrežu. 
 
U kontekstu pojačanja  napora ua učlanjivanje Kosova u međunarodnim organizacijama, od  
februaru 2013 godine, MI od članica posmatrača je postala punopravni član CITA (Međunarodnog 
Odbora za Tehnički Pregled Vozila). Što se tiče međunarodne saradnje, MI je učestvovao na svim 
sastancima organiziranih od strane SEETO. 
 
Što se tiče vertikalne i horizontalne signalizacije puteva, projekat je u toku, do sada je realizovano 
70%. A što se tiče  sprovođenja standarda za tehnički pregled automobila, 2010 automobila nisu 
prošli test tehničke ispravnosti. Takođe, su izdavane 49 licenci za prevozu robe, 3 za prevoz opasnih 
materija i 2 za prevoz putnika, a što se tiče unutrašnjeg prevoz putnika, su izdate 1069 ovlašćenja, a 
potpisana su tri ugovora za subvencionisani prevoz. 
 
 
U toku realizacije projekta R7, u potpunosti završen rad na segmentima 1-6, 59 km završeni, a radovi 
su u toku u segmentu 8, radovi su završeni od stope od 9%, a segmentu 9 učinak je  17 %. Dok 
segment 7 je u procesu eksproprijacije. Osim toga, nakon odluke Vlade da uspostavi Među 
ministarski Upravni Odbor za Autoput R6, segment Priština - Elez Han, MI je završila neophodne 
pripreme za realizaciju ovog strateškog projekta. Kao rezultat je počeo da radi Savetnik za 
Transakcije za Projekat autoputa R6. 
 
Što se tiče sprovođenja  programa za održavanja puteva, održavaju se 3,1925 km regionalnih puteva 
(letnja i zimska održavanja), i sekcija 1-5 autoputa. Pored toga, potpisani su 20 ugovori za kapitalne 
projekte, gde tri projekata su završeni  kao i 17 projekata c e biti završena tokom ove godine. Osim 
toga, u smislu proširenja nacionalnog puta N2 Priština - Mitrovica su završena 7,5 km, kao i širenje 
nacionalnog puta N9 Priština - Peć, gde 8 km su završena. Takođe, sredstva za održavanje 
magistralnih i regionalnih puteva, kao i autoputa su obezbeđena. 
 
 
U kontekstu stručnog usavršavanja u RUŽ-a, su zaposlena su tri nova službenika. Međutim, u 
smislu stručnog usavršavanja u drumskom saobraćaju, su obučeni i sertifikovani CPC-om 196 
vozača za prevoz tereta i 61 vozača za prevoz putnika. Takođe, su sertifikovani i obučeni 38 vozača 
sa ADR sertifikatom za prevoz opasnih materija. Međutim, od 15. do 19. aprila u TÜV Akademiju u 
Ulmu, Nemačka pet policajaca su sertifikovani ka treneri EKO vožnje. Štaviše, od 10. do 16. 
novembra 2012, i od 24. februara do 02. marta 2013 osam (8) osoba je obučeno u Ljubljani (Slovenija) 
i Unterneukirchen (Nemačka) u centru za obuku za kontrolu gasova. Dok je, u oblasti bezbednosti 
civilnog vazduhoplovstva, dva inspektora MUP-a od 22. do 26. aprila učestvovali u obuci IATA za 
"Obezbeđivanje robe u vazdušnom saobrac aju" u Ženevi.  
 

3.2.5. Energija, uključujući i nuklearnu bezbednost  
Imajući i vidu važnost razvoja ovog sektora, Vlada Kosova je zabeležila dalji napredak u pravnom 
okviru za energiju, kao što je odobravanje Administrativnih uputstava (AU) Na sledeći način:   

 AU Br 01/2013 za mete Obnovljivih Izvora Energije (OIE), usvojen 31 januara 2013 godine; 



 AU Br 14/2012 u promovisanju efikasnosti energije (EE) kod krajnjih korisnika i energetskih 
usluga, usvojeno 31 oktobra 2012 godine;    

 
Od oktobra 2012, Kosovska Agencija za Zaštitu od zračenja i nuklearnu sigurnost (KAZZ) nije više 
deo Ministarstva za Sredinu i Prostorno Planiranje (MSPP), ali sada posluje samostalno unutar 
Kancelarije Premijera. Kao deo institucionalnog razvoja, u decembru mesecu 2012 osoblje ove 
agencije (troje) pohađali su obuku za upravljanjem radioaktivnim otpadom uključujući i 
radioaktivne gromobrane (u okviru regionalnog projekta IPA za Kosovo, Crnu Goru i Makedoniju). 
 
Što se tiče ostalih institucionalnih razvoja, sa odlukom vlade  19 septembra 2012 godine, formirane 
su tri radne grupe za de-komisiju  TE Kosova A. Ove grupe će izraditi proces de-komisije, 
ocenjivanje u socijalnom aspektu i finansijsko ocenjivanje. Ove grupe su do sada odrađivale njihove 
planove rada 2013 godinu. 17 decembra 2012, sa odlukom Vlade je odobrena Uredba o Unutrašnjem 
Funkcionisanju Ministarstva za Trgovinu i Industriju (MTI-ja). Ova uredba predviđa formiranje e 
jedinice-divizije za obavezujuće rezerve naftnih derivata Unutar Državnog Odseka za Robne 
Rezerve.   
 
Dizajn Unutrašnjeg Tržišta Električne Energije je završen i odobrena od strane Regulatornog ureda 
za Energiju (RUE) u martu ove godine. Međutim, pravila tržišta će biti usvojena u drugom 
tromesečju ove godine. Za vreme Perioda izveštavanja, Bord RUE-ju je izdao tri početna ovlašćenja 
za ove proizvodne kapacitete URE-a: 

 3.2 MW hidro centrala   

 9.85 MW hidro centrala, i 

 30MW sa vetrom.   
 
Tokom šesto mesečnog perioda, odnosno decembar 2012 – april 2013, Upravni Odbor Projekta "TC 
Novo Kosovo" i razmotrila zahtev za Predloge i Nacrte Sporazuma, dok je 5 aprila izvršeno njihovo 
odobrenje i njihovo proglašenje. 
 
Za vreme perioda izveštavanja, KAZZ započela je sa procedurama licenciranja i ovlašćenja i izdala je 
u nastavku: 

 Tri ovlašćenja za različite Operatore za aktivnosti u polju upravljanja  radioaktivnim 
otpadom; 

 Je izdala tri dozvole za dva operatora: jedan za prevoz radioaktivnih izvora i za upotrebu 
radioaktivnih izvora u industrijskoj radiografiji za svrhe  EKK- a u novembru  2012, i 
drugom operatoru za prenos izvora Cs-137, april 2013 godine; 

 Je izdala jednu dozvolu Energetske Korporacije Kosova (EKK) za upotrebu ovih izvora, april 
2013.   

 
Do kraja marta meseca 2013 godine Operator sistema, prenosa i tržišta OSPTSK uspešno je 
realizovao projekte u podizanju i poboljšanju mreže. Podizanje i Razvoj obuhvataju sledeće:  

 Paket Projekta SS 110/20(10) kV Gnjilane 5 sa prenosnim linijama; 

 Paket Projekta SS 110/20(10) kV Paljaj sa prenosnim linijama; 

 Paket Projekti SS 110/20(10) kV Priština 7 sa prenosnim linijama 110 kV; 

 Zamena visoko naponske opreme u NS 400/220 kV Kosovo B na nivou 400kV. 
 
Što se tiče kvaliteta vazduha  u područjima TC-a, u toku poslednjeg kvartala prošle godine 
montirana su tri opreme elementa za nadgledanje vazduha. Ova oprema -stanice dalje su prenesene 



Kosovskoj Agenciji Za zaštitu sredine. Podaci sakupljeni iz  Hidro meteorološkog Instituta Kosova 
dalje će se preneti Ministarstvu Za Ekonomski razvoj (MER-u) za projekat  TC Novo Kosovo. 
 
EKK-a  je uspešno završio projekat instalacije Elektro Filtera u blokovima TC Kosova A; jedan u  A5 
u mesecu septembru, I drugi u  A3 u mesecu decembru 2012. U skladu sa sistemom nadgledanja 
EKK-A, granica emitovanja prašine je pala na 50 mg/Nm3. 
 
Dalje, MER  je uspešno sproveo projekte za EE he BRE , kao što je projekat podizanja svesti javnosti i 
potrošača za EE i BRE kao i da proučavaju potencijal biomase za proizvodnju bio-derivata.  Podaci o 
ovoj poslednjoj o identifikaciji potencijala I scenarija za proizvodnji bio-derivata, odabir jednog koji 
će služiti za sprovođenje obaveza, dakle Direktive 2009/28/EC. Drugi projekat uspešno sproveden 
jeste onaj revizije energije na javnim zgradama, preko kojih je revidirano 48 za vreme 2012.  
 
Jedinica za sprovođenje projekta (JSP) ko-generacije TC Kosovo B i Termokosa izvršio je neke važne 
aktivnosti, kao u nastavku: 

 Izradio je i odobrio elaborat eksproprijacije, koji u nastavku (Jedinica za sprovođenje 
projekta). Slučaj je predate Opštini Priština za dalje procedure za eksproprijaciju;  

 Odobrio je projekte za izgradnju dve prijemne stanice, onu za izvlačenje toplote i za 
primanje toplote,  jednu u TC Kosovo B i drugu u Termokosu; 

 Odabrao je izvođača radova za polaganje toplotnih cevi iz Termokosa do TC Kosovo B. 

 
3.2.6.  Informaciono Društvo i Mediji 
U kontekstu završavanja osnovnog zakonodavnog okvira, Zakon Br. 04/L-109 za Elektronske 
Komunikacije je usvojen od Skupštine Kosova 04 Oktobra 2012. Što se tiče zakonodavnog 
sekundarnog okvira,  21 juna 2012 godine (Odluka br. 221) usvojena je uredba za obračunavanje 
troškova na osnovu modela FDC od strane Regulatornog Autoriteta za Elektronske i poštanske 
komunikacije RAEPK).  
 
Što se tiče stvaranja i implementacije odgovarajućih politika za razvoj informativnog društva, 
strategijski dokumenat "Politika Sektora elektronskih Komunikacija – Digitalni dnevni red za 
Kosovo 2013-2020" je usvojen od Vlade sa odlukom br. 02/119 datuma 13 mart  2013 godine. Pored 
ovoga, Vlada Kosova 24 Oktobra 2012 godine je usvojila odluku (Br. 04/88) za liberalizaciju 
naknadnih usluga mobilne telefonije, dok  29 oktobra 2012 godine je usvojila odluku (Br. 01.89) za 
odobrenje znaka Z6 kao znak poziva za usluge Radio Amatera na celom Geografskom Prostoru 
Republike Kosova. 
 
Kao rezultat završetka analize tržišta za fiksnu i mobilnu telefoniju, Uprava RAEPK na 27 Mart 2013 
godine je usvojila početak javnog savetovanja nacrta izveštaja pripremljenog od Radne Grupe za 
analizu tržišta linija pod kirijom i posle završetka savetovanja očekuje se uklanjanje obaveza za ova 
tržišta SMP. Štos e tiče razvoja na polju radio - frekvencija, plan upotrebe radio frekvencija je 
usvojen 28 Februar 2013 godine od uprave RAEPK kao i istovremeno je usvojen plan za nadgledanje 
korišćenja radio frekvencija. 
 
Što se tiče razvoja na polju inter-operativnosti za među-operablinosti sistema TK-a, Vlada Kosova je 
odobrila okvir za Inter-operabilnost 13 februara 2013 godine sa br. 08/115. Što se tiče 
institucionalnih razvoja u polju medija, u okviru procesa upotpunjavanja imenovanja članova 
Nezavisne Komisije za Medije (NKM), Skupština Kosova je 10 februara 2013 imenovala jednog člana 
NKM , iz redova srpske zajednice I tako imenovala 6 od 7 članova koja treba da ima  NKM.  Dok  za 
5 novembar 2012, Skupština Kosova je izabrala članove uprave za žalbe pran NKM-e. 



 
Što se tiče odluka i preporuka izdatih tokom perioda izveštavanja, NKM je donela 33 odluke 
subjektima emitovanja. Od ovih, 14 odluka za licenciranje, 5 odluka za promenu imena, 4 odluke za 
promenu vlasništva, 2 odluke o oduzimanju licence, 6 odluka za odbijanje zahteva, 3 odluke za 
promenu lokacije, i 3 odluke za pravne predmete – kršenje zakona NKM. Takođe NKM je donela 
odluku da publikuje listu sa slobodnim frekvencijama za lokalne Radio i TV stanice. 
 
Što se tiče podizanja profesionalnih kapaciteta iz oblasti TK-a, jedan niz aktivnosti je realizovan od 
RAEPK učestvujući i na obuci i različitim posetama kao u nastavku: 

 Dva službenika iz RAEPK nastavili su pohađanje Obuke Škole Regulatora unutar Evropske 
Škole Regulatore Telekomunikacija organizovanih od Robert Schuman Centra za napredne 
studije u Firenci, Italiji (15 -19 oktobar 2012; 6 – 8 decembar 2012; 14 – 16 februar 2013; 18 – 20 
april 2013); 

 Tri službenika iz RAEPK učestvovali su na Obuci za ekspoziciju nad elektromagnetnim 
valovima od, u Nemačkoj (4 - 6 mart 2013);  

 Dva službenika RAEPK učestvovali su na međunarodnom sajmu CeBiT u Hanoveru, 
Nemačka (7 – 8 mart 2013); 

 Tri službenika administracije RAEPK učestvovali su na obuci  za Finansije u Dubrovniku, 
Hrvatska (28 – 31 mart 2013); 

 Studijska Poseta RAEPK –a u vezi sveukupnih ovlašćenja registracije nadgledanja tržišta u 
Rigi, Letonij(učesnici tri službenika, 22 – 24 januar 2013); 

 Tri službenika RAEPK učestvovali su na radionici Eksperata TAIEX –a (eksperti iz Belgije : 
G. Jan Vannieuwenhuyse BIPT, Belgija) u vezi pripremanja uredbe za pravila ponude usluga 
elektronskih javnih komunikacija (28 januara do 1 februara 2013); 

 Tri službenika RAEPK učestvovali su u studijskoj poseti za nadgledanje Frekvencinog 
Spektra u Rigi, Letoniji (11 – 13 mart 2013); 

 Četiri službenika RAEPK-a su učestvovali u studijskoj poseti a u vezi ponovnog razmatranja 
uredbe za cene spektra frekvencije, Misija Eksperata  TAIEX (2 eksperta/trenera,Litvanija 
(18 – 22 mart 2013); 

 
Dok za vreme perioda izveštavanja, jedan službenik  NKM od 20 – 23 februara 2013 učestvovao je na 
obuci u polju javne nabavke i odnosa sa javnošću, u Tirani. 
 

3.2.7. Finansijska Kontrola  
U funkciji sprovođenja finansijskog upravljanja i kontrole (FUK) u javnom sektoru, u zadnjem 
tromesečju 2012 godine primljena su 54 izveštaja od Jedinice za Unutrašnju Reviziju (JUR -) i oni su 
pripremljeni i podeljeni u budžetskim organizacijama lista samo ocenjivanja MFK-a. 
 
U pogledu razvoja kapaciteta finansijske kontrole i unutrašnje revizije, za vreme perioda  
izveštavanja regrutovano je 9 unutrašnjih revizora formirane su i tri jedinice unutrašnje revizije 
takođe su osnovana i 6  komiteta za reviziju. 
 
Takođe su održana tri obuke i pet seminara za sve unutrašnje revizore uključujući i mlade revizore 
(10 mladih revizora) i komisije za reviziju za teme strategijskog planiranja i godišnjeg, revizije 
procesa nabavke i implementacije preporuka revizije kao i seminar za direktore JUR-a. Oko 200 
osoba je učestvovalo na ovim obukama.    
 
Kancelarija Generalnog Revizora je usvojila godišnji plan revizija, i započela je sa revizijom 
ispravnosti za 2012, i tom prilikom je pripremljeno 75 memoranduma revizije koja imaju za cilj da 



predstave savete direktora revizije kao i način na koji su  upućene date preporuke  jednu godinu 
ranije. Takođe je započeto sa tri nove studije revizije performanse. 
 
Što se tiče kapaciteta Kancelarije Spoljnog Revizora, u periodu izveštavanja su primljena tri 
zamenika revizora i 5 stalnih revizora (januar 2013). Takođe se povećao broj  ovlašćenih revizora 
ukupno 25% osoblja revizora, i broj ovlašćenih računovođa na ukupno 28% osoblja revizora. 
Istovremeno, u periodu oktobar - decembar 2012 godine su obučena 44 revizora sa ukupno 56 
časova obuke na polju spoljne revizije. 

 
3.2.8. Statistike 
U cilju razvoja institucije i statističkog sistema Kosova  usvojena je A/U Br. 08/2012, za način i 
uslove ponude statističkih podataka dobijenih sa posebnim preradama službenih statistika, takođe je 
usvojena uredba za reorganizaciju e KAS. U cilju razvoja i poboljšanja kvaliteta statističkih podataka 
u skladu sa međunarodnim standardima KAS je pripremio Program Službenih Statistika 2013-2017 
koji je odobren od Vlade u prvoj polovini 2013 godine. 
 
U cilju povećavanja kapaciteta za objavljivanje novih poslovnih statistika koje su u skladu sa 
potrebama Kosova i standardima EUROSTAT-a odobrena je uredba br. 11/2013 za implementaciju 
standarda za klasifikaciju ekonomskih aktivnosti  u verziji NACE-Rev. 2, KAS započeo je projekat 
prelaza klasifikacije ekonomskih aktivnosti od NACE Rev. 1 na NACE Rev. 2. do perioda 
izveštavanja su završena 16,263 biznisa ili oko 65 % sakupljanja podataka na terenu. Za vreme 
perioda izveštavanja izvađene su tabele sa preliminarnim rezultatima iz Anketa za kućnu 
Poljoprivrednu Ekonomiju 2012 i pripreme za registraciju poljoprivrede i dalje nastavljaju.   
 
U skladu daljeg razvoja kapaciteta, jedan službenik je učestvovao na jednoj dugoročnoj obuci na 
polju socijalnih statistika modul SILC. Osim ovoga, održano je ukupno  97  seminara, radionica i 
studijskih poseta od 1 do 10 dana unutar perioda Septembar 2012 - Mart 2013. 
 
Za vreme perioda izveštavanja objavljivane su statističke aktivnosti  kao u nastavku: 

 Urađena je Anketa na terenu od doznaka za mesec Decembar, 2012 i Januar, 2013 (projekat 
podržan od UNDP-ja); 

 Statistički izveštaji o privrednim društvima na Kosovu TM3 i TM4 2012, Statistike o 
Transportu na Kosovu TM3 i TM4 2012, i Statistike o Ugostiteljstvu na Kosovu TM3 i TM4 
2012; 
Urađeno je 8 publikovanje statistika za inflaciju kao što su: Indeks Cena Potrošnje 
Novembar, Decembar 2012 godine, i Januar, Februar 2013 godine, dok na tromesečnim 
osnovama Indeks Cena Uvoza (ICU) TM3 I TM4 2012, i Indeks Cena Proizvodnje (ICP) TM3 
i TM4 2012; 

 Urađeno je 5 publikacija za statistike spoljnog tržišta za mesec Oktobar, Novembar, 
Decembar 2012 godine, Januar i Februar 2013 godine Kao i Bilans Energije TM2, TM3 i TM4 
2012; 

 U oblasti socijalnih statistika, odrađeno je 10 publikacija i procesa: Priprema preliminarnih 
Podataka za TM1i za TM2 Ankete Za Radnu Snagu (AFP), za 2012 godinu kao i obradu 
podataka za TM3 i TM4 za AFP, za 2012 godine; Obrada podataka i Anketa Budžeta 
Domaćinstva (ABD) u drugom šestomesečnom periodu za godinu 2012; Izrada 
preliminarnog nacrta statistika za socijalnu zaštitu za godinu 2012; Priprema preliminarnog 
nacrta statistika za sport u godini 2011; Statistika o Socijalnoj Zaštiti TM3-2012; krajnji 
rezultati indikatora tržišta rada za prvih šest meseci  u godini 2012; ocenjivanje stanovništva 



za godinu 2011, ocenjivanje stanovništva za godinu 2012, stanovništvo prema polu, etničkoj 
pripadnosti I na osnovu prebivališta; 

 U oblasti statistika za Poljoprivredu, urađeno je 7 publikacija i procesa: Tromesečni indeks 
cena proizvoda i cene u poljoprivredi, TM4-2012; Tromesečni indeks ulaznih cena i cena u 
poljoprivredi, TM4-2012; Godišnji indeks proizvodnih cena i cene u poljoprivredi, 2005 – 
2012, (2005 = 100); Godišnji indeks ulaznih cena i cena u poljoprivredi, 2005 – 2012, (2005 = 
100). Kao i Ekonomsko Računanje u Poljoprivredi 2010-2011, Anketa industrijskih otpada 
2011 i Anketa Opštinskih Otpada 2011; 

 Pripremljen je jedan preliminarni statistički nacrt u vezi korupcije i kriminala  nad 
poslovnim biznisima na Kosovu za godinu 2012 (Projekat podržan od UNDOC); 

 Preliminarni izveštaj žene i muškarci na Kosovu godine 2010 i 2011. 
Priprema preliminarnog nacrta izveštaja o Statističkim podacima studije za odrasle osobe u 2012 
godini. 

 

3.3. Pravo, Sloboda i Sigurnost 
3.3.1. Azil, migracija, politika viza i vladavina prava 
U vezi sa bilateralnim sporazumom na polju azila i migracije u oktobru 2012 završen je sporazum o 
repatrijaciji  Između Republike Kosova i Malte.  
  
Vezano za proces re-integracije  izbeglih osoba, od početka 2013 godine, donesene su ove odluke: 39 
odluka za planove biznisa, 7 odluka za izgradnje i 5 re-admisije. 
 
Što se tiče kampanja podizanja svesti građana u vezi iregularne migracije, Ministarstvo Unutrašnjih 
Poslova i Ministarstvo za Evropske Integracije su lansirali kampanju za vreme perioda izveštavanja. 
Bilbordi su publikovani i poruke na TV-u i radio stanicama su emitovane u celoj zemlji na tri jezika 
(albanskom, srpskom i turskom). 
 
Na polju MIK-a, a unutar 10 postojećih dogovora, Carina je za vreme ovog perioda razmenu 
međunarodnih prepiska sa ostalim carinskim administracijama. Kao rezultat 25 prihvaćenih zahteva 
za proveru  od ostalih administracija i 19 zahteva za proveru su poslane drugim administracijama.  
U vezi međunarodne saradnje na polju Upravljanja Granicom, FRONTEX je najavio posetu Kosovu 
za mesec maj 2013 godine.  
 
Što se tiče podizanja sigurnosti dokumenata direktna linija informisanja od PK do ARC za 
izgubljena –ukradena dokumenta  je odlučeno, dok baza podataka civilnog registra i civilnog stanja 
sada je integrisana. Do sada je izvršena digitalizacija 1,034,342 podataka ili 2,405 knjiga civilnog 
stanja skeniranih na Kosovu.    
 
U pogledu podizanja Institucionalnih kapaciteta, Opštinske komisije za re-integraciju su osnovane i 
aktivne  u svim opštinama, dok ToR za Odsek re-integracije su izrađene u februaru 2013. Elektronski 
Sistem za upravu slučajevima je funkcionalizovan dok DRCS osnovao je i funkcionalizovao svoju 
bazu podataka koja nudi mogućnost povezivanja sa ostalim bazama podataka i ostalim sistemima, 
takvih kao što su civilni registri. 
  
U aspektu poboljšanja infrastrukture graničnih prelaza došlo je do renoviranja i Patrolnim Vodnim 
Stanicama u Elez Hanu, izgradnja u PKK Merdare je završena i postavljeni su kontejneri gde je za to 
bilo potrebe. U PKK Brnjak postavljeni su kontejneri, dok u PKK Mutivode  su postavljeni kontejneri 
i izgradnja puta.   
 



Što se tiče podizanja ljudskih kapaciteta, za vreme februara meseca 2013 održana su dva treninga od 
CREA-KO i ICITAP za radionice DRCS-a u vezi korišćenja baze podataka DRCS-a. U Aprilu 2013, 
održana je dvodnevna obuka na temu "Ciklus Razvoja Politika" organizovan od ICITAP gde su 
sertifikovana dva (2) službenika iz DRCS. Za vreme perioda izveštavanja održani su treninzi  Etički 
Kodeks, Anti-korupciju i zaštitu podataka za sve službenike uključene  u ponudi usluga civilnog 
stanja i civilne registracije na centralnom i lokalnom nivou. Kao više, treninzi su ponuđeni u vezi sa 
upotrebom Centralnog Registra Civilnog Stanja. Takođe za vreme perioda izveštavanja KIP je 
organizovao obuku za 11 sudija o pitanjima vezana za azil. 
 
U cilju efikasnije borbe protiv organizovanog kriminala i među-graničnom, u Januaru 2013 godine. 
Jedinica K9 je ojačana sa 18 pasa, 6 od njih je specijalizovano za otkrivanje droga, 6 za otkrivanje 
oružja  i 6 ostalih za patroliranje. 

 
3.3.2. Pranje Novca 
Skupština Kosova je usvojila Nacrt Zakona za Dopunu-Izmenu Zakona o Sprečavanju  pranja Novca 
i Finansiranja Terorizma 11 februara 2013 godine. Za više, Strategija i Akcioni Plan Protiv Pranja 
Novca usvojena je na kraju 2012.  
 
JZK je potpisala jedan sporazum sa Policijom Kosova u februaru  2013 na način da se poveća 
efikasnost ove institucije.  
 
Od 1 januara 2013 sve do  31 marta 2013 otvorena su 34 slučajeva u vezi pranja novca i finansiranja 
terorizma, od ovih slučajeva 18 je prosleđeno kao informacija obaveštajnoj službi drugim 
institucijama za sprovođenje zakona. Takođe unutar ovog perioda FOS je odgovorila na 30 za 
informacije koje je prosledila u formi izveštaja kao odgovor na zahteve različitih institucija koje 
sprovode zakon, lokalne ili međunarodne. 
 
Za vreme perioda  januar-mart 2013 godine, ukupno 6 službenika FOS-a su učestvovali na (7) 
organizovanih treninga obuke. U cilju povećanja kapaciteta u borbi protiv pranja novca, službenici 
iz Odseka za Istragu Ekonomskog Kriminala i korupcije u Policiji Kosova u prvom tromesečju 213 
godine učestvovali su na ovim seminarima: Seminar za "Konfiskovanje sredstava", Seminar za 
"Pranje Novca", Seminar za "Finansiranje Terorizma" organizovanih  Odseka za Treninge pran KP-u 
i kancelarija Američkog Trezora. Čak štaviše 8 sudija Vrhovnog Suda učestvovali su na treningu  
“Dnevni red tržišna društva drugi Ciklus” na polju borbe protiv pranja novca. Za vreme 2012 
godine, Četiri Državna Tužioca učestvovali su na četiri specijalizovana treninga na polju borbe 
protiv pranja novca. Štaviše su održana tri dvodnevna treninga i jednodnevni trening vezano za 
poresko zakonodavstvo i procedure sa ukupno 30 učesnika (19 sudija, 10 tužioca i 1 profesionalnog 
saradnika). 

 

3.3.3. Policija i Borba protiv Organizovanog Kriminala  
U cilju adresiranja prioriteta na polju sprečavanja i borbe protiv organizovanog kriminala, za vreme 
procedure izveštavanja stupili su na snazi ovi zakonodavni akti :  

 Zakon br. 04/L-140  za proširena ovlašćenja za Konfiskovanje Stečene Imovine Krivičnim 
Delom (usvojeni od Skupštine Kosova 11 februara 2013); 

 Novi Krivični Zakon (ušao je na snagu 1 januara 2013, i koji daje jedan poseban prostor 
terorizmu, kao deo  11 članova u poglavlju krivičnih dela protiv ustavnog uređenja); 

 Dopunjen–izmenjen zakon-za  Sprečavanje Pranja Novca i Finansiranja Terorizma (usvojen 
11 februara 2013); 

 AU za Promenu Identiteta zaštićene osobe; 



 AU za Upravljanje Fondom  za Zaštitu Svedoka  usvojena u septembru 2012. 
 
Osim ovoga, 8 januara 2013 je potpisan sporazum između MUP-a i EULEX-a za zaštitu svedoka. 
 
Što se politike tiče, u januaru 2013 godine usvojena je Strategija i AP za Sprečavanje Kriminala, dok 
u februaru 2013 su usvojeni Strategija i AP o radu Policije predvođenim Obaveštajnom Jedinicom 
kao i strategija i AP za manja oružja, i MUP je izradio izveštaj za sprovođenje Strategije protiv 
Terorizma  2012-2017. 
 
Saradnja sa  EULEX-om nastavljena je i za vreme perioda izveštavanja. U toku ovog perioda održana 
su dva sastanka Zajedničke Koordinirane Uprave za Sprovođenje Zakona (i novembru i u martu). 
Štaviše, Kosovska Policija je pozvala EULEX  da nadgledaju proces promocije i imenovanja. 
 
Za vreme perioda izveštavanja, u Direkciji KP-a za Ekonomski Kriminal i korupciju regrutovano je  
(5) dodatnih službenika. Čak šta više, odsek za Organizovani kriminal imenovao je jednog dodatnog 
službenika, čiji je mandat održavanje unutrašnje mreže. 
 
U pogledu povećanja tehničkih kapaciteta ili istragu narkotika, Direkcija KP-a protiv Borbe Sa 
Trgovinom Narkoticima je opremljena sledećom opremom: 3 aparata za testiranje narkotika na 
terenu (mini laboratorija), 2 digitalna videa, 4 digitalne kamere, 6 audio-rekordera, 14 kompjutera i 3 
foto aparata sa štampačom. Direkcija za Istragu Organizovanog Kriminala je opremljena različitom 
opremom za video-snimke i 6 novih kompjutera.  
 
Što se tiče posvećenosti u dostizanju rezultata u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije 
uključujući  istragu, Direkcija KP-a za Istragu Organizovanog kriminala završio je (4) slučaja istrage  
uhapšeno je 15 osumnjičenih i realizovano je (9) različitih operacija.  
 
Statistike KZK –a su predstavljene u sledećim tabelama - 
 
Tabela 13. Statistike KZK-a za organizovani kriminal, 2012 

  Optužnice Osumnjičeni Trenutno stanje procedure 

2012 39 248 Rešeni 20 Ne rešeni 19 

2013  26 121 Rešeni / Ne rešeni 26 

 
Tabela 14. Statistike KZK-a za zloupotrebu službene dužnosti, 2012 

 Optužnice Osumnjičeni Trenutno stanje procedure 

2012 643 1,760 Rešeni 366 Ne rešeni 277 

2013 424 1,210 Rešeni 71 Ne rešeni 353 

 
 
U 2012 godini , Specijalno Tužilaštvo Republike Kosova tretirala je (4) slučaja terorizma. Protiv 10 
osoba  su podignute optužnice, a dok se protiv 4 osobe vodi istraga.   
 
Što se tiče međunarodne Policijske Saradnje, broj razmenjenih informacija za slučajeve trgovine 
narkoticima i trgovine oružjem je 74, a dok su za ekonomski kriminal razmenjene 33 informacije. U 
ovom periodu, preko Koordinirane Međunarodne Jedinice za Sprovođenje Zakona (ILECU), u 



okviru PK-a, razmenjene su 24 informacije, 10 od njih preko ST poruka I 14 informacija su bile 
povratne informacije vezano za slučajeve.  
 
Odvijale su se dve zajedničke operacije sa Policijom i Tužilaštvom EULEX-a za slučajeve na 
međunarodnom nivou. Takođe zajedničke istrage odvijale su se u  Nemačkoj, Austriji, Crnoj Gori, 
Albaniji i Makedoniji. Granična Policija i Carine su odvijale sedam (7) zajedničkih operacija, koje se 
rezultirale konfiskovanjem 18.833 kg marihuane. 
 
U cilju Specijalizovanja Sudija i Tužioca za borbu protiv organizovanog kriminala, u godini 2012 
devet (9) tužioca učestvovali su na 5 specijalnih treninga za borbu protiv krivičnih dela  trgovine 
ljudima. 
 
Što se tiče povećanja i promocije institucionalnih kapaciteta, 4 policijska službenika su učestvovala 
na trening obuci za donošenje odluka održanog u septembru 2012, a dok na terenskom treningu 
Republikom Albanijom i Republikom Crnom Gorom, održanih u Oktobru 2102, učestvovalo je (5) 
policijskih službenika. U skladu sa povećanjem i promocijom institucionalnih kapaciteta za 
sprečavanje i borbu protiv trgovine narkoticima, trgovine oružjem i ekonomskog kriminala održano 
je ukupno 28 treninga gde je obučeno 74 policijska službenika. Čak šta više, u prvom tromesečju 
2013, za Istražitelje Direkcije za Istragu Organizovanog Kriminala održane su (3) različite trening 
obuke, gde je učestvovalo 8 policijskih službenika. 
 
KIP obezbedio je obuku u nastavku za sudije, tužioce i druge aktere u pitanjima vezanim za 
organizovani kriminal: 
 
 
 
Tabela 15. Obezbeđeni Treninzi od KIP-a na polju organizovanog Kriminala 

Tema Sudije Tužioci Ostalo Ukupno 

Organizovani kriminal 10 1 0 11 

Međunarodna saradnja– 
organizovan kriminal i korupcija 

3 4 7  14 

Teška Krivična Dela  23 13 1  37 

Kompjuterski Kriminal 9 2 0 11 

Zaštićeni Svedoci u Sudovima 10 3 0 13 

Međunarodna saradnja  za 
kriminalna pitanja 

6 2 0 8 

Ratna Krivična Dela 5 0 0 5 

Ukupno 66 25 8 99 

 

3.3.4. Zaštita ličnih podataka 
U cilju upotpunjavanja zakonske infrastrukture za zaštitu ličnih podataka, DAZLP usvojila je 
uredbu za održavanje registra dosijea ličnih podataka (decembar 2012) i listu država članice EU-je sa 
zadovoljavajućim nivoom zaštite ličnih podataka (oktobar 2012). U toku septembra 2012- januara 
2013, DAZLP je izdala 36 odluka u vezi ličnih podataka. U cilju povećanja svesti za zaštitu ličnih 
podataka, DAZLP je održao radionicu u Bankarskom Sektoru (septembar 2012-april 2013). Čak šta 
više 10 – 14 decembra 2012 održane su radionice za zaštitu ličnih podataka za 700 državnih 
službenika koji rade na pitanjima civilne registracije na lokalnom i centralnom nivou. 
 
 



Aneks 1. Lista Zakona usvojenih od Skupštine Kosova za izveštavajući period: 

    
1. 

Zakon o potvrđivanju Sporazuma o finansiranju 
za Kredite i Projekat između Vlade Republike 
Kosova predstavljenih od Ministarstva za 
Finansije, i Nemačke Banke KfW  u vezi sa 
Fabrikom Vode u Orloviću  

04/L-
132 
 06.09.2012 

Dekret br. DL- 043 -
2012, Datum 28.09.2012 

2. 
Zakon za Putne i Ekološke Takse vozila 04/L-

117 
 

06.09.2012 
Dekret br. DL- 040 -
2012, Datum 19.09.2012 

3. 
Zakon o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-
200 za štrajkove 

04/L-
119 
 

06.09.2012 
Dekret br. DL- 041 -
2012, Datum 19.09.2012 

4. 
Zakon o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-
203  za meteorologiju 

04/L-
124 
 

06.09.2012 
Dekret br. DL- 042 -
2012, Datum 19.09.2012 

5. 
Zakon o potvrđivanju Međunarodnog sporazuma 
između republike Kosova i Misije Evropske Unije 
sprovođenja Zakona na Kosovu 

04/L-
148 
 

07.09.2012 
Dekret br. DL- 039 -
2012, Datum 07.09.2012 

6. 
Zakon za organsku poljoprivredu 
 

04/L-
085 
 

13.09.2012 
Dekret br. DL- 046 -
2012, Datum 28.09.2012 

7. 
Zakon o izmenama i dopunama Zakona  br. 
03/L-098 za poljoprivredu i ruralni razvoj 

04/L-
090 
 

13.09.2012 
Dekret br. DL- 044 -
2012, Datum 28.09.2012 

8. 
Zakon o izmenama i dopunama Zakona  br. 
03/L-006 za Parnični postupak 

04/L-
118 
 

13.09.2012 
Dekret br. DL- 045 -
2012, Datum 28.09.2012 

9. 
Zakon o elektronskim komunikacijama 04/L-

109 
 

12.10.2012 
Dekret br. DL- 047 -
2012, Datum 25.10.2012 

10 
Zakon o zaštiti potrošača 04/L-

121 
 

19.10.2012 
Dekret br. DL- 049 -
2012, Datum 07.11.2012 

11. 
Zakon o izmenama i dopunama Krivičnog 
Zakona Republike Kosovo, br. 04/L-082 

04/L-
129 
 

19.10.2012 
Dekret br. DL- 048 -
2012, Datum.11.2012 

12. 
Zakon za povećanje kvote Republike Kosovo u 
Međunarodnom Monetarnom Fondu 
 

04/L-
152 
 

01.11.2012 
Dekret  br. DL- 050 -
2012, Datum 09.11.2012 

13. 
Zakon o potvrđivanju Amandmana Sporazuma  
Međunarodnog Monetarnog Fonda u vezi 
reformi izvršnog odbora 

04/L-
153 
 

01.11.2012 
Dekret br. DL- 051 -
2012, Datum 09.11.2012 

14. 
Zakon o registraciji  nekretnine  u registru za  
pokretnu imovinu 

04/L-
136 
 

05.11.2012 
Dekret br. DL- 052 -
2012, Datum 14.11.2012 

15. 
Zakon za davanje na korišćenje i razmenu 
nekretnina u Opštinama 

04/L-
144 
 

22.11.2012 
Dekret br. DL- 053 -
2012, Datum 04.12.2012 



16. 
Zakon o Potvrđivanju sporazuma o finansijskoj 
saradnji između Vlade Republike Kosova i Vlade 
Republike Austrije  

04/L-
166 
 

06.12.2012 
Dekret br. DL- 054 -
2012, Datum 11.12.2012 

17. 
Zakon za nacionalni Park “Bjeshkët e Nemuna” 04/L-

086 
13.12.2012 
 

Dekret br. DL- 60 -2012, 
Datum 26.12.2012 

18. 
 Zakon za Nacionalni Park ”Sharr” 04/L-

087 
13.12.2012 
 

Dekret br. DL- 059 -
2012, Datum 26.12.2012 

19. 
Zakon o zaštiti bilja 04/L-

120 
13.12.2012 
 

Dekret  br. DL- 064 -
2012, Datum 28.12.2012 

20. 
Zakonik o Krivičnom Postupku   04/L-

123 
13.12.2012 
 

Dekret  br. DL- 057 -
2012, Datum 21.12.2012 

21. 
Zakon o Zdravstvu  04/L-

125 
13.12.2012 
 

 

    
22. 

Zakon za Registraciju Poljoprivrede 04/L-
127 

13.12.2012 
 

Dekret  br. DL- 063 -
2012, Datum 27.12.2012 

23. 
Zakon o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-
216 o osnivanju sistema za osiguranje  depozita 
za finansijske institucije na Kosovu 

04/L-
133 
 

13.12.2012 
Dekret  br. DL- 62 -2012, 
Datum 27.12.2012 

24. 

 Zakon za obrazovanje i za obučavanje odraslih  u 
Republici Kosova 

04/L-
143 13.12.2012 

 

Proglašen u skladu sa 
članom 80. Ustava 
Republike Kosovo, 
Datum, 08.01.2013 

25. 
Zakon za Radove od plemenitih metala 04/L-

154 
13.12.2012 
 

Dekret  br. DL- 061 -
2012, Datum 27.12.2012 

26. 
Zakon o Budžetu Republike Kosovo za godinu 
2013 

04/L-
165 

13.12.2012 
 

Dekret  br. DL- 056 -
2012, Datum 17.12.2012 

     
27. 

Zakon o potvrđivanju sporazuma o osnivanju 
Evropske Banke za Obnovu i Razvoj 

04/L-
169 
 

13.12.2012 
Dekret  br. DL- 055 -
2012, Datum 13.12.2012 

28. 
Zakon o Izvršnom Postupku 
 

04/L-
139 
 

20.12.2012 
Dekret  br DL- 001 -
2013, Datum 03.01.2013 

29. 
Zakon o izmenama i dopunama zakona br  03/L-
199 za Sudove 

04/L-
171 
 

20.12.2012 
Dekret  br DL- 058 -
2012, Datum 21.12.2012 

30. 
Zakon o proširenim ovlašćenima za zaplenjivanje 
imovine stečene krivičnim delom 

04/L-
140 
 

11.02.2013 
Dekret  br. DL- 002 -
2013, Datum 26.02.2013 

31. 
Zakon o izmenama i dopunama zakona br. 03/L-
196 za sprečavanje pranja novca i sprečavanja 
finansiranja terorizma 

04/L-
178 
 

11.02.2013 
Dekret  br DL- 003 -
2013, Datum 26.02.2013 

32. Zakon o ekonomskim zonama 
 

04/L-
159 
 

14.02.2013 Dekret  br. DL- 005 -
2013, Datum 04.03.2013 

33. Zakon o Agenciji za civilnu registraciju  04/L-
160 
 

14.02.2013 Dekret  br DL- 004 -
2013, Datum 04.03.2013 



34. Zakon za robe oslobođene od plaćanja carine i 
robe sa tarifama nula carinskog poreza 

04/L-
163 
 

14.02.2013  

35. Zakon o obrazovanju i profesionalnom 
osposobljavanju 

04/L-
138 
 

28.02.2013 Dekret  br DL- 006 -
2013, Datum 18.03.2013 

36. Zakon o Državnoj Advokaturi 04/L-
157 
 

12.03.2013 Dekret  br DL- 008 -
2013, Datum 26.03.2013 

37. Zakon o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-
101 za Penzijske Fondove Kosova 

04/L-
168 
 

12.03.2013 Dekret  br DL- 007 -
2013, Datum 26.03.2013 

38. Zakon o Agenciji za Upravljanje Memorijalnim 
Kompleksima Kosova 

04/L-
146 
 

19.03.2013 Dekret  br DL- 009 -
2013, Datum 05.04.2013 

39. Zakon o Vodama Kosova  04/L-
147 
 

19.03.2013 Dekret  br DL- 011 -
2013, Datum 05.04.2013 

40. Zakon o Kopnenom Transportu opasnih materija 04/L-
183 
 

19.03.2013 Dekret  br DL- 010 -
2013, Datum 05.04.2013 

41. Zakon o istraživačkim–naučnim aktivnostima 04/L-
135 
 

28.03.2013  

42. Zakon o Izmenama i dopunama zakona br. 03/L-
163 za Rudnike i Minerale  

04/L-
158 
 

28.03.2013  

43. Zakon o Nacionalnom Ansamblu  Pesama i Igara  
“Šota” i za druge ansamble 

04/L-
164 
 

28.03.2013  

44. Zakon o Izmenama i dopunama zakona br.  04/L-
078 o opštoj bezbednosti proizvoda 

04/L-
189 
 

28.03.2013  

    
45. 

Zakon o Sistemu Isplata 04/L-
155 
 

04.04.2013  

46. Zakon o kontroli Duvana 
 

04/L-
156 
 

04.04.2013  

47. Nacrt Zakona za Turizam  04/L-
176 
 

11.04.2013  

48. Nacrt Zakona za Izmene i dopune zakona br. 
03/L-181 za Inspektorat i nadgledanje tržišta 

04/L-
186 
 

11.04.2013  



Aneks 2: Nacrti zakona usvojeni od strane Vlade Republike Kosovo i procesirani za razradu i 

usvajanje u Skupštini Kosovo za izveštavajući period: 

Br  Imenovanje nacrta zakona  Datum 
Odobravanja od 
Vlade Kosova  

Datum 
upućivanja 
u Skupštini  

Datum 
prvog 
usvajanja (I).  

Datum drugog 
usvajanja (II). 

1. N/Zakon o Sprovođenju 
sporazuma za vladavinu 
zakona EU  (ZKM) 

05.09.2012 05.09.2012 07.09.2013 06.09.2012 

2. N/Zakon o sistemu 
Isplaćivanja (MF)  

05.09.2012 18.09.2012 05.11.2013 04.04.2013  

3. N/Zakon za Državno 
zastupanje (MD) 

14.09.2012 24.09.2012 04.04.2013 12.03.2013  

4. N/Zakon o Agenciji za 
Civilnu Registraciju (MUP)  

04.10.2012 10.10.2012 14.02.2013 14.02.2013 

5. N -Zakon o privrednim 
Zonama(MTI) 

04.10.2012 10.10.2012 14.02.2013  14.02.2013 

6.. N/Zakon o stranim 
Investicijama (MTI)  

10.10.2012 15.10.2012 14.02.2013 Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri 
Komisije za 
Ekonomski 
razvoj 

7. N/zakona za sigurnost i 
zaštitu na poslu(MRSZ) 

10.10.2012 15.10.2012 14.02.2013 Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri  
Komisije za 
Zdravstvo rad i 
socijalnu 
zaštitu  

8. N /Zakon za Nacionalni 
Ansambl pesama i igara  Šota 
(MKOS) 

17.10.2012 29.10.2012 28.03.2013 28.03.2013  

 
9. 

N /Zakon za robe oslobođene 
od plaćanja carine i robe sa 
tarifom nula (MF) 

17.10.2012 25.10.2012 14.02.2013 14.02.2013  

10. N /Zakon o potvrđivanju 
sporazuma o finansijskoj 
saradnji  između Vlade 
Republike Kosova i Vlade 
Austrije (MF) 

17.10.2012 30.10.2012  06.12.2012 

11. N /Zakon o Budžetu 
Republike Kosova(MF) 

29.10.2012 30.10.2012 13.12.2012 13.12.2013 

12. N /Zakon za Kosovsku 
Agenciju Za Upoređivanja i 
Verifikaciju Imovine(KZA) 

12.11.2012 16.11.2012 19.03.2013 Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri 
Komisije za 
Zakonodavstvo 



13. N/Zakon o transplantaciji 
Organa (MZ)  

14.11.2012 23.11.2012 24.01.2013 Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri 
Komisije za 
zdravstvo, rad 
i socijalnu 
zaštitu 

14. N/Zakon za  N.P. Zakona o 
Sudovima(MD) 

19.11.2012 23.11.2012 20.12.2012 20.12.2012  

15. N/Zakon o 
Telekomunikacijskom 
Presretanju (KP) 

03.12.2012 23.11.2012  Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri 
Komisije za 
zdravstvo, rad 
i socijalnu 
zaštitu 

16. N/Zakon o potvrđivanju 
sporazuma o osnivanju 
Evropske Banke za Obnovu 
(MF) 

03.12.2012 23.11.2012 13.12.2012 13.12.2012 

17. N/Zakon za npr. Zakona br 
.03/L196 za sprečavanje  
pranja novca i finansiranja 
terorizma (MF) 

03.12.2012 13.12.2012 31.12.2012 11.02.2013  

18. N/Zakon za Prostorno 
Planiranje (MŽPP) 

07.12.2012 12.12.2012 01.02.2013 Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri 
Komisije za 
poljoprivredu, 
šumarstvo, 
životnu 
sredinu  i 
prostorno 
planiranje 

19. N/Zakon za Inspektorat 
Sredine,Vode, Prostornog 
Planiranja i Izgradnje(MŽPP) 

07.12.2012 12.12.2012 31.01.2013 Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri 
Komisije za 
poljoprivredu, 
šumarstvo, 
životnu 
sredinu i 
prostorno 
planiranje 

20. N/Zakon turizmu (MTI) 07.12.2012 12.12.2012 14.02.2013 13.04.2013 

21. N/Zakon o prevozu u 
drumskom saobraćaju(MI) 

07.12.2012 12.12.2012 31.01.2013 Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri  



Komisije za 
Ekonomski 
Razvoj 

22. N/Zakon o slanju KBS-a 
Kosova van zemlje (MKBS) 

07.12.2012 12.12.2012 31.01.2013 Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri  
Komisije za 
unutrašnje 
poslove, 
sigurnost i 
nadgledanje  
KBS -a 

23. N/Zakon o stranim 
investicijama (MTI) 

14.12.2012 19.12.2012 14.02.2013 Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri  
Komisije za  
Ekonomski 
Razvoj 

24. N/Zakon o Građevinskim 
Proizvodima(MTI)  

14.12.2012 19.12.2012 14.02.2013 Nalazi se u 
Parlamentarnoj 
Proceduri 
Komisije za 
Ekonomski 
Razvoj 

25. N/Zakon o institutu za javnu 
upravu (MAP) 

14.12.2012 19.12.2012 01.02.2013 Nalazi se u 
Parlamentarnoj 
Proceduri 
Komisije za 
Obrazovanje I 
Javnu Upravu  

26. N/Zakon o Zemljišnom 
Transportu Opasnih Materija 
(MI) 

14.12.2012 19.12.2012 01.02.2013 Nalazi se u 
Parlamentarnoj 
Proceduri 
Komisije za 
Ekonomski 
Razvoj  

27. N/Zakon o Upravi rada u 
kancelariji  MAP) 

14.12.2012 19.12.2012 01.02.2013 Nalazi se u 
Parlamentarnoj 
Proceduri 
Komisije za 
Obrazovanje I 
Javnu Upravu 

28. N/Zakon za tretiranje 
Izgradnje bez Dozvole 
(MŽPP) 

26.12.2012 28.12.2012 19.03.2013 Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri  
Komisije za 
Poljoprivredu  

29. N/Zakon za D. P. Zakona za 
Inspektorat i nadgledanje 

26.12.2012 28.12.2012 14.02.2013 11.04.2013  



tržišta (MTI) 

30. N/Zakon za Geografske 
Pokazatelje (MTI) 

26.12.2012 28.12.2012 14.03.2013 Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri 
Komisije Za 
Ekonomski 
Razvoj 

31. N/Zakon za specijalne 
akcizne tarife  u proizvodnji 
alkohola (MF) 

26.12.2012 28.12.2012 01.02.2013 Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri 
Komisije Za 
Budžet  

32. N/Zakon o izmenama i 
dopunama zakona br 04/L-
078o opštoj bezbednosti 
proizvoda (MTI) 

09.01.2013 16.01.2013 19.03.2013 28.03.2013 

33. N/zakon za medicinsku 
opremu (MZ) 

30.01.2013 06.02.2013 19.03.2013 Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri 
Komisije za 
zdravstvo, rad 
i socijalnu 
zaštitu 

34. N/Zakon o Stočarstvu  
(MPŠRR) 

30.01.2013 06.02.2013 19.03.2013 Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri 
Komisije za 
zdravstvo, rad 
i socijalnu 
zaštitu 

 
35. 

N/Zakon o Transplantaciji 
Tkiva i Ćelija (MZ) 

17.02.2013 27.02.2013 28.03.2013 Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri 
Komisije za 
zdravstvo, rad 
i socijalnu 
zaštitu 

36. N/Zakon za 
Advokaturu(MD) 

27.02.2013 20.03.2013 27.03.2013 Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri 
Komisije za 
Zakonodavstvo  

37. Nacrt Zakona za Tržište Nafte 
i Naftnih Derivata na Kosovu 
(MTI) 

27.03.2013 30.03.2013 12.04.2013 Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri 
Komisije za 
Zdravstvo,Rad 
I socijalnu 



zaštitu 

38. Nacrt Zakona za Upravljanje 
Javnim Finansijama(MF) 

27.03.2013 30.03.2013 28.04.2013 Nalazi se u 
parlamentarnoj 
proceduri 
Komisije za 
Budžet  

Aneks 3: Pod-zakonski Akti koji su usvojeni u Vladi Republike Kosova za period 

izveštavanja 

 UREDBA BR. 20/2012 ZA DOBROVOLJAN RAD DRŽAVNIH SLUŽBENIKA NAKON 
PENZIONISANJA 15.10.2012 

 UREDBA BR.  21/2012 ZA NAPREDOVANJE U KARIJERI  DRŽAVNIH SLUŽBENIKA 
15.10.2012 

 UREDBA BR.. 22/2012 ZA ODREĐIVANJE POSEBNIH KVALIFIKACIJA, NAGRADA I 
NAKNADA I ZA PROCEDURE LICENCIRANJA ADMINISTRATORA KOJI SU 
BANKROTIRALI 17.10.2012 

 UREDBA BR. 23/2012 ZA VLADINU KOMISIJU  ZA PREPOPOZNAVANJE I 
VERIFIKACIJU  STATUSA PALOG HEROJA, INVALIDA, VETERANA, ČLANA ILI  
INTERNIRANIH  OSLOBODILAČKE VOJSKE KOSOVA 17.10.2012 

 UREDBA BR.. 24/2012  ZA TEHNIČKE NORME  ZA ZAŠTITU OD POŽARA VISOKIH 
OBJEKATA 05.11.2012 

 UREDBA BR.  25/2012  ZA TEHNIČKE NORME  ZA ZAŠTITU OD POŽARA U 
IZGRADNJI FABRIKA ZA ZAPALJIVE MATERIJE, DEPONIJE I NJIHOVO PUMPANJE 
05.11.2012 

 UREDBA BR.. 26/2012 O RADU VLADINE KOMISIJE ZA PRAVA BIVŠIH 
ZATVORENIKA, BIVŠIH OSUĐENIKA I BIVŠIH POLITIČKIH ZATVORENIKA 03.12.2012 

 UREDBA BR..27/2012 ZA MIKROBIOLOŠKE KRITERIJUME U PREHRAMBENIM 
PROIZVODIMA 11.12.2012 

 UREDBA BR. 28/2012 ZA METODOLOGIJU IZRADE PROCENE OPASNOSTI 11.12.2012 

 UREDBA BR..29/2012 ZA UNTRAŠNJU ORGANIZACIJU I SISTEMATIZACIJU RADNIH 
MESTA MINISTARSTVA ZA TRGOVINU I INDUSTRIJU 14.12.2012 

 UREDBA BR.. 30/2012 ZA USLOVE OGRANIČENJA PRAVA NA ŠTRAJK U POSEBNIM 
SLUŽBAMA U CIVILNOJ SLUŽBI 14.12.2012 

 UREDBA BR.  31/2012 ZA PROCEDURE NEGE ZA CIVILNE SLUŽBENIKE ZBOG 
FIZIČKE ILI MENTALNE NESPOSOBNOSTI ILI ZDRAVSTVENIH PROBLEMA 14.12.2012 

 UREDBA BR. 32/2012 ZA UNUTRAŠNJU ORGANIZACIJU I SISTEMATIZACIJU RADNIH 
MESTA U MINISTARSTVU ZA EVROPSKE INTEGRACIJE 24.12.2012 

 UREDBA BR. 33/2012 ZA DODATKE NA PLATU I OSTALE NAKNADE CIVILNIH 
SLUŽBENIKA 24.12.2012 

 UREDBA BR.  34/2012 ZA NAPLATU PLATA I DODATAKA ZA 
PREDSEDNIKA/PREDSEDAVAJUĆE I ČLANOVE UPRAVE ZA RAZMATRANJE ŽALBI, 
KOMISIJE ZA REVIZIJU, KOSOVSKOG  SAVETA ZA FINASIJSKO IZVEŠTAVANJE 
27.12.2012 

 UREDBA BR.  37/2012 ZA ŽALBE U PROCEDURAMA RAZMATRANJA 10.01.2013 

 UREDBA BR. 38/2012 ZA PLANIRANJE OBUKE I KOORDINACIJU  ZA OBUKE U 
INSTITUCIJAMA JAVNE SIGURNOSTI  KOJA SE ORGANIZUJU I ODRŽAVAJU U KAZP 
10.01.2013 



 UREDBA BR.. 39/2012 ZA KODEKS ETIKE U KOSOVSKOJ AKADEMIJI ZA JAVNU 
SIGURNOST 10.01.2013 

 UREDBA BR. 40/2012 ZA UNTRAŠNJU ORGANIZACIJU I SISTEMATIZACIJU RADNIH 
MESTA ZA MINISTARSTVO ZA ZAJEDNICE I POVRATAK 10.01.2013 

 UREDBA BR.  01/2013 ZA REORGANIZACIJU I UNTRAŠNJU SISTEMATIZACIJU 
RADNIH MESTA AGENCIJE ZA STATISTIKE KOSOVA 31.01.2013 

 UREDBA BR..02/2013 O KRITERIJUMIMA ZA FORMIRANJE JAVNIH PREDUZEĆA 
LOKALA I UČEŠĆE OPŠTINA U UPRAVAMA DIREKTORA REGIONALNIH 
PREDUZEĆA ZA VODU 

 UREDBA BR. 03/2013 ZA UNUTRAŠNJU ORGANIZACIJU I SISTEMATIZACIJU RADNIH 
MESTA MINISTARSTVA ZA LOKALNU SAMOUPRAVU 12.02.2013 

 UREDBA BR.. 04/2013 ZA UNUTRAŠNJU ORGANIZACIJU I SISTEMATIZACIJU 
RADNIH MESTA MINISTARSTVA ZA SPOLJNE POSLOVE 12.02.2013 

 UREDBA BR.. 05/2013 ZA POSREDNIŠTVO U SLUČAJEVIMA NA POLJU AUTORSKOG 
PRAVA I PRIBLIŽNIH PRAVA U MINISTARSTVU ZA KULTURU , OMLADINU I SPORT 
12.02.2013 

 UREDBA BR.. 06/2013 ZA UPRAVU KOSOVSKE AKADEMIJE ZA JAVNU SIGURNOSTE 
06.03.2013 

 UREDBA BR.. 07/2013 ZA PROCEDURE I KRITERIJUME NADOKNADE BIVŠIH 
POLITIČKIH ZATVORENIKA 14.03.2013 

 UREDBA BR. 08/2013 ZA SADRŽAJ I PROCEDURE IZRADE PLANOVA REAGOVANJA 
NA HITNE SLUČAJEVE 04.04.2013 

 UREDBA BR. 09/2013 ZA PODSTREK MEĐU-OPŠTINSKE SARADNJE 04.04.2013 

 UREDBA BR.  10/2013 ZA UNUTRAŠNJU ORGANIZACIJU I SISTEMATIZACIJU 
RADNIH MESTA INSPEKTORATA TRŽIŠTA 04.04.2013 

 ADMINISTRATIVNO UPUTSTVO  BR. 01/2013 ZA GRB AGENCIJE ZA UPRAVLJANJE 
VANREDNIM SITUACIJAMA 06.03.2013 

 ADMINISTRATIVNO UPUTSTVO  BR. 02/2013 ZA NAČIN PRUŽANJA POMOĆI 
VLADINIM ORGANIMA OD KOSOVSKE POLICIJE 11.03.2013 

Aneks IV – Strategije i Akcioni Planovi koji su usvojeni od strane Vlade Republike Kosova za 

izveštavajući period: 

 Strategija za sprečavanje Pranja Novca i Finansiranje Terorizma 12.09.2012; 

 Nacionalna Strategija za Integrisano upravljanje državnom granicom; 

 Nacionalna strategija protiv droga i Akcioni Plan za period 2012-2017; 

 Nacionalna Strategija protiv Terorizma za period 2012-2017 i Akcioni plan 

 Nacionalna Strategija protiv organizovanog kriminala i akcioni plan za godinu 2012-2017; 

 Nacionalna strategija i Akcioni Plan za sprečavanje kriminala 2013-2017; 

 Strategija protiv Falsifikovanja i Piraterije; 

 Petogodišnji Plan Statistika; 

 Nacionalna Strategija za Omladinu; 

 Strategija i Akcioni Plan za Sprečavanje Kriminala;         

 Strategija za Decentralizaciju i socijalne usluge; 

 Strategija za razvoj i privatni sektor. 
 
 
 



Aneks 5: Administrativna Uputstva usvojena za vreme perioda izveštavanja u oblasti 

obrazovanja: 
 AU – BR. 11 – 2012 Kriterijumi za licenciranje privatnih obrazovnih institucija za početni, 

srednji i visoki nivo institucija za profesionalnu obuku datum:12.09.2012 

 AU – BR. 12/2012 Kriterijumi za odabir asistenata i instruktora za sveobuhvatno 
obrazovanje i njihove obaveze. Datum: 18.09.2012 

 AU – BR. 13/2012 Finansijsko učešće učenika za SNKA nivo 4. datum: 18.09.2012 

 AU – BR. 14/2012 Prijemni test za određene profesionalne škole nivoa 3 ISCED datum: 
18.09.2012 

 AU – BR. 15/2012  Briga o predškolskom vaspitanju i obrazovanju date: 18.09.2012 

 AU – BR. 16/2012 Učešće učenika u školskim tekstovima besplatno, korišćenje i njihovo 
održavanje datum : 18.09.2012 

 AU – BR. 17 / 2012 Maksimalni broj učenika u odeljenju i odnos nastavnik – učenik. Datum: 
18.09.2012 

 AU – BR. 18 / 2012 Pilot Okvir Kurikuluma – količina znanja datum: 04.10.2012 

 AU – BR. 19 / 2012 Uspostavljanje i jačanje timova za sprečavanje i reakciju nad ostavljanjem 
i ne registrovanjem obaveznog obrazovanja datum: 04.10.2012 

 AU – BR. 20/ 2012  Upoređenje i ekvivalentnost diploma i programa studija pre sistema 
Bolonje i Sistema Bolonje datum; 22.10.2012 

 AU – BR. 21 / 2012 Primena Standardnih Plaćanja Javnog Univerziteta datum: 22.10.2012 

 AU – BR. 22 / 2012 Stepeni i Diplome nosioca visokog obrazovanja datum: 22.10.2012 

 AU – BR.24/ 2012 Kategorije standard za pomoć kao i uslovi za dobijanje pomoći datum: 
22.10.2012 

 AU – BR. 25/ 2012 Licenciranje Nosioca Privatnog Visokog obrazovanja na  Kosovu datum: 
22.10.2012 

 AU -  BR. 26 / 2012 Klasifikacija za osoblje koje radi sa učenicima sa posebnim obrazovnim 
potrebama  31.10.2012 

 AU – BR. 27 / 2012 Učešće i određivanje broja učenika Institucija na nivou obuke 4- te 
SNKA-  datuma 31.10.2012 

 AU – BR. 28/ 2012 Osnivanje i Funkcionisanje saveta roditelja Kosova (SRK) datum: 
31.10.2012 

 AU – BR.29/ 2012 Osnivanje podeljenih paralela 31.10.2012 

 AU – BR 30 / 2012 Van školske aktivnosti 31.10.2012 

 AU – BR. 01/ 2013 Imenovanje Visokih Obrazovnih Institucija datum: 16.01.2013 

 AU – BR 02/2013 Za akreditaciju visokoškolskih ustanova u Republici Kosova datum: 
16.01.2013 

 AU – BR. 03/ 2013 Izdavanje dokumenat duplikata od edukativno-obrazovnih institucija i 
univerzitetskih datum: 21.01.2013 

 AU – BR. 04/2013 Za kontrolisanje svih dokumenata svih nivoa obrazovanja datum: 
21.01.2013 

 AU – BR. 05 / 2013 Sprovođenje Plana i programa za Profesionalno Obrazovanje  - Oblast: 
Agrobiznis u Poljoprivredi: - Profil: Agrobiznis datum: 23.01.2013 

 AU – BR. 06/2013 Sprovođenje Plana i programa za Profesionalno Obrazovanje   – Oblast: 
Prehrambena Tehnologija:- Profil: Prerađivač Mesa datum: 23.01.2013 

 AU – BR. 07/2013  Sprovođenje Plana i programa za Profesionalno Obrazovanje   – Oblast: 
Prehrambena Tehnologija – Profil: Prerada Mleka datum: 23.01.2013 

 AU  - BR. 08/ 2013  Sprovođenje Plana i programa za Profesionalno Obrazovanje   – Oblast: 
Prehrambena Tehnologija – Profil: Prerađivač voća i povrća datum: 23.01.2013 



 AU – BR. 09/2013 Sprovođenje Plana i Programa za Profesionalno Obrazovanje – Oblast: 
Prehrambena Tehnologija – Profil: Pekar datum: 23.01.2013 

 AU – BR. 10/2013  Sprovođenje Plana i Programa za Profesionalno Obrazovanje – Oblast: 
Prehrambena Tehnologija – Profil: Kuvar datum: 23.01.2013 

 AU – BR.11/ 2013 Provera diploma ili ostale dokumentacije izdate od BRaAL datum: 
04.03.2013 

 AU – BR. 12 / 2013 Održavanje izbora na Univerzitetu “ Haxhi Zeka” u Peći datum: 
08.04.2013. 
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