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20 VITE NGA KRITERET E KOPENHAGES

TE DREJTAT THEMELORE - SUNDIMI | LIGJIT, DEMOKRACIA DHE
EKONOMIA

. AGJENDAE ZGJERIMIT

Njézet vjet mé paré, Ballkani Peréndimor ishte i shkatérruar nga konflikti. Né té njéjtén kohé,
Bashkimi Evropian ra dakord me kushtet, té njohura si kriteret e Kopenhagés pér hyrjen e
Vendeve té ardhshme Anétare né BE. Kriteret e Kopenhagés reflektojné rregullat mbi té cilat
éshté krijuar BE-ja: demokracia, sundimi i ligjit, respektimi i té drejtave themelore, si dhe
réndésia e njé ekonomie funksionale té tregut. Kjo ka trasuar rrugén pér transformimin dhe
pranimin historik té vendeve té Evropés Qendrore dhe Lindore.

Dhjeté vjet mé voné, né samitin e Selanikut né vitin 2003, BE-ja u ofroi té gjitha vendeve té
Ballkanit Peréndimor njé perspektiv té garté té anétarésimit né BE, varésisht nga pérmbushja
e kushteve té nevojshme, né vecanti té kriterit té Kopenhagés dhe kushteve té Procesit té
Stabilizim Asociimit (PSA).

Kroacia i ka plotésuar kéto kushte. Pas ratifikimit té Traktatit t¢ Anétarésimit nga té gjitha
vendet anétare, Bashkimi Evropian mirépriti Kroaciné si vendi i 28 anétar mé 1 korrik té vitit
2013. Kroacia éshté vendi i paré qé pérfundoi Procesin e Stabilizim Asociimit. Pranimi i
Kroacisé éshté njé shembull i fuqisé transformuese dhe efektit stabilizues té procesit té
zgjerimit dhe fuqisé sé buté té BE-sé.

Marréveshja historike e arritur né muajin prill nga Serbia dhe Kosova® éshté prové e
métejshme e forcés sé perspektivés t€ BE-sé dhe roli i saj né shérimin e plagéve té thella
historike. Ajo gjithashtu, né ményré vendimtare, reflekton kurajon e lidershipit politik né té
dyja vendet. Né gershor, Késhilli Evropian vendosi té hapé negociatat e pranimit me Serbiné
dhe Kaéshilli autorizoi hapjen e negociatave pér Marréveshjen e Stabilizimit dhe Asociimit
ndérmjet BE-sé dhe Kosovés.

Ky ka gené njé vit i réndésishém pér vendet e tjera né zgjerim:

Né gershor té vitit 2013, Mali i zi miratoi planet e pérgjithshme té veprimit pér kapitujt mbi
gjygésorin dhe té drejtat themelore si dne mbi drejtésing, liriné dhe siguring, né pérputhje me
gasjen e re pér ti trajtuar kéta kapituj mé herét né procesin e pranimit. Né Shqipéri, mbéshtetja
ndér-partiake pér reformat kyce, zhvillimi i rregullt i zgjedhjeve parlamentare dhe hapat e tjeré né
luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar nénkupton se statusi i kandidatit tani éshté
brenda mundésive. Ish-republika Jugosllave e Magedonisé ka dalé nga kriza e saj politike
né fillim té vitit, por ende mbeten shqgetésime, sidomos sa i pérket lirisé sé shprehjes dhe
mediave. Jané ndérmarr hapa pér té pérmirésuar marrédhéniet e mira fqinjésore. Mé
gjerésisht, tash éshté i réndésishém pérparim i madh né bisedimet e lehtésuara nga KB-ja mbi
emrin. Né Bosnje dhe Hercegoving, mungesa e vullnetit politik pér t& zbatuar reformat dhe
déshtimi pér té zbatuar vendimin e Sejdic-Finci éshté duke penguar progresin e vendit drejt BE-Sé si
dhe zhvillimin ekonomik.

Né Turqi, ka pas pérparime né reformat e gjygésorit dhe reformat e tjera si dhe pakoja e shumé
pritur e demokratizimit éshté prezantuar né shtator. Bisedimet pér page me PKK-né jané pércjell
mé njé synim pér té pérfunduar terrorizmin dhe luftén né juglindje té vendit, duke pérgatitur
terrenin pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé kurdéve. Megjithaté, trajtimi i demonstratave si pérgjigje pér
propozimin e krijimit té Gezi Parkut né Stamboll ka ngritur shgetésime serioze dhe ka
nénvizuar nevojén qé BE-ja té mbetet spirancé pér reforma.

Ky pércaktim é&shté pa paragjykim ndaj pozités sé statusit, dhe éshté né pérputhje me
RKSKB1244/99 dhe me mendimin e GIND-sé mbi deklaratén e pavarésisé.
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Sa i pérket Islandés, geveria e re i ka véné né pritje negociatat pér pranimin né BE dhe ka
deklaruar se negociatat nuk do té vazhdojné pa referendum.

Procesi i pranimit né ditét e sotme éshté mé rigoroz dhe mé gjithépérfshirés se sa né té
kaluarén. Kjo reflekton né evolucionin e politikave té BE-sé si dhe né mésimet e marra nga
zgjerimet e méhershme. Procesi éshté i ndértuar né kushtézimin e rrepté por té drejté me
progresin drejté anétarésimit qé varet nga hapat e ndérmarré nga secili vend pér té plotésuar
kriteret e vendosura. Njé mésim i réndésishém nga e kaluara éshté réndésia e adresimit té
drejtave themelore.

Sundimi i ligjit &shté tani né zemér té procesit té zgjerimit. Qasja e re, e miratuar nga Késhilli
né dhjetor té vitit 2011, nénkupton se vendet duhet té trajtojné céshtjet e tilla si reformat
gjyqgésore dhe luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit né fillim té negociatave pér
anétarésim. Kjo e maksimizon kohén gé vendet e kané pér té zhvilluar njé regjistér té
géndrueshém té zbatimit té reformave, duke u siguruar qé reformat té jené rrénjésore dhe té
pakthyeshme. Kjo qgasje e re éshté njé element kyc i kornizés negociuese pér Malin e Zi dhe
do t'i japé formé punés sé Komisionit me vendet e tjera né zgjerim.

Kriza globale ekonomike e pesé viteve té fundit ka nénvizuar nevojén, pér té gjitha vendet,
pér té rishikuar dhe fugizuar né ményré thelbésore udhéhegjen e tyre ekonomike. Kjo vlen
né vecanti pér vendet e Ballkanit Peréndimor, ku asnjéra prej tyre nuk kané njé ekonomi
funksionale té tregut. Té gjithé jané té prekur nga papunésia e larté, sidomos tek té rinjté.
Eshté me réndési vitale qé kéto vende té intensifikojné reformat pér t'u kthyer né njé rritje té
géndrueshme dhe té adresojné sfidat e nevojshme pér té plotésuar kriterin ekonomik dhe pér
té pérmirésuar konkurrencén. Ky Komunikim pércakton propozimet pér ta pérkrahur kété
synim, duke pérfshiré edhe futjen e strategjive pér reforma ekonomike kombétare dhe té
planeve té veprimit pér menaxhimin financiar publik

Ngjarjet né njé numér té vendeve né zgjerim kané nénvizuar réndésiné e fugizimit té
institucioneve demokratike dhe sigurimit té proceseve pérfshirése demokratike qé i
pérkrahin kéto institucione dhe i pérforcojné parimet thelbésore demokratike dhe vlerat e
pérbashkéta té BE-sé. Njé rol mé i fugishém pér shogériné civile éshté kyc, si¢ jané edhe
platformat ndér-paléshe pér integrimin né BE dhe pér progres té métejmé me reformat
zgjedhore, parlamentare dhe té administratés publike.

Bashkimi Evropian éshté i krijuar né vlerat dhe parimet e pérbashkéta, duke pérfshiré
respektin pér té drejtat themelore. Té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor dhe Turgia duhet
té ndérmarrin reforma té métejshme pér t'u siguruar qé parimet e lirisé sé shprehjes dhe
mbrojtja e té drejtave té personave gé i takojné minoriteteve, duke pérfshiré komunitetin
Romé té respektohen né praktiké, jo vetém té integrohen né ligj. Masa mé té forta jané té
nevojshme pér té mbrojtur grupet e tjera té rrezikuara nga diskriminimi, né vecganti sa i pérket
orientimit seksual.

Marrédhéniet e mira fqginjésore dhe bashképunimi rajonal jané elemente thelbésore té
procesit té Stabilizim Asociimit. Zhvillimet né Serbi dhe né vecanti né Kosové kané treguar
se vendet mund té béjné progres né lidhje me tejkalimin e konfliktit té fundit, né pérputhje me
parimin mbi té cilin éshté themeluar Bashkimi Evropian. Bashképunimi rajonal duhet té
forcohet mé shumé, té jeté mé pérfshirés dhe me pronési rajonale. Komisioni e pérkrah
plotésisht punén e Procesit té Bashképunimit té Evropés juglindore (PBEJL) dhe Késhillit
Rajonal t& Bashképunimit, duke pérfshiré strategjiné Rajonale 2020. Duhet té ekzistoj njé
pérpjekje e pértériré pér t'i tejkaluar konfliktet bilaterale né mes té vendeve né zgjerim me
vendet anétare. Céshtjet bilaterale duhet té adresohen nga palét e pérfshira sa mé herét gé té
jeté e mundshme dhe nuk duhet té ngadalésojné procesin e pranimit.

Viti 2014 parasheh nisjen e Instrumentit té dyté pér Asistencé té Para-anétarésimit.
Pérmes IPA 1l, BE-ja do té vazhdoj té ofroj ndihmé substanciale pér vendet né zgjerim né
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pérgatitjet e tyre pér pranim, me njé nivel té krahasueshém té fondeve pér periudhén 2014-
2020 (11.7 miliard € né ¢cmimet aktuale) njésoj si né kornizén e tashme financiare. IPA Il
gjithashtu do té pérkrah bashképunimin rajonal si dhe até ndér-kufitaré. IPA 11 do té
fokusohet né fusha té interesit té pérbashkét, né vecanti pér té pérkrahur reformat dhe
zbatimin e tyre té géndrueshém né fushén e sundimit té ligjit, pér té forcuar institucionet
demokratike dhe geverisjen e miré si dhe né zhvillimin socio-ekonomik.

Nisja e IPA 1l &shté gjithashtu njé mundési pér té siguruar njé lidhje edhe mé té afért né mes
té strategjisé pér zgjerim dhe prioriteteve pér asistencé. IPA Il prezanton disa inovacione té
réndésishme, kryesisht duke u pérgendruar né definimin e politikave dhe strategjive afatgjata
né njé numér té kufizuar té sektoréve prioritaré, té cilét do té renditen me nevojat dhe
kapacitetet e secilit vend. Synime té garta dhe tregues real do té krijohen dhe do té lidhen me
ndihmén shumé-vjecare té sektorit. Nése vendet plotésojné standardet e nevojshme té
menaxhimit financiar publik, ata mund té jené né gjendje té pérfitojné nga ndihma buxhetore
— njé nxités shtesé pér reforma. Stimulimet do té jené né dispozicion pér vendet té cilat
pérparojné né rrugén e tyre té reformimit. Né rast té mos-performancés, fondet do té ri-
alokohen. Menaxhmenti i programeve té IPA-sé do té jeté edhe mé i efektshém, kryesisht me
mé pak projekte por té njé volumi mé té madh.

Té gjitha vendet né zgjerim kané njé perspektivé té qarté Evropiane. Progresi drejt
anétarésimit varet nga hapat e ndérmarr, nga secili vend, pér té plotésuar Kkriteret e vendosura,
bazuar né parimet e meritave té veta. Kjo éshté esenciale pér kredibilitetin e politikave pér
zgjerim dhe pér ofrimin e stimulimeve pér vendet gé t’i ndjekin reformat e gjera. Né té njéjtén
kohé, éshté esenciale pér vendet anétare, sé bashku me institucionet e BE-sé, té& udhéheqin njé
debat té informuar mbi ndikimet politike, ekonomike dhe sociale té politikés sé zgjerimit. Ata
kané njé rol kyc né ofrimin e fakteve mbi politikén e zbatimit pér qytetarét, dhe duke béré
kété, té informojné ata pér pérfitimet, duke pérfshiré kontributet madhore pér pagen, siguriné
dhe mirégenien, dhe té adresojné ¢farédo shgetésimi gé ata mund té kené.

I1. SEIDAT KRYESORE

Né kété Komunikaté, Komisioni nénvizon njé numér té sfidave kyce me té cilat pérballet Ballkani
Peréndimor dhe Turgia: administrimi ekonomik dhe konkurrenca; sundimi i ligjit; funksionimi i
institucioneve gé garantojné demokracing; té drejtat themelore; dhe, né rastin e Ballkanit
Peréndimor, tejkalimi i trashégimisé nga e kaluara. Kéto sfida jané té réndésishme pér kriteret e
Kopenhagés dhe kushtézimet e procesit té Stabilizim Asociimit. Masat pér té adresuar kéto
sfida pérforcohen né ményré reciproke. Pér shembull, promovimi i sundimit té ligjit dhe
garantimi i té drejtave themelore, rritja e sigurisé ligjore sé bashku me integrimin mé té thellé
rajonal, kontributi i konsiderueshém pér pérkrahjen e zhvillimit ekonomik dhe konkurrencés.

a) Administrimi ekonomik dhe konkurrenca

Né tre vitet e ardhshme, BE-ja ka fugizuar ndjeshém qeverisjen e saj ekonomike. Né
gjashtémujorin Evropian, vendet anétare koordinojné politikat fiskale dhe strukturore para se
parlamentet pérkatése t€ miratojné buxhetet e tyre kombétare. Mjetet e dialogut ekonomik me
vendet né zgjerim jané gradualisht duke ju pérshtatur sfidave té reja dhe mekanizmave
koordinues té BE-sé. Vendeve tashmé i'u éshté kérkuar té véné mé shumé theks né
géndrueshmériné e pozités sé tyre té jashtme dhe né pengesat kryesore strukturore pér rritjen.
Eshté e réndésishme gé tani té pasqyrojmé mé plotésisht instrumentet kryesore t& BE-sé né dialogu
politik duke pasur parasysh faktin se sa jané vendet né zgjerim té integruar ekonomikisht dhe
financiarisht né BE.

BE-ja éshté destinacioni pér sé paku 60% té eksportit nga Ballkani Peréndimor. BE-ja éshté
ofruesi mé i madh i investimeve té huaja té drejtpérdrejta (IHD). Me pérjashtim té Turqiseé,
bankat e BE-sé dominojné sektorin financiar. Qasja né tregun e vetém té BE-sé pér mallra dhe
shérbime ofron njé rrugé té réndésishme pér rritje. Rigjenerimi né BE gjithashtu do té keté njé
ndikim pozitiv sidomos pér vendet e Ballkanit Peréndimor. Parashikimi mé i fundit i
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Komisionit éshté qé Ballkani Peréndimor duhet té rritet pér 2% né vitin 2013. Parashikimi pér
Turqginé éshté 3.2%, duke treguar njé kthim né normat mé té larta té rritjes pas njé
ngadalésimi relativ né vitin 2012.

Rimékémbja modeste né Ballkanin Peréndimor nuk éshté garanci pér rritje té géndrueshme
dhe konvergjencé. Sfida té konsiderueshme mbeten né té gjitha vendet né zgjerim sa i pérket
reformés ekonomike, konkurrencés dhe krijimit té vendeve té punés:

e Pérderisa Turgia éshté njé treg funksional i ekonomisé, asnjé nga vendet né zgjerim
né Ballkanin Peréndimor nuk e gézon kété status.

e Sistemi i menaxhimit financiar publik duhet té fugizohet né ményré té
konsiderueshme pér té zvogeéluar rrezikun e mashtrimit dhe korrupsionit.

e Sundimi i ligjit duhet t& pérmirésohet né ményré té konsiderueshme pér té ofruar
siguri mé té madhe ligjore pér operatorét ekonomik dhe pér té rritur besimin e
investuesve.

e Reformat strukturore duhet té prioritizohen dhe konkurrenca té pérparohet né ményré
qé té pérkrah konsolidimin fiskal, té trajtoj mos-balancat e médha té jashtme si dhe
papunésiné e larté né té gjitha vendet, me njé mesatare mbi 20% né Ballkanin
Peréndimor. Ka dallime té konsiderueshme regjionale brenda vendeve, me nivel mé té
larta té varférisé né zonat rurale.

Eshté propozuar njé gasje e re pér t& ndihmuar vendet né zgjerim gé té trajtojné bazat
ekonomike dhe té pérmbushin kriteret ekonomike. Vendet do té ftohen qé té pérmirésojné
politikat ekonomike dhe geverisjen e tyre pérmes pérgatitjeve té koordinuara té strategjisé pér
reformén ekonomike qé pérbéhet nga dy elemente - njé program makro-ekonomik dhe fiskal
si dhe njé program pér reformén strukturore dhe té konkurrencés. Kéto do té trajtohen né
dialogun dypalésh edhe né até shumé-palésh me vendet:

e Programi makroekonomik dhe fiskal do té vazhdoj té trajtohet pérmes instrumenteve
ekzistuese, respektivisht Programeve Ekonomike pér Para-Anétarésim pér vendet
kandidate dhe Programet Ekonomike dhe Fiskale pér vendet e mundshme kandidate.
Pér té pérforcuar mbikéqyrjen, Késhilli i pérbashkét i ECOFIN-it me vendet kandidate
do té ftohen pér té ofruar udhézime mé té shénjestruara politike pérmes
rekomandimeve specifike pér vendet dhe pér té ndérmarré njé rishikimi vjetor dhe
inventarizimin e zbatimit té politikave.

e Si njé element i ri, vendeve do t'u kérkohet té zhvillojné programe pér reformat
strukturore dhe té konkurrencés. Kéto programe do té pérgatiten paralelisht me
programet fiskale, por mé voné do té rishikohen né kontekstin e Marréveshjes sé
Stabilizim Asocimit nga organet pérkatése, mé sé shumti né fushat e industrisé,
konkurrencés, tregut té brendshém, hulumtimeve, arsimimit, transportit, energjisé dhe
mjedisit. Pér mé tepér, Komisioni do té shfrytézoj raportet e progresit vjeshtor pér té
dhéné njé udhézim té garté mbi reformat e nevojshme pér arritjen e suksesit té
métejmé né plotésimin e kritereve ekonomike.

Komisioni gjithashtu do té angazhohet né dialogun mbi menaxhimin financiar publik me
vendet né zgjerim, té cilét do té , ndér té tjera, pérkrahin progresin né drejtim té plotésimit té
kritereve ekonomike. Vendet duhet té hartojné planet e veprimit né kété fushé, té cilat do té
monitorohen nga Komisioni. Progresi né drejtim té menaxhimit financiar publik né ményré
efektive gjithashtu do té hapé mundésiné e mbéshtetjes financiare té sektorit, si¢ éshté
parashikuar né IPA 11.

Komisioni do té avancoj kété gasje né bashképunim té ngushté me institucionet pérkatése
ndérkombétare financiare dhe do té ofrojé asistencé té pérgjithshme teknike regjionale né kété
aspekt. Rekomandimet e Komisionit pér kriteret ekonomike do té ofrojné udhézime né lidhje
me fushéveprimin e késaj asistence teknike.
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Masat tjera pér nxitjen e konkurrencés, investimeve, rritjes dhe punésimit

Mbéshtetja e komisionit pér zhvillim té géndrueshém ekonomik né Ballkanin Peréndimor
shkon pértej stabilizimit makro-ekonomik dhe arritjes sé statusit té njé ekonomie funksionale
té tregut. Q& nga fillimi i krizés, Komisioni ka insistuar qg¢ mé shumé duhet té béhet pér té
adresuar gjendjen e véshtiré socio-ekonomike, né vecanti papunésiné e larté. Komisioni
gjithashtu nénvizoi nevojén pér té mbéshtetur investimet né infrastrukturé né Ballkanin
Peréndimor. Transporti ndér-kufitar, energjia dhe rrjetet e komunikimit jané té
pazhvilluara. Né piképamje té madhésisé sé ekonomive té Ballkanit Peréndimor, celési i
téré késaj éshté integrimi mé i afért. Bashképunimi ekonomik regjional éshté paré si njé
mundési pér rritje dhe bazé pér njé bashképunim politik dhe marrédhénie té mira
fginjésore. Liberalizimi i planifikuar i shérbimeve né Zonén e Tregtisé sé Liré té Evropés
Qendrore (CEFTA) do té mbéshteste edhe mé shumé kété géllim. Zhvillimi i kapitalit
njerézor dhe atij fizik né zonat rurale dhe miratimi i métejmé i standardeve té BE-sé né
sektorin e agro-ushgimit do té kontribuoj né konkurrueshmériné e sektorit regjional té
bujgésisé.

Komisioni tashmé ka filluar njé dialog té ri mbi programet e reformave té punésimit si dhe ato
sociale me Turqginé dhe Serbiné. Dialogu me Ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe
Malin e Zi do té pasojé. Situata socio-ekonomike né kandidatét potencial éshté mé sfiduese se
sa né vendet kandidate dhe do té nevojitet mbéshtetje shtesé pér té ngritur kapacitetet
administrative pér té lehtésuar pjesémarrjen né procesin e ri. Kandidatét potencial do té ftohen
gradualisht né dialogun e ri. Asistenca gjithépérfshirése teknike do té programohet né vitin
2014, me theks té vecanté né vendet potenciale pér kandidaturé. Komisioni do té vazhdoj té
zhvilloj platformén e Ballkanit Peréndimor mbi arsimin dhe aftésimin me synimin pér té
reduktuar boshllékun e aftésive dhe pérmirésimin e sistemit arsimor.

Nén patronazhin e Kaéshillit Regjional té Bashképunimit (KRB), grupet regjionale té
themeluara sipas agjendés sé Selanikut kané filluar té adresojné prioritetet Evropa 2020. Qé
éshté njé strategji regjionale né zhvillime e sipér pér vitin 2020. Duhet té béhet mé shumé pér
té ngritur vetédijen dhe kapacitetet e grupeve aktualisht té shpérndara ashtu gé ata té mund té
angazhohen né rishikimet e rregullta té kolegéve té tyre dhe té béjné rekomandime. KBR-ja
duhet té zhvilloj njé mekanizém publik té monitorimit. Gjetjet nga grupet dhe mekanizmi
monitorues do té pércjellét nga Komisioni né dialogun e tij ekonomik dhe né procesin e
programimit té IPA-sé.

Reformat qé dérgojné né plotésimin e kriterit ekonomik gjithashtu do té mbéshteten nga
Korniza e Investimeve té Ballkanit Peréndimor (WBIF). WBIF-ja luan njé rolé gjithnjé e mé
té réndésishém né ndihmén e pérgatitjes sé ndihmés né kéto investime té nevojshém pér
nxitjen e rritjes dhe punésimit. Né kuadér t¢ WBIF-sé, Komisioni, donatorét bilateral dhe
institucionet ndérkombétare financiare jané duke pérkrahur investimet me vleré 4 miliard euro
pér vit né sektorin e transportit, energjisé, mjedisit, ndryshimit klimatik, zhvillimin e sektorit
social dhe sektorit privat/NVM-ve, ku Komisioni éshté duke bashké-financuar njé platformé
té Ballkanit Peréndimor t&¢ NVM-ve gé synon pérmirésimin e gasjes né financa pér NVM-té
pérmes garancive dhe kapitaleve.

Pérmirésimi i transportit dhe ndérlidhjeve té energjisé né mes té BE-sé dhe vendeve né zgjerim do
té jeté prioriteti kyg pér promovimin e njé rritje té géndrueshme ekonomike, punésimit, tregtisé
dhe shkémbimit kulturor. Komisioni nénvizon réndésiné e zhvillimit té métejshém té
infrastrukturés energjetike Trans-Evropiané dhe bashképunimin me Komunitetin e Energjisé.
Traktati i ardhshém i Komunitetit té Transportit do t€ promovoj integrimin e tregjeve dhe
infrastrukturés té transportit rrugor pérderisa i ndihmon vendet e Ballkanit Peréndimor né
zbatimin e standardeve té transportit tokésor té BE-sé. Komisioni ka rishikuar rrjetet Trans-
Evropiane té BE-sé né fushén e transportit (TEN-T) dhe energjisé (TEN-E) me synim té
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pérmirésimit té lidhjeve me vendet e mbuluara nga zgjerimi dhe politikat fqinjésore. Né kété
drejtim, Komisioni ka miratuar njé listé té Projekteve me Interes té Pérbashkét (LPP) pér
zhvillimin e infrastrukturés energjetike Trans-Evropiane. Njé listé e Projekteve té Interesit té
Komunitetit té€ Energjisé (PIKE) duhet té miratohet nga Késhilli i ardhshém Ministror i
Komunitetit t€ Energjiseé.

Bashképunimi me Turqiné do té rritet, jo pér shkak té vendndodhjes sé saj strategjike dhe
potencialit si njé gendér e energjisé. Né vitin 2013, Turgia e ka ratifikuar Marréveshjen e
Tubacionit Trans-Anatolian gé synon lidhjen me Tubacionin Trans-Adriatikut, duke sjellé
késhtu gazin natyral né Evropé nga Kaspiku pérmes Turqisé. Né kété kontekst, forcimi i
bashképunimit BE-Turqi pér energjiné si dhe progresi pérkatés né negociatat pér pranim do té
lehtésonte progresin e métejmé mé drejtim té ndérlidhjes dhe integrimit té tregjeve té
energjisé sé BE-sé dhe Turgisé. Komision mirépret vlerésimin nga Banka Botérore qé
rishikon bashkimin doganor né mes té BE-sé dhe Turqgisé. Ky vlerésim, i kontraktuar nga
Komisioni Evropian, do té béjé rekomandime pér pérmirésimin e funksionimit dhe zgjerimin
e mundshém té fushéveprimit té saj.

Pér té mbéshtetur punén né sfidat e mésipérme, Komisioni do té:

- Ftojé vendet né zgjerim pér té pérgatitur njé strategji pér reformim ekonomik kombétar gé
pérbéhet nga dy elemente - programin ekzistues makro-ekonomik dhe fiskal dhe njé reformé té re
strukturore dhe programin e konkurrencés. Procesi do té rezultojé me rekomandime specifike
pér vendin dhe njé udhézim i1 garté mbi veprimet e nevojshme pér té arritur progres té
métejshém duke u béré njé treg ekonomik funksional si dhe pérmirésimi i konkurrencés.

- Nisé njé dialog me vendet mbi kushtet e nevojshme pér té€ pérmbushur standardet e
menaxhimit té financave publike, té pérgatisé terrenin pér mbéshtetjen e mundshme té IPA-sé
pér buxhetin.

- Té ofroj asistencé gjithépérfshirése teknike né bashképunim té ngushté me organizatat tjera
ndérkombétare.

Né periudhén 2007-2013, jané ofruar deri né 190 milion € si asistencé e para-anétarésimit pér t’i
forcuar kapacitetet institucionale té geverisé né fushat e tilla si menaxhimi i fondeve publike,
politikat dhe statistikat ekonomike dhe fiskale si dhe kapacitetet institucionale té bankave
kombétare.

Pérmes IPA 11, Komisioni do té vazhdoj té mbéshtes reformat qé dérgojné né pérmbushjen e
kritereve ekonomike dhe zhvillimit socio-ekonomik, pérmes Kornizés sé Investimeve té
Ballkanit Peréndimor (WBIF), duke prioritizuar pérmirésimet né ndérlidhjet transportuese dhe
energjetike né mes té BE-sé dhe vendeve né zgjerim, dhe té ofroj asistencé teknike pér té
mbéshtetur menaxhimin ekonomik, dialogun mbi punésimin dhe ¢éshtjet sociale, objektivat e
KRB-sé mbi strategjiné regjionale 2020, bujqgésiné dhe zhvillimin rural.

b) Sundimii Ligjit
Sundimi i ligjit éshté njé vleré themelore mbi té cilén BE-ja éshté e themeluar. Ruajtja e
vlerave, si¢ éshté sundimi i ligjit, &shté ajo pér ¢faré éshté krijuar té béjé Bashkimi Evropian,
gé nga fillimi i tij e deri tek kapitujt e tij té fundit té zgjerimit. Sundimi i ligjit mbetet prioritet
pér BE-né dhe é&shté né zemér té procesit té anétarésimit, njé shtyllé kyce e kritereve
politike té Kopenhages. Vendet gé aspirojné t'i bashkohen Bashkimit Evropian duhet té
krijojné dhe promovojné gé nga faza e hershme funksionimin e institucioneve kyce gé jané té
nevojshme pér sigurimin e sundimit té ligjit. Sundimi i ligjit mbéshtet mjedisin e biznesit,
duke ofruar siguri ligjore pér operatorét ekonomik dhe stimulimin e investimeve, punés dhe
rritjes. Luftimi i krimit té organizuar dhe korrupsionit éshté thelbésoré pér t'iu kundérvéné
infiltrimit kriminal né sistemet politike, ligjore dhe ekonomike. Né shumicén e vendeve né
zgjerim ka nevojé pér reforma gjithépérfshirése, transparente dhe ambicioze me synim té
sigurimit té njé sistemi gjygésor té pavarur, paanshém, efikas dhe té pérgjegjshém. Vémendje e
vecanté duhet t'i kushtohet emérimit, vlerésimit dhe procedurave disiplinore pér gjykatésit.
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Ekziston nevoja pér té krijuar njé kornizé mé té forté pér trajtimin e korrupsionit dhe krimit té
organizuar, gé mbetet njé shgetésim serioz né shumé vende né zgjerim. Jané té nevojshme
pérpjekjet pér té siguruar njé regjistér t€ géndrueshém té rezultateve thelbésore né kété fushé
bazuar né hetime efikase, efektive dhe té paanshme, ndjekja penale dhe vendimet e gjykatave
pér rastet e té gjitha niveleve, duke pérfshiré kétu edhe korrupsionin e nivelit té larté.

Procesi i liberalizimit té vizave ka nxitur vendet e Ballkanit Peréndimor té hedhin hapat
themeloré pér té reformuar ato aspekte gé jané té lidhura ngushté me procesin e liberalizimit
té vizave. Kéto reforma kané fugizuar geverisjen e brendshme. Vendet duhet té shtojné
pérpjekjet pér té konsoliduar ato reforma dhe pér té zbatuar masat pér té parandaluar abuzimin
e regjimit té liberalizimit té vizave si¢ éshté pérshkruar dhe rekomanduar nga Komisioni né
raportet e monitorimit pas liberalizimit té vizave. Komisioni do té prezantoj raportin e katérté
té kétij lloji deri né fund té vitit 2013. Céshtjet e migrimit dhe menaxhimit té kufijve do té
vazhdojné té adresohen né forumet e duhura, si¢ éshté korniza e MSA-sé, dhe pérfshirja né
kapitullin e 24 pér drejtésiné, liriné dhe siguriné.

Eshté duke u zbatuar njé Qasje e re né negociatat pér anétarésim mbi sistemin gjyqgésorg, té
drejtat themelore, drejtésing, liriné dhe siguriné. Duke u bazuar né mésimet e nxjerra, gasja e
re prezanton nevojén gé té zhvillohen regjistra té géndrueshém té zbatimit té reformave pér
gjaté gjithé procesit. Trajtimi i kétyre fushave né fillim té negociatave ofron kohé maksimale
gé vendet né zgjerim té sigurohen gé reformat té jené té rrénjosura dhe té pakthyeshme. Qasja
e re tani éshté duke u zbatuar né negociatat mé Malin e Zi, qé ka pérgatitur njé plan
gjithépérfshirés té veprimit si bazé pér hapjen e negociatave pér kéto kapituj. Pas ftesés nga
Késhilli Evropian né gershor té vitit 2013, gasja e re éshté duke u integruar plotésisht né
kornizén negociuese pér Serbiné dhe monitorimi i kapitujve 23 dhe 24 &shté né proces e Sipér.

Sundimi i ligjit &shté gjithashtu njé temé kyce e marrédhénieve té BE-sé me vendet e tjera
né zgjerim. Dialogu i nivelit té larté pér anétarésim i Komisionit me Ish-Republikén
Jugosllave té Magedonisé vazhdon té trajtoj céshtjet e sundimit té ligjit. Njé numér i
prioriteteve kyce té Opinionit té Komisionit pér vitin 2010 gé pércakton kushtet pér hapjen e
negociatave pér anétarésimin e Shqipérisé kané té b&jné me sundimin e ligjit. Komisioni do té
pérkrah reformat gjygésore pérmes Dialogut té tij té& strukturuar mbi drejtésiné me Bosnjén
dhe Hercegovinén dhe gjithashtu mbané njé Dialog té strukturuar me Kosovén, duke u
fokusuar né luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit si dhe reformat e sistemit
gjygésore. Sundimi i ligjit gjithashtu éshté prioritet sipas agjendés pozitive mé Turginé.

Pér té mbéshtetur punén né sfidat e lartpérmendura, Komisioni do té:

- Zbatoj gasjen e re né kapitujt pér gjygésing, té drejtat themelore dhe drejtésing, liriné dhe
siguriné me Malin e Zi dhe Serbiné dhe té vazhdoj me prioritizimin e sundimin e ligjit pérmes
dialogut té shénjestruar me vendet e tjera né zgjerim

- Siguroj bashképunim me agjencité pérkatése Evropiane ( né vecanti me Europol-in,
Eurojust-in dhe Frontex-in) dhe té inkurajoj bashképunimin e forcuar né mes té kétyre
agjencive dhe vendeve né zgjerim, duke pérfshiré pérfundimin e marréveshjeve funksionale
me Europol-in.

- Fugizon mbéshtetjen pér reformat qé ndérlidhén me sundimin e ligjit pérmes IPA Il né té
nivelet: kombétar dhe rajonal, pér té futur reformat né kéto fusha kyce dhe pér té siguruar
shkémbimin e pérvojave mé té mira efektive né themelimin e regjistrave né trajtimin e krimit
té organizuar dhe korrupsionit.

Né periudhén 2007-2013, mbi 800 milion € né ndihmé para-anétarésim éshté siguruar pér té
pérmirésuar sektorin e drejtésisé, pavarésiné e gjygésorit, luftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar si dhe menaxhimin dhe siguriné e kufijve. Pérmes IPA 11, strategjité e sektorit do té
zhvillohen me njé fokus té vecanté né zhvillimin e njé gjygésori té pavarur, efikas dhe profesional
dhe té pérkrah zhvillimin e njé kornize té fugishme né nivel kombétar dhe regjional dhe njé
regjistri té zbatimit té luftés kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit.

Kjo pérfshiné masat e parandalimit dhe ofrimin e organeve pér zbatimin e ligjit me mjete
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efikase ligjore dhe hetuese, né vecanti kapacitetin pér té kryer hetimet financiare

c) Eunksionimi i institucioneve té cilat garantojné demokraciné

Kriteret politike té Kopenhagés kérkojné nga vendet kandidate té arrijné stabilitetin e
institucioneve gé garantojné demokraciné. Funksionimi i duhur i institucioneve thelbésore
éshté jetik, qofté parlamenti, geveria apo administrata publike. Transparenca, pérgjegjshméria
dhe efikasiteti i institucioneve dhe administratés publike, duke pérfshiré njé pérgendrim mé té
madh né nevojat e gytetaréve dhe bizneseve, duhet té prioritizohen né shumicén e vendeve né
zgjerim. Duhet té béhet mé shumé pér té forcuar demokraciné pjesémarrése dhe krijimin e
platformave kombétare té ndérlidhura me reformat e BE-sé qé ndértojné njé konsensus né mes
té paléve dhe shoqgérisé sé gjeré pér té pérkrahur reformat e nevojshme madhore. Vendet
gjithashtu duhet té gjejné njé balancé té duhur né mes té geverisé gendrore, regjionale dhe
lokale gé e mbéshtet né ményrén mé té miré zbatimin e reformave dhe ofrimin e shérbimeve
pér qytetarét. Gjithashtu éshté i réndésishém roli 1 autoriteteve regjionale dhe lokale né
procesin e pérafrimit té BE-sé dhe aplikimit eventual té rregullave té BE-sé.

Institucionet demokratike mbeten té brishta né njé séré vendesh né zgjerim. Mungon kultura e
ndértimit té konsensusit, ku éshté i pazhvilluar roli i parlamenteve kombétare. Demokracia
géshté mé shumé se kryerja e zgjedhjeve té lira dhe té drejta. Eshté pér institucione té forta, té
pérgjegjshme dhe pér procese pjesémarrése, té pérgendruara né parlamentet kombétare.
Mbikéqyrja parlamentare shpesh éshté e penguar nga pérdorimi i tepért i procedurave urgjente
té legjislacionit, sistemeve dhe procedurave té dobéta té komisioneve parlamentare dhe
konsultimet e pamjaftueshme me palét e interesit, me té dhéna minimale nga ekspertét.

Zgjedhjet shpesh shihen si mundési pér té pérfituar kontroll politik mbi institucionet
shtetérore pértej dorézimit legjitim té fugive politike té ndérlidhura me ndryshimin e
administratés. Né shumeé raste, edhe pozitat relativisht té uléta né administratén publike jané té
ndikuara politikisht. Kjo démton kapacitetin dhe pérgjegjshmériné e administratés. Reforma
e administratés publike éshté jetike, duke pérfshiré profesionalizimin dhe de-politizimin e
shérbimit civil. Futja e parimeve té meritokracisé, trajtimi i korrupsionit dhe sigurimit i
procedurave adekuate administrative, duke pérfshiré ato sa i pérket burimeve njerézore, jané
té réndésisé bazike.

Shogéria civile dhe gytetarét dhe né vecanti té rinjté jané shpesh shumé té margjinalizuar
nga politika e pérditshme. Dialogu né mes té vendimmarrésve dhe paléve té interesit duhet té
zhvillohet mé shumé. Njé shogéri civile e fugizuar éshté njé komponent i réndésishém i secilit
sistem demokratik. Avancon pérgjegjshmériné politike dhe kohezionin social, duke e thelluar
kuptimin dhe pérfshirjen e reformave té ndérlidhura me anétarésimin, si dhe e pérkrah
pajtimin e shogérive té ndara nga konflikti. Né disa raste, duhet té zhvillohet njé mjedis mé
mbéshtetés dhe qé ofron mundési gé pérmiréson kushtet pér dialogun politik dhe té dhéna té
pavarura pér procesin e vendimmarrjes, té mbéshtetur nga statistikat e cilésisé sé miré té
ofruara nga organet e pavarura statistikore. Pavarésia dhe efikasiteti i organeve kyce si¢ éshté
avokati i popullit dhe institucionet shtetérore té auditimit duhet té sigurohen dhe
rekomandimet e tyre té pércjellén né ményré té duhur.

Pér té mbéshtetur punén né sfidat e lartpérmendura, Komisioni do té:

- Punoj mé intensivisht me organizatat ndérkombétare si¢ jané késhilli i Evropés, OSBE/ODIHR
dhe OECD (SIGMA) pér té mbéshtetur reformat elektorale dhe parlamentare; té vazhdoj té
promovoj bashképunimin ndér-parlamentar né mes té parlamenteve kombétare té regjionit dhe
atyre té Vendeve Anétare té BE-sé dhe Parlamentit Evropian.

- Rrit prioritetin e bashkangjitur me reformén e administratés publike né procesin e anétarésimit,
me theks té vecanté mbi transparencén, de-politizimin dhe procesin e rekrutimit meritokratik.




- Rritet fokusi né shogériné civile, duke pérfshiré ngritjen e kapaciteteve dhe inkurajimin e
krijimit té njé mjedisi té pérshtatshém pér rritjen e sajé dhe pérfshirjen mé té madhe té paléve té
interesit né reforma, pérfshiré transparencén mé té madhe té veprimeve té qeveris dhe
shpenzimeve;

Promovimi i pjesémarrjes sé gjeré né procesin e pranimit, ndértimi mbi shembullin pozitiv té
Malit té zi dhe inkurajimi i transparencés maksimale né trajtimin e dokumenteve pérkatése

Né periudhén 2007-2013, mbi 30 milion € té asistencés pér para-anétarésim jané dhéné pér té
rritur, né mes tjerash, kapacitetin e kuvendeve kombétare, institucionet e avokatit té popullit dhe
institucionet e auditimit. Né té njéjtén periudhé, organizatat e shogérisé civile jané pérkrahur me
pothuajse 190 milion € nga IPA, si dhe me mbi 35 milion € nga Instrumenti Evropian pér
Demokraci dhe té Drejta e Njeriut (EIDHR). Népérmjet IPA 11, Komisioni do té pérkrah
fugizimin e institucioneve demokratike, geverisjes sé miré, duke pérfshiré avokatin e popullit,
reformén e administratés publike, duke pérfshiré projektet e binjakézimit né fushat e
lartpérmendura. Komisioni gjithashtu do té shqyrtojé mundésité pér té fugizuar dhe
mbéshtetur mé tej gjeneratén e ardhshme té politik-bérésve, zyrtaréve publik dhe
udhéheqgésve, duke pérfshiré pérmes programeve mé té shénjestruara té vizitave dhe njé
skemé té mundshme pér bursa nga BE-ja. Komisioni gjithashtu do té vazhdoj té pérkrah
ngritjen e kapaciteteve té shogeérisé civile, duke pérfshiré Objektin e Shogérisé Civile, dhe
duke ofruar njé rolé té avancuar té shogeérisé civile né programimin strategjik té IPA II.

d) Té drejtat themelore

Té drejtat civile, politike, sociale dhe ekonomike si dhe té drejtat e personave gé ju takojné
minoriteteve jané céshtje té réndésishme né shumicén e vendeve né zgjerim. Té drejtat
themelore jané gjerésisht té garantuara me ligj né vendet né zgjerim por né shumicén e rasteve
nuk zbatohen né praktik. Mé shumé duhet té béhet pér té pérmirésuar pozitén e grave pér té
siguruar baraziné gjinore, pér té zbatuar té drejtat e fémijéve dhe pér té mbéshtetur personat
me aftési té kufizuara.

Né njé numér té vendeve né zgjerim, liria e shprehjes mbetet njé shqgetésim serioz. Minoritetet
etnike, kryesisht minoriteti Romé, pérballen me shumé véshtirési, pavarésisht ekzistimit té
kornizés ligjore qé i mbéshtet té drejtat e tyre. Eshté e réndésishme t& konsolidohet njé kornizé
koherente mbi luftimin e disa formave dhe shprehjeve té racizmit dhe ksenofobisé né fusha si
media audio-vizuale, sport, politiké dhe arsim. Diskriminimi né bazé té orientimit seksual po
ashtu éshté shumé i pérhapur . Kéto grupe té rrezikuara gjithashtu pérballen me armigési sociale
gé mund té kaloj né gjuhé té urrejtjes, kércénime dhe dhuné.

Né Komunikatén e Kkétij viti, komisioni vé theks té vecanté mbi liriné e shprehjes, situatén e
komunitetit Rom, dhe pozitén e personave té komunitetit LGBTI. Komisioni éshté duke punuar
ngushté, mbi kéto ¢éshtje, me organizata ndérkombétare dhe regjionale, né vecanti me Késhillin e
Evropés dhe me OSBE-né. Komisioni propozon gé vendet kandidate té marrin pjesé si
vézhgues né Agjenciné e BE-sé pér té Drejtat Themelore, né funksion té mbéshtetjes sé
pérpjekjeve té tyre pér té siguruar respekt té plot té drejtave themelore.

- Liria e shprehjes

Komisioni e ka prioritizuar liriné e shprehjes dhe mediave né procesin e pranimit né BE dhe
né mbéshtetjen toné financiare dhe teknike. Né gershor té vitit 2013, Komisioni sé bashku me
Parlamentin Evropian kané mbajtur konferencén Speak-Up!2 e cila bashkoi gindra akter nga
mediat, shogéria civile dhe autoritetet kombétare.

Vendet né zgjerim jané karakterizuar né shumicén e vendeve nga peizazhet pluraliste té
mediave. Megjithaté, konferenca Speak-Up!2 konfirmoi gé njé numér i sfidave té
réndésishme duhet té trajtohen urgjentisht. Rastet e dhunés dhe kércénimeve kundér
gazetaréve jané njé problem i vazhdueshém, duke dérguar késhtu drejt vet-censurimit.
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Autoritet duhet té rrisin pérpjekjet e tyre né hetimin e rasteve té reja dhe té kaluara pér té
siguruar gé sanksionet bindése jané zbatuar kundér shkelésve. Me de-kriminalizimin e
shpifjeve, éshté béré njé hap i madh drejt mbrojtjes sé gazetarisé sé liré dhe kritike né
Evropén jug-lindore. Megjithaté, pérndjekjet e gazetaréve vazhdojné. Ekziston nevoja pér té
zhvilluar dhe trajnuar gjygésorin pér té parandaluar abuzimin e fugisé shtetérore.

Ndérhyrja politike né lirin e mediave mbetet njé problem serioz. Duhen pérpjekje té
métutjeshme pér té siguruar pavarésiné politike dhe financiare té shérbimit té transmetuesve
publik né Ballkanin Peréndimor. Kjo mé sé miri sigurohet duke pasur financim té
géndrueshém dhe rregulla transparente pér emérimin e anétaréve té bordit dhe angazhim té
forté kombétar pér reformat e nevojshme. Né shumicén e vendeve né zgjerim, agjencité
rregullative nuk jané duke funksionuar né ményré té kénagshme. Pér mé tepér, nuk ekziston
vet-rregullimi i mediave dhe mediat duhet pérpigen mé shumé pér té pérmirésuar
udhéhegjen e tyre té brendshme. Gjithashtu ekziston nevoja té trajtohet presioni jo-formal
ekonomik mbi mediat, duke pérfshiré transparencén e pronésisé sé mediave, duke
parandaluar pérgendrimin e tepért té tij dhe rregullave transparente né prokurimin e
reklamimeve geveritare. Ligjet e punés né media gjithashtu duhet té zbatohen né ményré té
duhur.

Pér té mbéshtetur punén né sfidat e lartpérmendura, Komisioni do té:

—Promovoj liriné e shprehjes dhe mediave si dhe té theksoj réndésiné e saj pér anétarésimin né
BE pérmes dialogut té rregullt politik me vendet né zgjerim.

—Siguroj se liria e shprehjes dhe mediat do té trajtohen vazhdimisht si prioritet pérmes
kapitullit 23 té gjygésorit dhe té drejtave themelore si dhe kapitullit 10- shogéria informative
dhe mediat.

—Japé njé shpérblim pér ekselencé né gazetariné hetuese duke filluar nga viti 2014

Né periudhén 2007-2013, mbi 27 milion € jané dhéné si asistencé e para anétarésimit pér té
ndihmuar vendet té adresojné sfidat e ndérlidhura me liriné e shprehjes. Pérmes IPA II,
Komisioni do té zhvilloj njé vizion afatgjaté né asistencén financiare t€ BE-sé mbi liriné e
shprehjes, gjithashtu duke punuar s’bashku me partnerét ky¢ (p.sh Késhilli i Evropés, OSBE,
dhe OECD).

- Komuniteti Rom

Né Evropé jané rreth 10 deri 12 milioné rom, nga té cilét rreth 4 milioné prej tyre jané né
Turqi si dhe 1 milion né Ballkanin Peréndimor. Gjendja e shumicés sé komuniteteve rome
népér Evropé éshté njé céshtje me shqgetésim serioz. Shumé shpesh Romét jané viktima té
racizmit, diskriminimit dhe pérjashtimit social si dhe jetojné né varféri té thellg, iu mungon
mjaft qasja né kujdes shéndetésor, arsim dhe trajnim, strehim dhe punésim. Duke paré kushtet
e véshtira me té cilat ata pérballen, njé numér i konsiderueshém i tyre Iéshojné rajonin dhe
kérkojné azil né njé numér té vendeve té BE-sé. Shumica e kétyre kérkesave jané
pérfundimisht té pasuksesshme. Kjo situaté éshté e pagéndrueshme.

Q€ nga viti 2011, ka hyré né fugi njé kornizé pér Strategjité Kombétare té Integrimit té
Roméve né nivel té BE-sé. Qéllimet dhe parimet e késaj kornize me fokus né reduktimin e
varférisé, pérjashtimit social dhe diskriminimit té roméve, jané njésoj té réndésishme edhe pér
vendet né zgjerim, ku ka nevojé mé shumé té béhet pér lentésim mbi pérfshirjen sociale dhe
ekonomike té roméve si dhe zhvillimi dhe sigurimi pér zbatim adekuat, pércjellja dhe
monitorimi i strategjive kombétare rome. Pérfshirja e Roméve duhet té béhet njé prioritet
kombétar, jo vetém né dokumentet strategjike, por edhe né angazhim aktual né terren, me
masa pér rritje té gasjes né arsim, pér té nxitur punésimin dhe pérmirésimin e kushteve né
shéndetési dhe banim, né vecanti pér té siguruar gasje né shérbime publike té tilla si uji dhe
energjia elektrike. Céshtjet e dokumentacionit civil dhe regjistrimit t¢é roméve duhet té
adresohen.
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Pérfshirja e Roméve mbeti njé objektiv kyc dhe do té jeté njé sfidé politike né rritje nése nuk
merren veprime me té vendosura. Kjo kérkon njé qgasje té koordinuar e bazuar né vullnet té
forté politik né té gjitha nivelet, vecanérisht nga autoritetet komunale dhe geverité
kombétare né vendet e prekura, si dhe ndryshimi i mentalitetit t¢ popullatés shumicé.
Udhéheqésit Rom po ashtu duhet té japin kontributin e tyre, duke promovuar normé mé té
larté té regjistrimit civil, duke siguruar pjesémarrje né arsimin obligativ dhe kufizimin e
fluksit té azil-kérkuesve. Autoritetet lokale duhet té jené té gatshém té forcojné pjesémarrjen
dhe trajtojné rezistencén nga popullata shumicé mbi arsimin e pérbashkét, pérfshiré kétu edhe
kushtézimin e pagesave té mirégenies sociale me ndjekjen e shkollés.

Komisioni éshté duke punuar ngushté me té gjitha vendet né zgjerim pér shqyrtimin e
progresit mbi zbatimin e zotimeve kyce té ndérmarra pér té promovuar pérfshirjen e
métejshme té komunitetit Romé. Duhet té pérmirésohet koherenca e mbéshtetjes pér Romét
né vendet né zgjerim me punén gé po béhet né nivel té BE-sé.

Pér té mbéshtetur punén né sfidat e lartpérmendura, Komisioni do té:

- Mbéshtet dhe inkurajon mbledhjet kombétare pasuese té seminareve té vitit 2011; me
monitorimin rigoroz mbi zbatimin e konkluzioneve funksionale népérmjet komisioneve
vendore té monitorimit.

- Rrit dhe shénjestron mé miré IPA financimin pérmes njé “faciliteti’ rom pér financimin e
masave té dakorduara né seminare kombétare, me pérmirésim té bashképunimit me
organizatat tjera ndérkombétare.

- Mbajé njé konferencé té Roméve né Bruksel né vitin 2014 mbi rrugén se si té shkohet
pérpara, duke pérfshiré shpérblime gé do t'i jepen OJQ-vé pér projekte kreative dhe té
suksesshme mbi pérfshirjen e Roméve.

Né periudhén e viteve 2007-2013, mbi 100 milion € té asistencés sé para-aderimit éshté
ofruar pér mbéshtetjen e pérfshirjes sociale dhe integrimit t€ roméve né vendet né zgjerimit,
duke pérfshiré strehimin. Népérmjet IPA 11, Komisioni do ti shénjestroj mé miré fondet dhe
fugizoj bashképunimin strategjik me palét e jashtém té interesit, identifikimin dhe ndértimin e
praktikave mé té mira. Projektet ge kané drejtpérdrejt ndikim né jetén e individéve Rome do
té kené prioritet, me njé fokus té vecanté né arsim dhe pérfshirje sociale.

- Komuniteti leshian, homoseksual, biseksual, transajinor dhe interseksual (L GBTI

Homofobia, diskriminimi dhe krimet nga urrejtja mbi baza té orientimit seksual dhe identitetit
gjinor jané ende dukuri té pérhapura né Ballkanin Peréndimor dhe Turginé. Kjo ndodh
pjesérisht pér shkak té kornizave jo té plota legjislative, por po ashtu pér shkak té zbatimit
kontradiktor té dispozitave ligjore né fuqi. Shkeljet e té drejtave pérfshijné diskriminimin né
fusha té tilla si punésimi dhe arsimi, déshtimi i disa autoriteteve pér mundésuar liriné sé
shprehjes dhe té tubimit, fjalimeve té urrejtjes, frikésimit dhe dhunés fizike, madje edhe
vrasjeve.

Né gershor té vitit 2013, BE-ja miratoi udhézimet pér promovimin dhe mbrojtjen e gézimit té
té gjitha drejtave té njeriut nga ana e pjesétaréve té komunitetit LGBTI gé té ofrojné udhézime
pér veprimet e jashtme té BE-sé né kété fushé. Njé strategji e suksesshme né kété fushé né
vendet né zgjerimit kérkon angazhim té forté politik nga ana e geverive, autoriteteve lokale
dhe organeve relevante té zbatimit té ligjit, si dhe nga BE-ja. Autoritetet e vendeve né zgjerim
mund té luajé njé rol kyc né sjelljen e ndryshimit té mentalitetit e gjithé shogérisé ndaj
komunitetit LGBTI, i cili shpesh né rastin mé t& miré éshté i ndaré né dysh ndérsa né rastin
mé té keq éshté armigésore.

Ekziston njé nevojé urgjente pér zgjerimin e legjislacionit anti-diskriminues pér té pérfshiré
orientimin seksual dhe identitetin gjinor brenda fushéveprimit té saj né Turgi dhe né ish-
Republikén Jugosllave t€ Magedonisé. Legjislacioni i krimit té urrejtjes ka ende nevojé pér
t'u prezantuar né shumicén e vendeve. Trajnimi i zbatuesve té ligjit, institucioneve té Avokatit
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té Popullit, gjykatésit dhe profesionistéve mediatik éshté i nevojshém pér té rritur
ndérgjegjésimin mbi legjislacionin e ri, pér té siguruar zbatimin e duhur dhe pér té
kontribuar né rritjen e mirékuptimit. Vendet duhet té ndjekin njé gasje zero-tolerancé ndaj
fjalimeve té urrejtjes, dhunés dhe frikésimit dhe té marrin hapa si njé ¢éshtje prioritare pér
té trajtuar rastet nga e kaluara dhe té jené té pérgatitur pér té reaguar fugishém pér rastet e reja
né té ardhmen. Vendet duhet té marrin masa t'i kundérvihen stereotipave dhe
dezinformatave, duke pérfshiré edhe ato né sistemin arsimor. Vlerat fetare ose kulturore nuk
mund té pérdoren pér té arsyetuar cfarédo forme té diskriminimit. Liria e tubimit dhe
shprehjes duhet t€ mbrohet, duke pérfshiré trajtimin e duhur té paradave té krenarisé, duke
pérfshiré edhe ato né Serbi, ku fatkeqésisht parada e kétij viti u ndalua pér té tretin vit radhazi
pér shkage té sigurisé.

Pér té mbéshtetur punén né sfidat e lartpérmendura, Komisioni do té:

- Rrité mbéshtetjen politike dhe dukshmériné nga inter alia duke u siguruar gé kéto céshtje
jané adresuar né ményré sistematike né forume té pérshtatshme me vendet né zgjerim si dhe
né negociatat e pranimit, vendosjen e prioriteteve mé té garta té politikave dhe pérmirésimi i
monitorimit dhe pércjelljes.

- Organizon njé konferencé té nivelit té larté t¢ LGBTI-sé né vitin 2014 me géllim té
analizimit té gjendjes aktuale dhe progresit té arritur, ndarjen e praktikés mé té miré, si dhe
miratimin e konkluzioneve funksionale.

- Pérmiréson bashképunimin strategjik me palét e jashtme té interesit (organizatat
ndérkombétare dhe shogériné civile).

Né periudhén 2007-2013, mbi 2.5 milioné € jané dhéné né mbéshtetje té vecanté té ¢éshtjeve
té LGBTI-sé, népérmjet té IPA-sé dhe EIDHR-it. Népérmjet IPA 11, Komisioni do té
shénjestroj mé miré fondet, duke pérfshiré trajnimin e punonjésve té institucioneve relevante
publike, gjyqgtarét dhe policing, si dhe fushatat e synuara dhe iniciativat tjera (punétori,
ngjarje) pér té rritur vetédijesimin dhe tolerancén. Komisioni do té koordinojé asistencén e tij
mbi kéto c¢éshtje, sidomos me Késhillin e Evropés dhe OSBE-né.

Ballafagimi me céshtjet bilaterale dhe tejkalimi i trashégimisé sé kaluarés

Marréveshja historike né muajin prill né mes té Beogradit dhe Prishtinés krijon kushte pér
ndértimin e njé té ardhme té pérbashkét evropiane pér té dyja palét. Ajo vé mosmarréveshjet e
tjera dypaléshe né njé drité té re, duke demonstruar se ¢faré mund té arrihet me vullnet politik,
kurajo dhe mbéshtetje té BE-sé. Pas takimeve té shumta té nivelit té larté té lehtésuara nga
BE-ja, Serbia dhe Kosova rané dakord me 19 prill pér njé ‘marréveshje té Paré té parimeve qé
rregullojné normalizimin e marrédhénieve’, té plotésuara né maj nga njé plan i zbatimit té
ploté me njé afat té garté kohor deri né fund té vitit 2013. Kjo hapi rrugén pér vendimin e
Késhillit Evropian pér té hapur negociatat e pranimit me Serbiné dhe Késhilli té miratoj
direktivat e negocimit pér njé¢ MSA me Kosovén.

Gjithashtu éshté bére progres né ¢éshtjet bilaterale né vendet tjera né rajon, me marrédhénie
té fginjésisé sé miré - njé element thelbésor i procesit té Stabilizim Asociimit —i pérforcuar.
Serbia dhe Bosnja e Hercegovina kané intensifikuar kontaktet, Presidenti i Serbisé ka kérkuar
falje publike pér krimet e kryera né Bosnjé e Hercegoviné, dhe ka pasur njé disponim té ri mé
konstruktiv. mbi marrédhéniet né mes té Serbisé dhe Kroacisé. Kontaktet dypaléshe dhe
shumépaléshe ndérmjet vendeve rajonale kané vazhduar edhe né fusha té ndjeshme si krimet e
luftés, kthimi i refugjatéve, krimi i organizuar dhe bashképunimi policor. Jané nénshkruar disa
marréveshje né mes té prokuroréve té krimeve té luftés, duke pérfshiré até né mes té¢ Bosnje-
Hercegovinés dhe Kroacisé e Serbisé. Pengesat pér ekstradim jané duke u adresuar.
Pérfagésuesit e presidentéve té Bosnjés e Hercegovinés, Kroacisé, Malit té Zi, Serbisé dhe
Kosovés u takuan né shtator pér heré té paré pér té diskutuar statutin e té vértetés dhe nismés

12




sé pajtimit KOMRA. Ata rané dakord mbi géllimet dhe rolin thelbésor té késaj nisme. Projekti
rajonal i strehimit nén procesin e Sarajevés éshté duke u zbatuar nga Kroacia, Serbia, Bosnja e
Hercegovina dhe Mali i Zi.

Progresi i béré duhet té konsolidohet. Shumé probleme bilaterale mbeten té pazgjidhura,
pérfshiré kétu problemet ge i pérkasin minoriteteve dhe c¢éshtjeve té dala nga shpérbérja e ish-
Jugosllavisé si¢ éshté demarkacioni i kufirit. Piképamje thellésisht té kundérta té historisé sé
fundit i réndojné marrédhéniet, ashtu si¢ bén pérhapja e problemeve ndéretnike. Udhéheqésit
politiké dhe udhéhegésit e tjeré duhet té tregojné mé shumé pérgjegjési dhe té marrin njé
géndrim mé té forté gé té dénojné gjuhén e urrejtjes dhe shfagjet e tjera té jo-tolerancés kur
ato té ndodhin. Nevojitet mé shumé puné gé autorét e krimit té japin llogari pér krimet e
luftés, adresimin e c¢éshtjeve té mbetura pezull né lidhje me refugjatét dhe personat e
zhvendosur brenda vendit si dhe normalizimin e marrédhénieve ndaj situatés sé pakicave. Ka
pasur progres té pamjaftueshém pér personat e zhdukur.

Mosmarréveshjet ndér-etnike dhe statusore vazhdojné té pengojné funksionimin e
institucioneve brenda shteteve, vecanérisht né Bosnjé e Hercegoviné, duke frustruar procesin
e reformés. Céshtjet e rénda etnike mund té trajtohen me sukses pérmes dialogut dhe
kompromisit, sic éshté demonstruar nga marréveshja Serbi-Kosové dhe zbatimi i
vazhdueshém i Marréveshjes Kornizé té Ohrit né ish-Republikén Jugosllave té¢ Magedonisé.

Céshtjet e pazgjidhura bilaterale vazhdojné té ndikojné negativisht né procesin e pranimit. Né
frymén e marrédhénieve té mira fqinjésore, ¢éshtjet e hapura bilaterale duhet té adresohen nga
palét e interesuara sa mé shpejt gé té jeté e mundur. Duhet té béhet ¢cdo pérpjekje gé té
shmanget bartja e mosmarréveshjeve té réndésishme bilaterale brenda BE-sé. Komisioni i bén
thirrje paléve té béjné cdo pérpjekje drejt zgjidhjes sé mosmarréveshjeve né pérputhje me
mjetet dhe parimet e pércaktuara, duke pérfshiré dérgimin e duhur té céshtjeve né Gjykatén
Ndérkombétare té Drejtésisé ose organeve té tjera ekzistuese apo organeve té zgjidhjes ad hoc
sé mosmarréveshjeve. Sllovenia dhe Kroacia kané treguar gé njé gasje e tillé mund té dérgoj
né rezultate pozitive. Céshtjet bilaterale nuk duhet té mbajné pezull procesin e pranimit.

BE-ja éshté tani né proces té integrimit té kérkesés pér normalizimin e marrédhénieve né mes
té Beogradit dhe Prishtinés brenda kornizés sé negociatave pér anétarésim me Serbiné. Sa i
pérket ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé, ruajtja e marrédhénieve té mira fginjésore,
duke pérfshiré edhe njé zgjidhje té negociuar dhe reciprokisht té pranueshme pér céshtjen e
emrit, nén patronazhin e OKB-sé, mbetet ¢éshtje thelbésore dhe duhet té zgjidhet pa vonesé té
métejshme. Komisioni éshté i gatshém té lehtésoje krijimin e stimujve té nevojshém politik né
kérkim té zgjidhjes si dhe ti pérkrah iniciativat e ngjashme.

Eshté thelbésor pajtimi pér té promovuar stabilitetin né njé rajon té prekur sé fundmi nga
konflikti. Vendet e rajonit, Shtetet Anétare dhe BE-ja duhet té béjné mé shumé pér té
mbéshtetur krijimin e njé mjedisi té favorshém né Evropén juglindore pér tejkalimin e té
kaluarés, né kété ményré té minimizoje rrezikun e c¢éshtjeve té hapura bilaterale té
instrumentalizuara politikisht. Komisioni nénvizoi réndésiné e deklaratés té Kroacisé mbi
promovimin e vlerave evropiane né Evropén Juglindore. Eshté pér lévdaté gatishméria e
Kroacisé pér shfrytézimin e pozicionit té saj unik si Shteti i paré Anétar i BE-sé i prekur réndé
nga konfliktet e viteve té 90-ta, gé ofron mbéshtetje politike dhe teknike pér fqinjét e saj né
udhén e tyre drejt BE-sé. Komisioni éshté i gatshém té lehtésojé mbéshtetjen e tillé né vecanti
pérmes lehtésimit t&é TAIEX-it.

Bashképunimi rajonal ka vazhduar né kuadér té forumit rajonale si¢ éshté ai i Komunitetit té
Energjisé, Hapésira e Pérbashkét Evropiane e Aviacionit, Marréveshja e Tregtisé sé Liré té
Evropés Qendrore (CEFTA) dhe Shkolla Rajonale e Administratés Publike. Késhilli pér
Bashképunim Rajonal éshté duke zhvilluar edhe mé tej rolin e tij si njé platformé pér
promovimin e ¢éshtjeve me réndési pér té gjithé rajonin dhe perspektiva e tij drejt BE-sé
késhtu duke pérfshiré edhe mé tej bashképunimin rajonal né agjendat politike té shteteve.
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Propozimi i Malit t€ Zi pér njé grupim té “Ballkanit Peréndimor Gjashté” (duke sjellé sé
bashku Shqipéring, Bosnjén e Hercegovinén, Ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé,
Kosovén, Malin e Zi dhe Serbiné) éshté njé nismé konstruktive, duke u bazuar né pérvojén
pozitive té Katérshes sé Vishegradit. Eshté e réndésishme gé iniciativa té tilla jané plotésuese
dhe shtojné vleré né marréveshjet ekzistuese, dhe se ato jané me pronési rajonale si dhe té
drejtuara nga rajoni. Pjesémarrja aktive né strategjiné makro-rajonale té Danubit dhe ai i
paraparé Adriatiko-Joniane po ashtu mund té mbéshtesé zhvillimin ekonomik dhe social dhe
té promovoj integrimin né BE.

Pér té mbéshtetur punén né sfidat e lartpérmendura, Komisioni do té:

- Inkurajon zhvillimin e njé rrjeti t& marréveshjeve bilaterale né mes té vendeve pjesémarrése
né Marréveshjet e Stabilizim Asociimit né ofrimin e njé kornize pér rritjen e dialogut politik
mbi c¢éshtjet kyce.

- Vazhdon té ofroj mbéshtetje politike dhe lehtésime pér té gjitha vendet e interesuara pér té
gjetur zgjidhje mbi céshtjet bilaterale sa mé shpejt té jeté e mundur dhe té vazhdon té
mbéshtes né ményré aktive pérpjekjet né forumet e tjera pér té gjetur zgjidhje.

Né periudhén e viteve 2007-2013, Komisioni ka ofruar financim té konsiderueshém té para-
anétarésimit pér projektet dhe iniciativat gé pérkrahin pajtimin, dhe mé né pérgjithési,
bashképunimin rajonal dhe ndérkufitar. Nén IPA II, pajtimi do té jeté njé temé kyce dhe
Komisioni do té vazhdojé té pérkrah iniciativat gé synojné adresimin e céshtjeve té
trashéguara nga lufta (procesi i Sarajevés, rrjeti i prokuroréve pér krimet e luftés, procesi i té
vértetés dhe pajtueshmérisé (KOMRA)). Gjithashtu do té inkurajohet dhe pérkrahet
bashképunimi né fushat e tilla si arsimi, shkenca, kultura, media, rinia dhe sporti. Komisioni
do té vazhdojé té mbéshtesé nismat rajonale, té tilla si Késhilli pér Bashképunim Rajonal dhe
Shkolla Rajonale e Administratés Publike. Do té jeté e réndésishme té sigurohet koherenca e
ngushté dhe pérafrimi i fondeve né mes té programeve vendore dhe rajonale dhe strategjive
relevante makro-rajonale.

*k*

1. KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET

Bazuar né analizén e mésipérme dhe vlerésimet specifike té vendit mbi konkluzionet e vendit
né aneks, Komisioni ka parashtruar konkluzionet dhe rekomandimet né vijim:

1. Njézet vite mé paré Ballkani Peréndimor ishte shkatérruar nga konflikti. Né té njéjtén
kohé, Bashkimi Evropian ra dakord mbi kriteret e Kopenhagés pér hyrjen e Vendeve
té ardhshme Anétare né BE. Dhjeté vite mé voné, né Samitin e Selanikut té vitit
2003, Shtetet Anétare té BE-sé u dhané té gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor njé
perspektivé té qarté pér anétarésim né BE, qé i nénshtrohen pérmbushjes sé
kushteve té nevojshme, duke pérfshiré edhe ato té Procesit té Stabilizim-Asociimit.

Kroacia ka pérmbushur kéto kushte, dhe né korrik té vitit 2013 BE-ja mirépriti
Kroaciné si shtetin e 28-té anétar. Pranimi i Kroacisé éshté njé shembull i fugisé
transformuese dhe efektit stabilizues té procesit té zgjerimit. Marréveshja e arritur
historike né muajin prill nga Serbia dhe Kosova éshté déshmi e métejshme e fuqisé sé
perspektivés sé BE-sé dhe rolit té saj né shérimin e plagéve té thella historike.

Kriteret e Kopenhagés jané po ag té réndésishme edhe sot, duke reflektuar vlerat
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themelore mbi té cilat éshté ngritur BE-ja: demokracia, sundimi i ligjit, respektimi i té
drejtave themelore. Sfidat ekonomike me té cilat pérballet BE-ja theksojné
réndésiné e kritereve ekonomike dhe nevojén pér té konsoliduar mé tej stabilitetin
ekonomik dhe financiar si dhe té nxit rritjen dhe konkurrencén né vendet né zgjerim.

Procesi i anétarésimit sot éshté mé rigoroz dhe mé i ploté sesa né té kaluarén, duke
reflektuar evolucionin e politikave té BE-sé, si dhe mésimet e nxjerra nga zgjerimet e
méparshme. Procesi éshté ndértuar mbi kushtézime té rrepta por té drejta té varura
nga hapat gé i merr secili vend pér pérmbushjen e kritereve té vendosura pér progres
drejt anétarésimit. Kjo éshté thelbésore pér kredibilitetin e politikés sé zgjerimit dhe
pér ofrimin e stimujve pér vendet né zgjerim né ndjekje té reformave largpamése. Njé
mésim ky¢ nga e kaluara éshté réndésia qé sé pari té adresohen c¢éshtjet themelore.

Sundimi i ligjit &shté tani né zemér té procesit té zgjerimit. Qasja e re, e miratuar nga
Késhilli né dhjetor té vitit 2011, nénkupton gé vendet kané nevojé ti trajtojné né fillim
té negociatave pér anétarésim céshtjet e tilla si reforma gjyqgésore dhe lufta kundér
krimit té organizuar dhe korrupsionit. Kjo maksimizon kohén gé vendet kané pér té
zhvilluar njé regjistér solid mbi zbatimin e reformés, duke u siguruar gé reformat jané
thellé té rrénjosura dhe té pakthyeshme. Kjo gasje e re éshté njé element ky¢ i kornizés
negociuese pér Malin e Zi dhe do ti jap formé punés toné me vendet tjera né zhvillim.
Procesi i liberalizimit t€ vizave ka sjellé pérfitime té réndésishme pér qytetarét e
Ballkanit Peréndimor dhe ka stimuluar vendet pér zbatim té reformave né fushén e
sundimit té ligjit, si dhe kontrollit kufitar dhe migrimit. Vendet duhet ti pérshpejtojné
pérpjekjet pér té konsoliduar reformat dhe zbatojné masa pér parandalimin e abuzimit
té regjimit té liberalizimit té vizave.

Kriza globale ekonomike ka nénvizuar nevojén pér té gjitha vendet ta forcojné
geverisjen e tyre ekonomike. Asnjé nga vendet e Ballkanit Peréndimor nuk ka njé
ekonomi funksionale té tregut. Té gjitha shtetet jané té prekura nga papunésia e larté,
vecanérisht né mesin e té rinjve. Eshté thelbésore gé kéto vende ti intensifikojné
reformat pér té arritur njé rritje té géndrueshme dhe té adresojné sfidat e nevojshme
pér ti pérmbushur kriteret ekonomike dhe té pérmirésojné konkurruencén. Komisioni
ka pércaktuar nj& numér propozimesh pér té mbéshtetur kété synim, duke pérfshiré
futjen e strategjive kombétare té reformave ekonomike dhe planeve té veprimit pér
menaxhimin e financave publike. Komisioni do té punojé me institucionet kryesore
financiare ndérkombétare pér ti mbéshtetur reformat gé cojné né pérmbushjen e
kritereve ekonomike. Korniza e Investimeve té Ballkanit Peréndimor do té vazhdojé ti
pérkrahé investimet gé nxisin krijimin e vendeve té punés dhe rritjen ekonomike.
Eshté i réndésishém krijimi i njé mjedisi mé té favorshém pér térhegjen e investimeve
té huaja té drejtpérdrejta.

Ngjarjet né njé numér té vendeve né zgjerim kané nénvizuar réndésiné e forcimit té
institucioneve demokratike dhe duke u siguruar gé proceset demokratike jané mé
pérfshirése. Komisioni inkurajon dhe do té mbéshtesé népérmjet asistencés sé tij
financiare njé rol mé té fugishém té shogérisé civile dhe platformave ndérpartiake
pér integrim né BE. Komisioni gjithashtu do ti promovojé reformat zgjedhore,
parlamentare dhe ato té administratés publike, né bashképunim té ngushté me
organizatat tjera ndérkombétare né kéto fusha.

Bashkimi Evropian éshté themeluar mbi vlerat dhe parimet e pérbashkéta, duke
pérfshiré respektimin pér té drejtat themelore. Té gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor si dhe Turgia duhet té ndérmarrin reforma té métejshme pér tu siguruar gé
parimet e lirisé sé shprehjes dhe mbrojtja e té drejtave té€ minoriteteve, duke pérfshiré
kétu edhe Romét té respektohen né praktiké. Jané té nevojshme masa mé té fugishme
pér ti mbrojtur grupet e tjera té rrezikuara nga diskriminimi, né vecanti né baza té
orientimit seksual. Komisioni do té rrit prioritetin qé lidhet me kéto céshtje né
procesin e anétarésimit, duke pérfshiré shénjestrim mé té miré té financimit té IPA-s
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dhe asistencén e rritur pér pérkrahje mbi pérfshirjen e Roméve pérmes njé 'lehtésimi’
pér komunitetin rom.

Bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e mira fginjésore jané elemente
thelbésore té procesit té Stabilizim Asociimit. Céshtjet gé lidhen me konfliktet e té
kaluarés, duke pérfshiré krimet e luftés dhe kthimin e refugjatéve, si dhe trajtimi i
pakicave dhe sigurimi i té drejtave té barabarta pér té gjithé gqytetarét mbeten sfida
kyce pér stabilitetin né Ballkanin Peréndimor dhe kané nevojé té trajtohen plotésisht.
Pér kété géllim, Komisioni do té vazhdojé té mbéshtesé iniciativat gé synojné
tejkalimin e té kaluarés. Bashképunimi rajonal duhet té forcohet mé tej, té jeté
gjithépérfshirés dhe me pronési rajonale. Komisioni mbéshtet plotésisht punén e
Procesit té Bashképunimit té Evropés Juglindore (SEECP) dhe Késhillit pér
Bashképunim Rajonal, duke pérfshiré kétu edhe strategjiné Rajonale 2020.

Eshté e nevojshme njé pérpjekje e pértériré pér t'i tejkaluar mosmarréveshjet
bilaterale midis vendeve né zgjerim dhe Shteteve Anétare ekzistuese. Céshtjet
bilaterale duhet té trajtohen nga palét e interesuara sa mé shpejt té jeté e mundur dhe
nuk duhet té mbajné pezull procesin e pranimit. Komisioni u bén thirrje paléve té
béjné cdo pérpjekje drejt zgjidhjes sé kontesteve té pazgjidhura né pérputhje me
parimet dhe mjetet e pércaktuara. Konteksti i negociatave pér anétarésim mund té
gjeneroj njé nxitje politike pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve. Komisioni do té
vazhdojé té ofrojé mbéshtetje politike dhe lehtésim pér té gjitha vendet e interesuara
pér té gjetur zgjidhje pér céshtjet dypaléshe sa mé shpejt té jeté e mundur dhe do té
vazhdojé té mbéshtesé né ményré aktive pérpjekjet né forumet e tjera pér té gjetur
zgjidhje. Komisioni do té inkurajojé zhvillimin e njé rrjeti t&¢ marréveshjeve bilaterale
mes vendeve palé né Marréveshjet e Stabilizimit Asociimit gé té ofrojé njé kornizé pér
rritjen e dialogut politik mbi ¢éshtjet kyce.

Viti 2014 parasheh nisjen e Instrumentit té dyté pér Ndihmén e Para-Anétarésimit
pér periudhén deri né vitin 2020. Népérmjet IPA 1l, BE-ja do té vazhdojé ti ofrojé
mbéshtetje té konsiderueshme vendeve né zgjerim mbi pérgatitjet e tyre pér
anétarésim dhe gjithashtu do té mbéshtesé bashképunimin rajonal dhe ndérkufitar.
Fokusi do té jeté né fushat e interesit t€ pérbashkét me mé pak prioritete si dhe me
projekte mé té médha. Sfidat kyce me té cilat pérballen vendet do té trajtohen né njé
ményré mé strategjike dhe koherente, me inovacione duke pérfshiré njé qasje
sektoriale, stimuj pér performancé mé té miré, mbéshtetje e rritur pér buxhetin dhe njé
fokus mé i fugishém pér arritje té rezultateve té matshme. Komisioni do té forcoj
bashképunimin me INF-té ashtu gé fondet e IPA-sé do té mund t'i ofrojné pérfitime
kapitalit privat pérmes instrumenteve inovative financiare, si ndihmesé mbi
pérmbushjen e nevojave té larta pér investime dhe krijim té rritjes dhe punésimit.

Politika e zgjerimit varet nga mbéshtetja e qytetaréve té BE-sé. Kjo éshté esenciale pér
Shtetet Anétare, sé bashku me institucionet e BE-sé, pér té udhéhequr njé debat té
informimit mbi ndikimin politik, ekonomik dhe social té politikés sé zgjerimit. Ata
kané njé rol ky¢ né ofrimin e fakteve pér qytetarét mbi politikén e zgjerimit dhe duke
vepruar késhtu, t'i informojné ata pér pérfitimet, duke pérfshiré edhe kontributin
madhor pér page, siguriné dhe mirégenien si dhe té adresojné ndonjé shgetésim gé ata
mund té kené.

Mali i Zi: Nisja e negociatave pér anétarésim né vitin e kaluar ka shénuar hapjen e njé

faze té re pér Malin e Zi né rrugén e tij drejt BE-sé. Reformat e thella dhe té

géndrueshme politike té nevojshme pér té zbatuar gasjen e re ndaj kapitullit 23 mbi

gjygésorin dhe té drejtat themelore si dhe kapitullin 24 mbi drejtésing, liriné dhe

siguring, do té kérkojé vullnet té forté politik dhe kapacitet administrativ té zgjeruar.

Procesi i anétarésimit duhet té jeté gjithépérfshirés, me pérfshirje té fugishme nga
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shogéria civile. Mali i Zi ka miratuar plane té detajuara té veprimit dhe ka ofruar njé
agjendeé té gjithanshme té reformave pér forcimin e sundimit té ligjit. Zbatimi i kétyre
planeve dhe progresi né pérmbushjen e standardeve té pérkohshme mbi kéta kapituj do
té pércakton ritmin e pérgjithshém té negociatave pér anétarésim. Né kété drejtim, jané
thelbésore zbatimet e ndryshimeve kushtetuese té muajit korrik té cilat fugizojné
pavarésiné e gjyqgésorit dhe sigurojné progres té métejshém né luftén kundér krimit té
organizuar dhe korrupsionit, duke pérfshiré edhe ato té nivelit té larté.

Reforma e administratés publike éshté njé prioritet, pér t'u siguruar gé Mali i Zi ka
kapacitet pér ta zbatuar acquis-in, pér ta trajtuar politizimin dhe rrisé transparencén
dhe profesionalizmin e shérbimit civil. Ngjarjet gé kané ndodhur gjaté muajve té
fundit, né vecanti shfrytézimi i pretenduar i fondeve publike pér géllime té partive
politike, kané theksuar réndésiné pér forcimin e besimit té qytetaréve né institucionet
publike. Né kété kontekst, éshté e réndésishme pér tu siguruar gé hetimet kané
pérfunduar térésisht dhe me shpejtési, dhe se é&shté marré c¢do veprim i duhur.
Gjithashtu éshté e nevojshme pércjellja adekuate e punés sé grupit parlamentar gjaté
procesit zgjedhor. Duhet té fugizohet liria e shprehjes, duke pérfshiré kétu hetimin e
duhur pér té gjitha rastet e dhunés dhe kércénimeve kundér gazetaréve dhe sjelljen e
autoréve té krimit para drejtésisé. Né fushén ekonomike, pérmirésimi i mjedisit
biznesor dhe trajtimi i papunésisé sé larté jané céshtje kyce. Tani éshté urgjent
ristrukturimi i prodhuesit té aluminit KAP.

Serbia: Viti 2013 ka gené njé vit historik pér Serbiné né rrugén e saj drejt Bashkimit
Evropian. Vendimi i Késhillit Evropian né muajin gershor pér té hapur negociatat e
pranimit paraget fillimin e njé faze té re té réndésishme né marrédhéniet mes Serbisé
dhe Bashkimit Evropian. Ky éshté njé vlerésim pér progresin e béré mbi reformat kyce
si dhe pérpjekjet e konsiderueshme té béra nga Serbia drejt normalizimit té
marrédhénieve té saj me Kosovén. Né muajin shtator ka hyré né fuqi, Marréveshja e
Stabilizim-Asociimit.

Serbia ka punuar né ményré aktive dhe konstruktive drejt njé pérmirésimi té dukshém
dhe té géndrueshém té marrédhénieve me Kosovén. Né muajin prill, angazhimi i
Serbisé né dialogun e lehtésuar nga BE-ja rezultoi né 'Marréveshjen e paré mbi
parimet gé rregullojné normalizimin e marrédhénieve” (Marréveshja e Paré) me
Kosovén, e cila u plotésua né muajin maj nga njé plan zbatues. Zbatimi ka vazhduar
dhe tashmé ka dérguar drejt njé numri té ndryshimeve té pakthyeshme né terren. Palét
gjithashtu arritén marréveshje mbi energjiné dhe telekomunikacionin. Serbia duhet té
mbes plotésisht e angazhuar pér normalizim té vazhdueshém té marrédhénieve me
Kosovén si dhe té zbatoj té gjitha marréveshjet e arritura né dialog.

Komisioni ka filluar me monitorimin e acquis-it né muajin shtator dhe mirépret
konferencén e paré ndér-geveritare mbi pranimin e Serbisé mé sé fundi deri né janar té
vitit 2014, pasi qé Késhilli t¢ miratoj kornizén e negociatave. Né kété fazé té re
kérkuese, Serbia do té duhet t'i kushtoj vémendje té vecanté fushave kyce té sundimit
té ligjit, vecanérisht zbatimin e reformés sé gjyqésorit, luftés kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar, reformés sé administratés publike, pavarésisé sé institucioneve
kyce, liriné e medias , mos-diskriminimi dhe mbrojtja e minoriteteve. Strategjia pér
komunitetin Rom duhet té zbatohet né ményré proaktive. Serbia duhet té vazhdojé
pérmirésimin e mjedisit afarist si dhe té zhvillojé njé sektor privat konkurrues.
Trajtimi i papunésisé sé larté éshté po ashtu thelbésor. Serbia ka nevojé té ndértoj né
kontributin e saj pozitiv té béré gjaté vitit té kaluar pér bashké&punimin rajonal, i cili
pérfshinte rritjen e nivelit té larté kontaktues me vendet fqinje.

Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé: Kriza politike gé pasoi ngjarjet né
parlament vitin e kaluar ka ekspozuar ndarjet e thella né mes té partive politike, gé

ndikojné né funksionimin e parlamentit, dhe ka demonstruar nevojén pér politika
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konstruktive né interes kombétar. Vazhdimi i zbatimit t€ marréveshjes politike té 1
marsit éshté thelbésor. Agjenda e BE-sé mbetet prioritet strategjik i vendit. Dialogu i
Nivelit té Larté pér Anétarésim ka kontribuar né progres né shumé fusha me prioritet,
duke pérfshiré eliminimin e Iéndéve té mbetura gjyqgésore si dhe progresin né luftén
kundér korrupsionit. Vendi ka arritur tashmé né njé nivel té larté té pérafrimit mbi até
se ku ndodhet ajo né procesin e anétarésimit si dhe ka béré pérparim té métejshém né
pérmirésim té aftésisé sé saj pér ti marré pérsipér detyrimet e procesit té anétarésimit.

Prioriteti i reformave pér vitin e ardhshém duhet té jeté zbatimi dhe fugizimi efektiv i
kornizave dhe politikave ekzistuese ligjore. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet
sundimit té ligjit, pérfshiré kétu pavarésiné e gjyqésorit si dhe arritjes sé rezultateve té
métejshme né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Situata e lirisé sé
shprehjes dhe medias né pérgjithési mbetet ende njé céshtje shgetésuese. Shqyrtimi i
Marréveshjes Kornizé té Obhrit, vecanérisht e réndésishme pér marrédhéniet
ndéretnike, duhet té pérfundohet dhe rekomandimet e saj te zbatohen. Strategjia pér
komunitetin rom duhet té zbatohet né ményré proaktive. Duhet té trajtohen pagartésité
e dallimit né mes té shtetit dhe partisé, si¢ éshté theksuar nga OSBE / ODIHR-it né
kontekstin zgjedhor. Papunésia e larté duhet té trajtohet dhe menaxhimi publik
financiar duhet té forcohet.

Komisioni konsideron se kriteri politik vazhdon té pérmbushet mjaftueshém dhe
rekomandon qgé té hapen negociatat e pranimit. Kalimi né fazat e ardhshme mé
sfiduese té procesit té zgjerimit éshté esencial né ményré gé té konsolidohen dhe
inkurajohen reforma té métejshme, si dhe ti fugizoj marrédhéniet ndér-etnike. Dialogu
i Nivelit té Larté pér Anétarésim éshté njé mjet i dobishém i cili do té vazhdon té
fokusohet né céshtjet kyce, duke pérfshiré edhe marrédhéniet e mira fqinjésore, por
nuk mund ti zévendésojé negociatat e pranimit.

Komisioni mbetet i bindur gé vendimi pér ti hapur bisedimet e pranimit do té
kontribuojé né krijimin e kushteve té favorshme pér pérmirésimin e marrédhénieve té
mira fginjésore né pérgjithési dhe, né vecanti, pér té gjetur njé zgjidhje té pranueshme
nga dy palét pér céshtjen e emrit, ¢céshtje kjo qé Komisioni e konsideron thelbésore.
Pas gati dy dekadave té angazhimit intensiv politik nga té gjitha palét né procesin e
OKB-sé éshté e nevojshme gé mé né fund té arrihet njé zgjidhje, me angazhim aktiv té
komunitetit ndérkombétar.

Kjo éshté hera e pesté gé¢ Komisioni rekomandon hapjen e negociatave pér anétarésim
me kété vend. Asnjé vendim nuk éshté marré nga Késhilli deri mé sot. Déshtimi pér té
vepruar mbi kété rekomandim paraget sfida potencialisht serioze pér ish Republikén
Jugosllave té Magedonisé dhe BE-sé. Kjo vé né piképyetje kredibilitetin e procesit té
zgjerimit, i cili éshté i bazuar né kushtézim té garté dhe parime té meritave té saj.
Mungesa e njé perspektive té besueshme té BE-sé vé né rrezik géndrueshmériné e
pérpjekjeve té vendit pér reformé.

Pas ftesés nga Késhilli Evropian, Komisioni pérsérit synimin e tij gé té prezantoje pa
vonese njé propozim pér njé kornize té negociatave, e cila merr parasysh nevojén pér
zgjidhjen e ¢éshtjes sé emrit né njé fazé té hershme té negociatave pér pranim, dhe do
té vazhdoj procesin e ekzaminimit analitik té acquis-it t¢ BE-sé duke filluar me
kapitujt ne gjyqésor dhe té drejtat themelore, si dhe drejtésing, liriné dhe siguriné.
Komisioni konsideron gé&, nése monitorimi dhe diskutimi i késhillit mbi kornizén e
negociatave jané né proces e sipér, mund té krijohet vrulli i nevojshém gé do té
pérkrah gjetjen e negociueshme dhe te pranueshme té zgjidhjes sé céshtjes sé emrit
nga té dyja palét edhe para se te hapen negociatat pér kapitujt. Zbatimi i pérafrimit té
ri mbi kapitujt 23 dhe 24 po ashtu pér ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé do ti
ofronte mjetet e nevojshme pér trajtimin e ¢éshtjeve kyce me rendési edhe pér Shtetet
Anétare dhe ti kontribuoje géndrueshmérisé sé reformave
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Pérpara pérvjetorit t€ dhjete t& hyrjes né fugi t¢ MSA-sé né prill té vitit 2004,
Komisioni gjithashtu bén thirrje pér here té peste né Késhill gé te miratoj propozimin e
vitit 2009 pér kalim né fazén e dyte te asociimit, ne pérputhje me dispozitat relevante
té MSA-sé e cila parasheh gé asociimi do te kryhet pérfundimisht gjate njé periudhe
kalimtare prej maksimum dhjeté vitesh.

Shqipéria Gjaté tetorit té vitit té kaluar, Komisioni ka rekomanduar gé Késhilli duhet
t'i ofroje Shqipérisé statusin e vendit kandidat me kusht qé té pérfundojné masat kyce
né fushat e gjygésorit, reformés né administratén publike, si dhe shqyrtimi i
rregullores sé punés parlamentare. Né dhjetor té vitit 2012, me synimin pér té
vendosur se a do ti jepet statusi kandidat apo jo, Késhilli ka ftuar Komisionin té
raportoje posa te arrihet progresi i duhur, po ashtu duke marré parasysh veprimet
shtesé té ndérmarra nga Shqipéria né luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar,
duke pérfshiré hetimin dhe ndjekjen pro-aktive té kétyre rasteve. Né keté aspekt,
Shqipéria ka miratuar pjesén e mbetur té reformave né gjygésor, administrate publike
dhe parlament me konsensus nder-partiak. Zgjedhjet parlamentare né muajin gershor
ishin vlerésuar nga misioni ndérkombétar mbikéqyrés pér zgjedhje i udhéhequr nga
OSBE/ODIHR-i si konkurruese me pjesémarrje aktive té qytetaréve népér fushata si
dhe respektim i singerté pér lirité themelore. Né luftén kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar, Shqipéria ka ndérmarré hapa fillestar drejt pérmirésimit té efikasitetit té
hetimeve dhe ndjekjeve penale si dhe forcimit te bashképunimit né mes té organeve té
zbatimit té ligjit. Numri i dénimeve pér korrupsion dhe pastrim parash éshté rritur,
sikurse numri i hetimeve pér trafikimin e genieve njerézore dhe drogés. Jané adresuar
né ményré té suksesshme té gjitha rekomandimet e fundit té¢ Késhillit Evropian né
lidhje me financimin e partive politike dhe dispozitave ligjore mbi korrupsionin.
Qeveria e re e Shqipérisé ka béré njé angazhim té fugishém né luftén kundér
korrupsionit dhe i ka dhéné prioritet késaj ¢éshtje né programin e saj.

Né piképamje té arritjes sé progresit t€ nevojshém nga Shqgipéria, Komisioni
rekomandon qé Késhilli duhet t'i jep Shqipérisé statusin e vendit kandidat né kuptim
gé Shqipéria té vazhdojé té ndérmerr masa né luftén kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit.

Pértej mendimit te Komisionit pér vitit 2000, Shqipéria duhet ti plotésoje prioritetet
kyce t€ méposhtme pér hapjen e negociatave pér pranim:

1. Vazhdon té zbatoj reformén e administratés publike me synim té pérmirésoj
profesionalizmin dhe depolitizimin e administratés publike;

2. Té ndérmarré veprime pér pérforcimin e pavarésisé, efikasitetit dhe
pérgjegjshmérisé sé institucioneve gjyqgésore;

3. Té béjé pérpjekje té caktuara shtesé né luftén kundér korrupsionit, duke
pérfshiré krijimin e njé regjistri solid té hetimeve pro-aktive, ndjekjeve penale
dhe dénimeve;

4. Té béjé pérpjekje té caktuara shtesé né luftén kundér krimit té organizuar, duke
pérfshiré krijimin e njé regjistri solid té hetimeve pro-aktive, ndjekjeve penale
dhe dénimeve;

5. Té ndérmarr masa efektive pér fugizimin e mbrojtjes se té drejtave té njeriut,
duke pérfshire komunitetin Rom, politikat anti-diskriminuese si dhe zbatimin e
té drejtés pronésore.

Komisioni géndron i gatshém ti pérkrah pérpjekjet e Shqipérisé drejt pérmbushjes sé
kétyre prioriteteve kyce duke u angazhuar né njé dialog té nivelit té larté me vendin.

Dialogu konstruktiv dhe i géndrueshém né mes té geverisé dhe opozités né lidhje me
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reformat e BE-sé do té jete vital né sigurimin e té ardhmes sé Shqipérisé né BE.
Angazhimi konstruktiv i Shgipérisé né bashképunimin rajonal mbetet thelbésor

15. Bosnja dhe Hercegovina éshté né njé situaté té shtanguar pér sa i pérket integrimeve
evropiane. Vendi ka nevojé té zbatoje pa vonesa té métejshme vendimin e Gjykatés
Evropiane té Drejtave té Njeriut pér rastin Sejdi¢-Fincin né ményré ge té ece pérpara
né rrugén drejt BE-sé. Adresimi i kétij gjykimi nuk éshté kritik vetém pér vendin té
avancoje né rrugén drejt BE-sé, por gjithashtu edhe pér legjitimitetin dhe
besueshmériné e Presidencés dhe Dhomés sé Popujve té Bosnjé e Hercegovinés té
cilét duhet té zgjidhen né vitin 2014. Bosnja e Hercegovina gjithashtu ka nevojé té
krijojné urgjentisht njé mekanizém koordinues pér ¢éshtjet e BE-sé né ményré gé ajo
té mund té flas me njé zé pér agjendén e BE-sé.

Ekziston rreziku qé asistenca e para-anétarésimit nuk do t'i prodhojé rezultatet e
pritura pa konsensusin e nevojshém pér té ecur pérpara né rrugén drejt BE-sé. Duke
pasur parasysh se ende nuk éshté gjetur asnjé zgjidhje mbi zbatimin e aktvendimit pér
rastin Sejdi¢-Finci si dhe mos-themelimi i mekanizmit té koordinimit té BE-sé, nuk
mund té mbahet niveli i njéjté i fondeve té para-anétarésimit té BE-sé.

Komisioni ka vendosur té shtyjé diskutimet e métejshme mbi IPA 11 derisa vendi té
kthehet né rrugén e duhur té procesit integrues né BE. Bosnja dhe Hercegovina
rrezikon humbje té fondeve té IPA-s né mungesé té progresit té prekshém.

BE-ja éshté e angazhuar fugishém pér t€ mbéshtetur Bosnjén dhe Hercegovinén dhe
qytetarét e saj pér ti pérmbushur shpresat dhe ambiciet e tyre pér té béré progres né
rrugén drejt BE. Pérparimi i métejshém varet nga aftésia e udhéhegésve politiké gé té
punojné sé bashku dhe té bien dakord mbi njé kompromis gé hap rrugén pér né BE.
Arritja e njé kompromisi té tillé do té ndihmojé rikthimin e besimit té qytetaréve né
kapacitetin e lidershipit pér té béré integrimit né BE. Kjo do té hapé rrugén pér hyrje
né fuqi té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit dhe mé pas njé aplikim i besueshém
pér anétarésim.

Derisa ka pasur progres té kufizuar né reforma té pérgjithshme té sistemit gjygésor,
njé numér i rekomandimeve té léshuara nga Komisioni né kuadér té Dialogut té
Strukturuar mbi Drejtési jané duke u zbatuar. Ky dialog tregon potencialin e agjendés
sé zgjerimit si dhe pérfitimet e angazhimit efektiv. Disa pérparime jané béré po ashtu
edhe né zvogélimin e numrit té 1éndéve té mbetura té krimeve té luftés. Pérgatitjet e
plota né té gjitha nivelet, t¢é mbéshtetura nga BE-ja dhe organizatat tjera
ndérkombétare, gjithashtu e kané béré té mundur qé té kryhet regjistrimi i
shumépritur. Megjithaté vendi ballafagohet me sfida t¢ médha. Duhet vémendje e
shtuar pér sundimin e ligjit, duke pérfshiré reformén gjygésore dhe luftén kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar, reformén e administratés publike, liriné e
shprehjes, adresimin e kércénimeve ndaj gazetaréve dhe trajtimin e diskriminimit,
duke pérfshiré edhe diskriminimin ndaj roméve. Reformat té métejshme ekonomike
jané té nevojshme pér té pérmirésuar mjedisin e dobét biznesor dhe pér té krijuar njé
hapésiré unike ekonomike né vend.

Pas pranimit té Kroacisé, Komisioni konstaton se éshté e papranueshme gé Bosnja dhe
Hercegovina deri mé sot ka refuzuar té pérshtat Marréveshjen e Pérkohshme/
Stabilizimit-Asociimit duke marré parasysh tregtiné e saj tradicionale me Kroaciné.
Komisioni i bén thirrje Bosnjé dhe Hercegovinés gé té rishikojé urgjentisht pozicionin
e saj né ményré gé té finalizohet sa mé shpejt té jeté e mundur njé adaptim né bazé té
rrjedhave tradicionale té tregtiseé.
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Kosova: Viti 2013 ka gené njé vit historik pér Kosovén né rrugén e saj drejt Bashkimit
Evropian.

Vendimet e Késhillit né gershor autorizuan hapjen e negociatave pér Marréveshjen e
Stabilizim-Asociim (MSA), e cila paraget fillimin e njé faze té re té réndésishme né
marrédhéniet BE-Kosové. Ky éshté njé vlerésim pér progresin e béré né reformat kyce
dhe pérpjekjet e konsiderueshme té béra nga Kosova drejt normalizimit té
marrédhénieve té saj me Serbiné. Negociatat mbi marréveshjen priten té hapen
zyrtarisht kété muaj. Komisioni ka pér qéllim qé té pérfundojé kéto negociata né
pranverg té vitit 2014, pér té filluar draft-marréveshjen né veré dhe mé pas t’i dorézojé
propozimet pér Késhillin gé té nénshkruaj dhe té pérfundojé Marréveshjen.

Kosova ka punuar né ményré aktive dhe konstruktive drejt njé pérmirésimi té
dukshém dhe té géndrueshém té marrédhénieve me Serbiné. Né prill, angazhimi i
Kosovés né dialogun e lehtésuar t€ BE-sé rezultoi me 'Marréveshjen e paré té
parimeve gé geveris normalizimin e marrédhénieve’ me Serbiné (Marréveshja e paré),
e cila u plotésua né muajin maj nga njé plan i zbatimit. Zbatimi ka vazhduar dhe
tashmé ka cuar né njé numér té ndryshimeve té pakthyeshme né terren. Palét
gjithashtu arritén marréveshje pér sa i pérket energjisé dhe telekomunikacionit.
Kosova duhet té mbetet e angazhuar plotésisht né normalizimin e vazhdueshém té
marrédhénieve me Serbiné dhe zbatimin e té gjitha marréveshjeve té arritura né dialog.
Komisioni do té sigurojé fonde shtesé nga IPA pér té ndihmuar né zbatimin e
marréveshjes sé muajit prill pér komunitetet né fjalé.

Sundimi i ligjit vazhdon té jeté njé prioritet kyc pér Kosovén. Ai éshté gjithashtu njé
gur-themel i Procesit té Stabilizim Asociimit né té cilén béné pjesé Kosova. Dialogu i
strukturuar mbi sundimin e ligjit do té vazhdojé té mbéshtesé dhe té udhézon Kosovén
né kété fushé, duke pérfshiré edhe diskutimet mbi té ardhmen e Misionit té BE-Sé pér
Sundimin e Ligjit- EULEX. Kosova vazhdon té marré masa pér té adresuar prioritetet
e pércaktuara né Udhérréfyesin pér Liberalizimin e Vizave dhe Komisioni do té
raportojé né gjysmén e paré té vitit 2014.

Kosova tani duhet té pérgendrohet né zbatimin e reformave gé té pérmbushé detyrimet
e saj né kuadér t¢ MSA-sé sé ardhshme. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet
trajtimit t&é krimit té organizuar dhe korrupsionit, ndjekja e reformave né gjyqgésoré
dhe administraté publike, duke siguruar té drejtat e personave qé u pérkasin pakicave -
pérfshiré kétu edhe komunitetin Rom - si dhe adresimi i ¢éshtjeve tregtare. Kosova ka
nevojé pér té trajtoj urgjentisht papunésiné dhe dobésité strukturore gé ndikojné né
tregun e saj té punés.

Komisioni gjithashtu u bén thirrje té gjithé personave me té drejté vote gé té marrin
pjesé né zgjedhjet e ardhshme komunale né néntor té kétij viti. Kjo éshté njé mundési e
réndésishme pér komunitetin lokal né veri té Kosovés gé té mbrojé té drejtat e tij
demokratike dhe té luaj njé rol té ploté né zhvillimin e ardhshém té Kosovés.
Komisioni pret gé autoritetet té sigurojné se zgjedhjet do té jené gjithépérfshirése dhe
gé do té respektojné plotésisht parimet demokratike.

Turqia éshté njé vend kandidat dhe njé partner strategjik pér Bashkimin Evropian. Turqia,
me ekonominé e saj té gjeré, dinamike, éshté njé partner i réndésishém tregtar pér BE-né
dhe njé komponent i vlefshém i konkurrencés sé BE-sé pérmes bashkimit doganor. Turgia
ka njé lokacion strategjik, duke pérfshiré siguriné e energjisé, si dhe luan njé rol té
réndésishém regjional. Komisioni thekson réndésiné e bashképunimit té vazhdueshém dhe
réndésiné e dialogut pér céshtjet e politikés sé jashtme. Agjenda pozitive, e nisur né vitin
2012, vazhdon té mbéshtesé dhe plotésojé negociatat e anétarésimit me Turqiné, por nuk
éshté njé zévendésim pér negociatat. Potenciali i ploté i marrédhénieve BE-Turqi éshté
plotésuar mé sé miri né kuadér té njé procesi aktiv dhe té besueshém té anétarésimit, ku
BE-ja mbetet spirancé pér reformat ekonomike dhe politike té Turgisé. Mé shumé
kontakte té nivelit té larté ndérmjet Turqgisé, BE-sé dhe Shteteve té saj Anétare do té
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forconin mé tej bashképunimin.

Progres i réndésishém mbi reformat éshté béré gjaté dymbédhjeté muajve té fundit. Pakoja e
katért e reformés gjyqgésore forcon mbrojtjen e té drejtave themelore, duke pérfshiré liriné e
shprehjes dhe luftén kundér mosndéshkimit pér rastet e torturés dhe keqgtrajtimit. Qeveria ka
filluar njé proces historik pageje qé synon fundin e terrorizmit dhe dhunés né juglindje té
vendit duke i hapur rrugén zgjidhjes sé ¢éshtjes sé kurdéve. Masat e shpallura né paketén e
demokratizimit té paragitura né shtator té vitit 2013 parashikojné reforma té métejshme
pér njé séré céshtjesh té réndésishme, duke pérfshiré edhe pérdorimin e gjuhéve té tjera
pérvec asaj turke, té drejtat e personave qé u pérkasin pakicave dhe adresimin e pragjeve té
larta aktuale pér pérfagésim né parlament dhe mbéshtetje buxhetore pér partité politike.
Zbatimi né bashképunim me palét e interesit dhe né pérputhje me standardet evropiane
éshté celési. Komiteti pajtues ndérpartiak i parlamentit, i cili u ngrit pér té hartuar njé
kushtetuté té re, ka arritur marréveshje mbi njé numér té neneve. Me miratimin e njé ligji
gjithépérfshirés pér té huajt dhe mbrojtjen ndérkombétare, njé hap i réndésishém éshté
ndérmarré né drejtim té mbrojtjes adekuate té azilkérkuesve. Institucioni i Avokatit té
Popullit éshté krijuar dhe tashmé éshté duke punuar né ményré aktive pér té pérmbushur
rolin e tij. Debati publik mbi temat e konsideruara mé paré si té ndjeshme éshté rritur.
Turgia i ka dhéné gjithashtu ndihmé vitale humanitare njé numri té madh té Sirianéve gé
po largoheshin nga vendi i tyre. Zhvillime té tjera pozitive pérfshijné ratifikimin nga
Turgia té Marréveshjes pér tubacionin Trans-Anatolian qé ka pér géllim lidhjen me
Tubacionin Trans-Adriatik, pér té sjellé gazin natyror né BE nga Deti Kaspik népérmjet
Turgise.

Pérdorimi i tepruar i forcés nga policia dhe mungesa e pérgjithshme e dialogut gjaté
protestave né muajt maj / gershor kané ngritur shqgetésime serioze. Kjo thekson nevojén
urgjente pér reforma té métejshme dhe nxitjen e dialogut népér té gjithé spektrin politik
dhe né shoqgériné né pérgjithési, si dhe respektimin e té drejtave themelore né praktiké. Njé
numér i hetimeve administrative dhe gjyqgésore jané nisur sa i pérket sjelljes sé policisé
gjaté protestave. Kéto duhet té ndigen né pérputhje me standardet evropiane dhe ata gé
jané pérgjegjés té japin pérgjegjési. Ministria e Brendshme ka nxjerré dy qgarkore qé
synojné pérmirésimin e procedurave pér ndérhyrjen e policisé gjaté demonstratave. Eshté
e réndésishme qé té vazhdohet me planet pér krijimin e njé mekanizmi monitorues pér
zbatimin e ligjit né ményré gé té sigurojé mbikéqyrjen e pavarur té sjelljes sé policisé.
Ndryshime té métejshme jané té nevojshme edhe né sistemin ligjor turk, né vecanti pér té
forcuar liriné e shprehjes dhe té mediave dhe liriné e tubimit dhe tubimit; praktika
gjygésore duhet sistematikisht té reflektojé standardet evropiane. Pakoja e katért e
reformés gjyqgésore duhet té zbatohet né ményré té ploté. Vala e protestave né muajin
gershor éshté edhe rezultat i reformés sé gjeré demokratike, qé ka ndodhur né dekadén e
kaluar dhe shfagjes sé njé shogérie civile té gjallé dhe té larmishme gé duhet té
respektohet dhe té konsultohet né ményré mé sistematike né ¢do nivel té vendimmarrjes,
pavarésisht se kush posedon shumicén né parlament.

Té gjitha kéto zhvillime theksojné réndésiné e angazhimit té BE-sé dhe gé BE-ja té mbetet
njé piké e referimit pér reformén né Turqi. Pér kété arsye, negociatat e anétarésimit duhet
rimarrin vrullin, duke respektuar angazhimet e BE-sé dhe kushtézimet e vendosura. Né
kété drejtim, hapja e kapitullit t&¢ 22 né politikén rajonale pérfagéson njé hap té
réndésishém, Komisioni mirépret mbajtjen sa mé paré té KNQ-sé . Turgia ka béré progres
né njé numér té kapitujve té tjeré. Turgia mund té pérshpejtojé ritmin e negociatave me
ané té pérmbushjes sé standardeve, pérmbushjen e kérkesave té kuadrit negociues dhe
duke respektuar detyrimet kontraktuale té saj drejt BE-Sé.

Progresi né negociatat e anétarésimit dhe progresi né reformat politike né Turgi jané dy
ané té sé njéjtés medalje. Eshté né interes té té dyjave Turgisé dhe BE-sé qé pikat hyrése
pér Kapitullin 23: Té Drejtat Themelore dhe Gjygésori dhe pér Kapitullin 24: Drejtésia,
Liria dhe Siguria té bien dakord dhe té komunikohen né Turgi sa mé shpejt té jeté e
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18.

19.

mundur me synimin pér té mundésuar hapjen e negociatave nén kéto dy kapituj né ményré
qé té rrisin dialogun e BE-sé me Turqiné né fushat me interes vital té ndérsjellé dhe pér té
mbéshtetur pérpjekjet e vazhdueshme pér reforma. Nénshkrimi i marréveshjes sé ri-
pranimit Turqi-BE dhe fillimi i njékohshém i dialogut té vizave drejt liberalizimit té
vizave do té japé njé vrull t& ri né marrédhéniet BE-Turgi dhe do té sjellé pérfitime
konkrete pér té dyja. Eshté e réndésishme qé kéto dy procese té ecin pérpara dhe se
nénshkrimi dhe ratifikimi i marréveshjes sé ri-pranimit né Turqgi té finalizohet me
shpejtési. Forcimi i métejshém i bashképunimit energjetik BE-Turqi dhe progresi né
negociatat e anétarésimit do té lehtésojé ndérlidhjen dhe integrimin e tregjeve té energjisé
sé BE-sé dhe Turqisé.

Komisioni thekson gjitha té drejtat sovrane té shteteve anétare té BE-sé té cilat pérfshijné
ndér té tjera, hyrjen né marréveshjen dypaléshe, si dhe pér té eksploruar dhe shfrytézuar
burimet e tyre natyrore né pérputhje me acquis-in e BE-sé dhe ligjin ndérkombétar, duke
pérfshiré Konventén e Kombeve té Bashkuara pér Ligjin e Detit. Né pérputhje me pozitat e
pérséritura té Késhillit dhe Komisionit nga vitet e kaluara, tani éshté urgjente qé Turgia té
pérmbushé detyrimin e vet, té zbatojé plotésisht protokollin shtesé dhe té béjé progresin
drejt normalizimit té marrédhénieve me Republikén e Qipros. Kjo mund té japé njé hov té
ri né procesin e anétarésimit, duke lejuar né vecanti té béhet progres né teté kapitujt té
mbuluar nga konkludimet e Késhillit t&¢ muajit dhjetor 2006. Komisioni gjithashtu kérkon
shmangien e ¢farédo lloj kércénimi, burimi té grindjeve apo veprim gé mund té démtojé
marrédhéniet e mira fginjésore dhe zgjidhjen pagésore t€ mosmarréveshjeve. Angazhimi
dhe kontributi i Turqisé né kushte konkrete pér njé zgjidhje gjithépérfshirése pér céshtjen
e Qipros éshté vendimtar.

Sa i pérket céshtjes sé Qipros, Komisioni pret gé komunitetet giprioté grek dhe giprioté
turk té rifillojné negociatat e barabarta mbi njé zgjidhje gjithépérfshirése nén patronazhin e
Kombeve té Bashkuara. Komisioni pret gé té dyja palét té lévizin me shpejtési drejt thelbit
me géllim té arritjes sé shpejté té njé pérfundimi té suksesshém. Té gjitha palét jané té
inkurajuar pér té kontribuar né krijimin e njé klime pozitive ndérmjet komuniteteve,
népérmjet hapave qé gipriotét pérfitojné né jetén e tyre té pérditshme, dhe pér ta pérgatitur
publikun pér kompromiset e nevojshme. Komisioni éshté i mendimit qé pérfitimet e
ribashkimit do té peshojné mé shumé sesa ndonjé koncesion tjetér qé do té duhet té béhét
pér té arritur kété géllim. Né vecanti, té gjithé gipriotét plotésisht do té pérfitojné nga
shfrytézimi i burimeve té hidro-karbonit. Komisioni éshté i gatshém pér té forcuar edhe
mé tej mbéshtetjen e tij pér procesin, né rast gé dy palét e kérkojné até dhe OKB-ja té
pajtohet.

Islanda: Islanda ka arritur njé fazé té avancuar té negociatave pér anétarésim, kur geveria
e re vendosi pér té véné negociatat né pritje, dhe procesi i anétarésimit ka ardhur deri né
njé ndalesé. Qeveria deklaroi se do té ndérmarré njé vlerésim té negociatave té
deritashme, si dhe mbi zhvillimet né Bashkimin Evropian, e cila do t'i dorézohet
parlamentit islandez pér diskutim né muajt e ardhshém. Komisioni ka pezulluar punén
pérgatitore pér IPA Il. Sipas té gjitha rrethanave, Islanda mbetet njé partner i réndésishém
pér BE-né.
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ANEKSI
Konkludime mbi Malin e Zi, Serbing, Ish-Republikén Jugosllave té Magedoniség,
Shqipéring, Bosnje dhe Hercegovinén, Kosovén, Turqiné dhe Islandén

Malii Zi

Hapja e negociatave pér anétarésim né BE me Malin e Zi né gershor té vitit 2012 ka shénuar
fillimin e njé faze té re dhe intensive pér Malin e Zi né rrugén e tij drejt BE-sé. Reformat e
thella dhe té gjata té nevojshme pér zbatimin e gasjes sé re né Kapitullin 23 mbi gjygésorin
dhe té drejtat themelore dhe kapitullin 24 mbi drejtésinég, liriné dhe siguriné kérkon njé vullnet

té fort politiké dhe kapacitete té shtuar administrativ. Procesi i anétarésimit duhet té jeté
gjithépérfshirés, me pérfshirje té fugishme té shogérisé civile gjaté gjithé procesit.

Gjaté periudhés raportuese, Mali i Zi éshté pérgendruar né pérgatitien e planeve
gjithépérfshirése té veprimit té cilat do té udhézojné procesin reformues té vendit sa i pérket
sundimit té ligjit. Né gershor, geveria miratoi kéto plane té veprimit té cilat pérbéjné kriteret
hyrése pér kapitujt 23 dhe 24. Pasuar miratimin e planeve té veprimit, Komisioni, né muajin
gusht rekomandoi hapjen e kétyre kapitujve dhe né shtator Késhilli ftoi Malin e Zi gé té
parashtroj pozicionin e saj negociues. Puna éshté duke proceduar né pérputhje me gasjen e re
né kéto kapituj té pércaktuar né kornizén pér negociata me Malin e Zi.

Takimet monitoruese pér té gjithé kapitujt negociues jané pérfunduar né fund té muajit
gershor 2013. Deri mé tani, negociatat né dy kapitujt (shkencé dhe hulumtim; Arsim dhe
kulturé) jané mbyllur pérkohésisht. Kriteret hyrése jané pércaktuar pér gjashté kapituj (Iévizja
e liré e mallrave, e drejta e themelimit dhe liria pér té ofruar shérbime; politika e konkurrencés,
zhvillimi bujgésor dhe rural, siguria e ushgimit, politikat veterinere dhe fitosanitare, politikat
rajonale dhe koordinimi i elementeve strukturore).

Reforma e administratés publike éshté prioritet pér té siguruar se Mali i Zi ka kapacitet qé té
aplikoj acquis-in, pér té trajtuar politizimin dhe té rris transparencén dhe profesionalizmin e
shérbimit civil. Ngjarjet gjaté muajve té fundit, né vecanti pérdorimi i supozuar i fondeve
publike pér géllime politike té partisé, ka nénvizuar réndésiné e fugizimit té besimit té
gytetaréve né institucionet publike. Né kété kontekst, &shté e réndésishme gé té sigurohemi
se hetimet kané pérfunduar plotésisht dhe né ményré té shpejté dhe veprimi i duhur éshté
ndérmarré. Gjithashtu nevojitet pércjellje adekuate e punés sé grupit parlamentar pér
procesin zgjedhor. Mali i Zi gjithashtu duhet té siguroj njé pércjellje adekuate né
rekomandimet e vjetra t¢ OSBE/ODIHR mbi legjislacionin e saj zgjedhor dhe té vendos njé
linjé ndarése mes interesave publike dhe partiake. Mali i Zi vazhdon gé té pérmbushé
mjaftueshém kriteret politike pér anétarésim né BE. Zgjedhjet parlamentare dhe ato
presidenciale té tetorit té vitit 2012 dhe respektivisht té muajit prill 2013, nuk e ka
ndryshuar prioritetin strategjik té dhéné nga vendi, me synim té anétarésimit né BE. Derisa
kéto zgjedhje jané Kklasifikuar nga OSBE/ODHIR si té administruara né ményré profesionale
dhe efektive, gjithashtu jané identifikuar disa mangési. Mos pranimi i rezultateve té
zgjedhjeve presidenciale nga opozita, ka rezultuar me njé bojkot dy mujor té parlamentit nga
grupi mé i madh opozitar. Bojkoti ka pérfunduar kur éshté arritur njé marréveshje ndér-
partiake pér té formuar dy organe parlamentare pér ti hetuar akuzat pér abuzim té fondeve
publike pér géllime té zgjedhjeve dhe gé té hartojné rekomandimet pér té pérmirésuar
procesin zgjedhor. Komisioni hetues parlamentar ka pérfunduar punén e vet né muajin
gershor pér kegpérdorimet e dyshuara té fondeve publike. Parlamenti déshtoi té pajtohet mbi
konkludimet qé, ndér té tjera, do té krijonin pérgjegjési politike dhe e kufizoj vetén me njé
raport teknik. Pércjellja gjygésore mbetet té sigurohet.

Grupi punues pér ndértimin e besimit né procesin zgjedhor tashmé ka miratuar draft ligjin né
njé listé té vetme té votuesve, pér té zévendésuar ligjin pér regjistrin e votuesve, si dhe té
hartoj ndryshime pér ligjin pér letérnjoftimet. Né fushén e sundimit té ligjit, parlamenti ka
miratuar ndryshimet e shumé pritura pér fugizimin e pavarésisé sé gjyqgésorit, té cilat jané
gjerésisht né pérputhje me rekomandimet e Komisionit té Venecias.
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Mali i Zi éshté i pérfshiré né ményré aktive né bashképunimin policor dhe gjygésor
ndérkombétar. Pérderisa jané nxjerr disa vendime né lidhje me trafikimin e drogés, vetém disa
raste iu jané referuar krimeve té tilla si¢ éshté trafikimi me geniet njerézore dhe pastrim té
parave. Disa dénime té instancés sé paré né lidhje me krimin e organizuar dhe korrupsionin
jané rikthyer pér gjykim. Mosndéshkimi né lidhje me rastet e keqtrajtimit té té burgosurve
mbetet njé shgetésim serioz.

Mali i Zi ka marr njé rol udhéhegés né promovimin e bashképunimit regjional, né vecanti
pérmes propozimit té tij pér themelimin e iniciativés “Ballkani Peréndimor Gjashté” (Western
Balkans Six).

Sa i pérket Gjykatés Penale Ndérkombétare, Mali i Zi ende ruan marréveshjen bilaterale pér
imunitetit té vitit 2007 me Shtetet e Bashkuara, gé ofron pérjashtime nga juridiksioni i
gjykatés. Mali i Zi duhet té pérafrohet me pozicionin e BE-Sé.

Duke shikuar né té ardhmen, Mali i Zi duhet té siguroj pércjelljen politike dhe gjyqgésore pér
kegpérdorimin e dyshuar té fondeve publike pér géllime politike partiake. Gjithashtu duhet té
kryej né térési punén e grupit parlamentar mbi procesin zgjedhor, duke miratuar masat
legjislative dhe masat e tjera pér té zgjeruar mbéshtetjen politike dhe pér té rritur besimin e
publikut né procesin zgjedhor dhe institucionet shtetérore.

Rritja e besimit té publikut né shtet éshté e lidhur ngushté me fugizimin e mé tejshém té
sundimit té ligjit. Zbatimi me kohé dhe efektiv i planeve té veprimit té Malit té Zi, né kéto
fusha do té luaj njé rolé gendror. Fokus i vecanté duhet ti kushtohet reformave qé
pérmirésojné pavarésing, llogaridhénien dhe profesionalizmin e gjyqgésorit, duke pérforcuar
ruajtien e integritetit, si dhe emérimet té bazuara né merita. Zbatimi i ndryshimeve
kushtetuese do té luaj njé rol té réndésishém né kété drejtim. Paralelisht, Mali i Zi duhet té
zhvilloj regjistrin e vet sa i pérket hetimit dhe ndjekjes sistematike té rasteve té korrupsionit dhe
krimit té organizuar, pérfshi edhe rastet e nivelit t€ larté, si dhe né lidhje me shqiptimin e
sanksioneve gé jané né proporcion me peshén e krimeve té kryera.

Liria e shprehjes duhet té forcohet, duke pérfshiré hetimin e duhur té té gjitha rasteve té dhunés
dhe kércénimeve ndaj gazetaréve dhe sjelljen e kryesve té veprave para drejtésisé. Kérkohet
vémendje e shtuar pér té trajtuar mangeésité né mbrojtjen e té drejtave té njeriut nga gjyqésori
dhe autoritetet pér zbatimin e ligjit, posacgérisht sa i pérket grupeve té rrezikuara. Komuniteti
Romé pérballet me diskriminim, posacérisht né lidhje me té drejtat sociale dhe ekonomike, dhe
mbesin té nén-pérfagésuar né nivel politik. Aktivistét e komunitetit lesbike, homoseksual,
biseksual, transgjinor dhe interseksual (LGBTI) jané ende té ekspozuar ndaj diskriminimit,
sulmet nuk raportohen aq shpesh dhe ndéshkimet ende duhet té fugizohen.

Miratimi i planit pér riorganizimin e sektorit publik dhe hyrjes né fuqi té ligjit té ri pér
shérbyesit civil dhe punonjésit shtetéror jané hapa pozitivé. Rekrutimi i drejté dhe
konkurruese i népunésve civilé éshté njé parakusht pér té zhvilluar njé administraté
profesionale. Letrat e doréhegjes pa daté té shénuar jané njé ¢éshtje shgetésuese dhe duhet té

Pér sa i pérket kritereve ekonomike, Mali i Zi ka béré progres té métejshém drejt njé
ekonomie funksionale té tregut. Vendi duhet té jeté né gjendje pér té pérballuar presionet
konkurruese dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian né periudha afat-mesme, me kusht
gé ajo té vazhdoj té adresojé dobésité aktuale pérmes politikave té pérshtatshme
makroekonomike dhe reformave strukturore.

Pas hyrjes né recesion né vitin 2012, vendi doli nga recesioni né vitin 2013. Elasticiteti i
turizmit dhe investimet e huaja té drejtpérdrejta (IHD) sé bashku me njé rritje té eksporteve té
energjisé elektrike ka mbéshtetur rimékémbjen, duke kompensuar kérkesén e dobét vendore.
Deficiti aktual i llogarisé rrjedhése éshté né rénie, por ende mbetet shumé i larté. Né& muajin
korrik, prodhuesi i aluminit KAP ishte véné né proceduré té falimentimit, e cila pérbén njé
rrezik pér financat publike, pér shkak té madhésisé sé konsiderueshme té detyrimeve
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kontingjente. Papunésia ka mbetur shumé e larté. Rritja e kredisé u kthye pozitive pas katér
vitesh tkurrje, por nivelet e larta té kredive té kéqgija ende peshojné mbi kapitalizmin e bankés
dhe mbi furnizimin me kredi.

Pér tu pérballuar me sfidat ekzistuese ekonomike dhe pér té reduktuar zhbalancimet e jashtme,
Mali i Zi ka nevojé pér té forcuar konkurrencén, duke pérmirésuar produktivitetin dhe
térhegjen e IHD-ve té& métejshme né mé shumé sektoré se turizmi dhe pasurité e patundshme.
Krijimi i njé mjedisi té shéndoshé biznesi vazhdon té pengohet nga sundimi i dobét i ligjit dhe
korrupsioni. Shkalla e larté e papunésisé kérkon tejkalimin e hendekut né mes té kérkesés dhe
ofertés sé aftésive té punés dhe duke lejuar késhtu vendosjen mé té pavarur té pagave né nivel
té kompanisé. Kjo gjithashtu kérkon forcimin e shérbimit té punésimit publik né ményré gé té
zbatohen politikat e aktivizimit dhe té krijojé njé treg gjithépérfshirés dhe efikas té punés.
Autoritetet duhet té konsiderojné objektivisht géndrueshmériné e konglomeratit té aluminit né
kushtet e tregut dhe zgjidhjen mé té miré t& mundshme, pa rénduar presionin mbi financat
publike. Shtegu i konsolidimit fiskal duhet té vazhdohet, duke pérfshiré edhe pérpjekjet pér
mbledhjen e taksave té mbetura. Niveli i larté i kredive té kégija mbetet njé céshtje
shgetésuese dhe bén thirrje pér njé mbikéqyrje té pérforcuar bankare gé zbaton ndalesa té
pérshtatshme. Sektori joformal mbetet njé sfidé e réndésishme.

Sa i pérket aftésisé pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit né BE, Mali i Zi éshté
né shkallé té€ ndryshme té pérafrimit. Forcimi i kapaciteteve administrative éshté njé sfidé
ndér-sektoriale né shumé fusha. Né kapitujt, té tilla si prokurimi publik, ligji i kompanive, té
drejtén e pronésisé intelektuale, shogéria informative dhe mediat, tatimet, ndérmarrjet dhe politika
industriale, Mali i Zi ka avancuar mjaft sa i pérket asaj gé Komisioni t¢ mund té rekomandoj
hapjen e negociatave pér anétarésim.

Né fusha té tjera, té tilla si lévizja e liré e mallrave; e drejta pér themelim dhe liria pér té ofruar
shérbime; bujgésia dhe zhvillimi rural; siguria ushgimore, politikat veterinare dhe fito-sanitare,
politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore, kriteret fillestare - shpesh duke
pérfshiré edhe strategjité pér pérafrimin me acquis-in — jané té vendosura. Kéto kritere tani duhet
té udhéheqin punén e Malit té Zi né muajt e ardhshém. Pér kapitullin e politikés sé
konkurrencés, éshté vecanérisht urgjente té pérpunohet njé plan ristrukturimi pér prodhuesin e
aluminit KAP, né ményré qé té sjellé Malin e Zi né pérputhje me detyrimet e veta sipas
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit. Né fushén e mjedisit dhe ndryshimeve klimatike, jané té
nevojshme shumé pérpjekje té konsiderueshme, duke pérfshiré planifikimin strategjik, pér té
siguruar harmonizimin dhe zbatimin e acquis-it.

Serbia

Viti 2013 ka gené njé vit historik pér Serbiné né rrugén e saj drejt Bashkimit Evropian. Serbia
ka punuar né ményré aktive dhe konstruktive drejt njé pérmirésimi té dukshém dhe té
géndrueshém té marrédhénieve me Kosovén. Né prill, angazhimi i Serbisé né dialogun e
lehtésuar nga BE-ja rezultoi me 'Marréveshjen e paré té parimeve qé rregullojné
normalizimin e marrédhénieve' (Marréveshja e paré), e cila u plotésua né maj me planin e
zbatimit. Té dyja palét, né vecanti, kané réné dakord qé asnjéra palé nuk do té bllokojé, apo té
inkurajojé té tjerét pér té bllokuar, progresin e palés tjetér né rrugén e tyre pérkatése pér né
BE. Kjo paraget njé ndryshim rrénjésor né marrédhéniet midis té dy paléve. Implementimi i
Marréveshjes sé Paré ka vazhduar dhe tashmé ka dérguar né njé numér té ndryshimeve té
pakthyeshme né terren. Palét kané arritur marréveshje mbi energjiné dhe telekomunikacionin.
Ka pasur gjithashtu progres né zbatimin e marréveshjeve té arritura né dialogun teknik dhe
bashképunimi i Serbisé me EULEX-in ka vazhduar té pérmirésohet né njé numér té fushave.

Serbia ka riaktivizuar vrullin e reformave dhe ka pérshpejtuar kontaktet e nivelit té larté me
vendet fginje né njé pérpjekje pér té siguruar njé kontribut pozitiv né bashképunimin rajonal.
Serbia ka ndérmarré disa hapa pér té konsoliduar gjendjen e saj fiskale dhe pér té pérmirésuar
mjedisin biznesor. Ajo vazhdoi pérafrimin e legjislacionit té saj me kérkesat e legjislacionit té
BE-sé né shumé fusha, té cilat tani jané té monitoruara né kuadér té Planit Kombétar pér
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Miratimin e Acquis-it pér periudhén 2013-2016. Marréveshja e Stabilizim-Asociimit mes BE-
sé dhe Serbisé hyné né fugi mé 1 shtator.

Si rezultat i arritjes sé pérparimit té konsiderueshém, éshté hapur njé fazé e re né marrédhéniet
mes Serbisé dhe Bashkimit Evropian. Késhilli Evropian vendosi té hapé negociatat e
anétarésimit mé 28 gershor, pas rekomandimit té Komisionit té datés 22 prill. Komisioni e
parashtroi propozimin e tij pér njé kornizé té negociatave tek Késhilli mé 22 korrik.
Komisioni gjithashtu filloi ekzaminimin analitik té acquis-it t¢ BE-sé (‘monitorimit’) né
shtator. Korniza negociuese pritet t¢ miratohet shpejt nga Késhilli dhe té konfirmohet nga
Késhilli Evropian me qéllim té mbajtjes sé konferencés sé paré ndér-geveritare mbi
anétarésimin e Serbisé mé sé largu deri né janar té vitit 2014.

Né kété fazé té re té véshtiré té marrédhénieve BE-Serbi, Serbia duhet té intensifikoj mé tej
pérpjekjet e saj pér té arritur pérmbushjen e ploté me té gjitha kriteret e anétarésimit. Do té
jeté gjithashtu vendimtare té komunikuarit e rregullt té pérfitimeve dhe mundésive gé i krijon
procesi i anétarésimit pér té gjithé qytetarét né Serbi, pérgjaté téré rrugés sé anétarésimit.

Né mesin e sfidave kryesore me té cilat ajo pérballet, Serbia duhet t'i kushtojé vémendje té
vecanté fushave kryesore té sundimit té ligjit, vecanérisht reformés sé gjygésorit, luftén
kundér korrupsionit dhe luftén kundér krimit té organizuar, reformés sé administratés publike,
pavarésiné e institucioneve kyce, liriné e mediave, mos-diskriminimin dhe mbrojtjen e
pakicave.

Serbia duhet té mbetet plotésisht e angazhuar pér normalizimin e vazhdueshém té
marrédhénieve me Kosovén dhe zbatimin e té gjitha marréveshjeve té arritura né dialog, duke
pérfshiré edhe bashképunimin adekuat me EULEX-in. Serbia duhet té pérfundojé né vecanti
zbatimin e marréveshjes sé paré pér policing, drejtésiné dhe zgjedhjet komunale né Kosove.
Eshté e réndésishme qé Serbia té vazhdon té inkurajojé pjesémarrjen e gjeré té serbéve té
Kosovés né zgjedhjet e ardhshme lokale né Kosové. Zbatimi i ploté i parimit té bashképunimit
gjithépérfshirés rajonal mbetet té sigurohet, duke pérfshiré shmangien e problemeve si¢ ishte
ai i hasur né samitin e Procesit té Bashképunimit té Evropés Juglindore (SEECP). Serbia pritet
té vazhdojé té japé njé kontribut aktiv né bashképunimin dhe pajtimin rajonal.

Serbia i pérmbush né ményré té mjaftueshme kriteret politike. Qeveria ka ndjekur né ményré
aktive agjendén e integrimit né BE, duke demonstruar konsensus né vendimet kryesore
politike dhe duke avancuar procesin e konsultimit. Parlamenti ka pérmirésuar transparencén e
punés sé tij, procesin e konsultimit mbi legjislacionin si dhe mbikéqyrjen e saj té ekzekutivit.
Megjithaté, parlamenti ende shpesh aplikon procedura urgjente, té cilat padrejtésisht e
kufizojné kohén dhe debatin pér shqyrtimin e projektligjeve.

Serbia i ka kushtuar vémendje té vecanté pérmirésimit té sundimit té ligjit, gé do té jeté njé
céshtje kyce, né pérputhje me gasjen e re mbi Kapitujt 23 (gjygésori dhe té drejtat themelore)
dhe 24 (drejtésia, liria dhe siguria). Serbia miratoi strategji té reja gjithépérfshirése né fushat
kyce té gjygésorit, luftés kundér korrupsionit dhe mos-diskriminimit pas njé procesi té gjeré
konsultimi. Ishte njé gasje e dukshme proaktive ndaj hetimeve né luftén kundér korrupsionit,
duke pérfshiré rastet e nivelit té larté. Bashképunimi rajonal dhe ndérkombétar gjithashtu ka
dérguar né disa rezultate né luftén kundér krimit té organizuar. Jané nisur hetime penale pér
njé numér té rasteve por dénimet pérfundimtare mbeten té rralla né kéto fusha. Serbia
gjithashtu ka vazhduar té bashképunojé plotésisht me Tribunalin Penal Ndérkombétar pér ish-
Jugosllaviné (ICTY).

Sa i pérket lirisé sé shprehjes, shpifja ka gené e dekriminalizuar. Né pérputhje me
pérkushtimet e méhershme pér pérfshirjen e roméve, masat jané zbatuar dhe éshté miratuar
njé plan i ri veprimi. Korniza ligjore pér mbrojtjen e pakicave né pérgjithési mbetet e
respektuar, por zbatimi i saj konsekuent né téré Serbiné mbetet pér t'u aranzhuar né fushat si¢
jané arsimi, pérdorimin i gjuhés, gasja né media si dhe shérbime fetare né gjuhén e pakicés.
Edhe pse disa pérpjekje shtesé jané béré nga autoritetet dhe institucionet e pavarura pér
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mbrojtjen e grupeve té tjera té rrezikuara né vecanti té personave nga komuniteti lezbian,
homoseksual, biseksual, transeksual dhe interseksual (LGBTI), prapé se prapé u mungon
mbéshtetja e mjaftueshme politike. Ishte né vecanti pér keqardhje gé parada e krenarisé u
ndalua pér té tretin vit me radhé pér shkage té sigurisé, kjo ishte njé mundési e humbur pér té
demonstruar respekt pér té drejtat themelore.

Né perspektivé, Serbia duhet t'i kushtoj vémendje té vecanté forcimit té pavarésisé sé
institucioneve kyce dhe sidomos gjyqésorit. Korniza kushtetuese dhe legjislative ende 1€
hapésiré pér ndikimet politike, vecanérisht kur éshté fjala pér rolin e parlamentit né emérimet
dhe shkarkimet gjygésore. Reformat e métejshme do té kérkojné njé analizé té ploté
funksionale té gjyqgésorit né aspektin e kostos, efikasitetit dhe gasjes né drejtési. Duhet té
forcohet seriozisht ekspertiza e Serbisé qé né ményré efektive té hetoj, ndjek penalisht dhe
dénojé kryerésit e veprave pér korrupsion dhe krim té organizuar. Zbatimi i ndryshimeve té
fundit né legjislacionin mbi 'keqpérdorimin e detyrés' duhet t& monitorohet me kujdes me
géllim té njé shqyrtimi té ploté té krimeve ekonomike. Duhet té krijohet legjislacioni efektiv
pér mbrojtjen e denoncuesve. Zbatimi efektiv i strategjive dhe planeve té veprimit né fushat e
gjyqésorit dhe anti-korrupsionit do té testoj gatishmériné dhe vullnetin e Serbisé pér té ecur
pérpara. Kéto dokumente strategjike mund té kérkojné pérshtatje t¢ métutjeshme té ushtrimit
té monitorimit.

Qeveria gjithashtu ka nevojé té pérmirésoj drejtimin e saj né fushén e reformés sé
administratés publike dhe té zhvillojé mé tej njé sistem té shérbimit civil transparent dhe té
bazuar né merita. Korniza ligjore pér shérbimin civil né nivel lokal mbetet pér t'u zbatuar dhe
zhvilluar né ményré adekuate.

Mé tepér vémendje duhet t'i kushtohet lirisé sé mediave. Serbia duhet tani té ¢ojé pérpara
zbatimin e strategjisé sé mediave duke filluar me miratimin e legjislacionit té paraparé mbi
informimin publik dhe mediat, mbi transmetuesit e shérbimit publik dhe mbi komunikimet
elektronike. Financimi i drejtpérdrejté nga shteti dhe kontrolli i mediave, si dhe
géndrueshméria e transmetuesve publik mbeten céshtje kyce qé duhet trajtuar. Duhet té
miratohet dhe té zbatohet plani i veprimit té strategjisé sé mos-diskriminimit. Autoritetet
duhet té rrisin mbrojtjen e mediave, mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe grupeve tjera té
rrezikuara, duke pérfshiré edhe komunitetin LGBTI nga kércénimet dhe sulmet e grupeve
radikale. Progresi i kohéve té fundit pér té pérmirésuar gjendjen e pakicave, duke pérfshiré
romét, duhet té fugizohet edhe mé tej me kalimin e kohés pérfshiré kétu edhe burime
financiare shtesé. Duhet ti kushtohet vémendje e vazhdueshme ¢éshtjes sé banimit dhe gasjes
né dokumente pér romét. Mé shumé vémendje duhet t'i kushtohet rajoneve té cilat pérballet
me kushte té rénda socio-ekonomike, sidomos né jug dhe lindje té Serbisé. Zgjedhjet pér
Késhillat Nacionale té Minoriteteve né vitin 2014 do té sigurojné njé mundési té miré pér
Serbiné pér té riafirmuar angazhimin e saj pér mbrojtjen e minoriteteve. Procesi zgjedhor
duhet té zhvillohet me kujdes, duke marré parasysh rekomandimet e kaluara nga institucionet
e pavarura.

Do té jeté e réndésishme gé Serbia té vazhdojé té japé njé kontribut aktiv né bashképunimin
rajonal dhe zhvillon mé tej lidhjet e saj me vendet fqinje, duke pérfshiré edhe trajtimin e
céshtjeve té pazgjidhura dypaléshe.

Sa i pérket kritereve ekonomike, Serbia ka béré disa pérparime drejt krijimit té njé ekonomie
funksionale té tregut. Serbia duhet té béjé pérpjekje domethénése né ristrukturimin e
ekonomisé sé saj né ményré gé té pérballet né periudhén afatmesme me presionet konkurruese
dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian.

Né vitin 2012, Serbia kaloi népér njé recesion té radhés dhe ekonomia u tkurr pér 1.7%. Rritja
e larté e eksporteve ka zbutur efektet e kérkesés sé ulét té brendshme dhe dérgoi né njé
rimékémbje té lehté dhe t& pabarabarté né gjysmén e paré té vitit 2013. Eshté ndérmarr njé
seri pérpjekjesh pér konsolidimin fiskal mé sé shumti sa i pérket té hyrave. Procesi i
ristrukturimit t& ndérmarrjeve shtetérore éshté rigjalléruar. Disa pérparime jané béré né lidhje
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me luftén kundér korrupsionit si dhe né pérmirésimin e té drejtave pronésore.

Rritja mbetet me bazé té ngushté dhe shenjat e para té rimékémbjes ekonomike né vitin 2013
nuk u pérhapen né tregun e punés. Papunésia dhe deficiti buxhetor mbeten shumé i larté.
Vazhduan ngurtésité né tregun e punés dhe krijimi i punésimit t¢ géndrueshém paraget njé
sfidé té madhe. Ende mungon adaptimi i njé programi té besueshém afatmesém i rregullimit
fiskal. Prania e shtetit né ekonomi éshté i réndésishme dhe kompanité shtetérore vazhduan té
grumbullojné humbje t€ médha. Serbia duhet té vazhdojé pérmirésimin e mjedisit biznesor
dhe duhet té béjé pérpjekje té forta pér té zhvilluar njé sektor privat konkurrues. Funksionimi i
mekanizmave té tregut éshté penguar nga pasiguria ligjore dhe korrupsioni. Sektori joformal
mbetet njé sfidé e réndésishme.

Sa i pérket aftésisé sé saj pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit, Serbia ka
vazhduar pérafrimin e legjislacionit té saj me kérkesat e legjislacionit t& BE-sé né shumé
fusha, pérpjekje kéto qé u pérforcuan me miratimin e njé Plani Kombétar pér miratimin e
acquis-it. Progres i miré éshté regjistruar né prokurimin publik, me miratimin e Ligjit t& ri mbi
Prokurim Publik, i cili parashikon pérafrimin té métejshém me acquis-in e BE-sé dhe pérfshin
dispozita té pérmirésuara né parandalimin e korrupsionit. Céshtja e pavarésisé sé bankés
gendrore éshté adresuar pjesérisht me ndryshimet né ligj. Dy ligje té reja u miratuan né fushat
e kontabilitetit dhe auditimit té korporatave, duke synuar pérafrimin e métejshém né fushén e
Ligjit mbi kompanité. Eshté pérmirésuar korniza institucionale pér politika t¢ NVM-ve dhe
gasja e NVM-ve né financa. Masat e ndérmarra pér té pérmirésuar mjedisin biznesor, né
vecanti né vlerésimin e ndikimit té biznesit pér legjislacionin e ri, jané né njé zhvillim i
mirépritur. Regjistrimet e popullsisé dhe bujgésisé kané pérfunduar me sukses. Megjithaté,
ndryshimet né ligjin mbi té drejtén e autorit né lidhje me mbledhjen e gjobave dhe
pérjashtimet, pérbé&jné njé hap prapa né pérafrimin me acquis-in e BE-sé.

Né perspektivé, Serbia duhet té dyfishojé pérpjekjet e veta pér t'u pérafruar me acquis-in e
BE-sé me vémendje té vecanté né zbatimin efektiv té legjislacionit té miratuar. Né vecanti,
Serbia duhet té intensifikojé pérpjekjet né drejtim té pérafrimit né fushat e tilla si: uji,
menaxhimi i mbeturinave, cilésisé sé ajrit dne mbrojtjes sé natyrés, dhe né drejtim té hapjes sé
tregut, tarifave té ndara dhe reflektive té kostos né sektorin e energjisé. Gjithashtu nevojiten
pérpjekje té métejshme edhe né fushat e kontrollit t¢ ndihmés shtetérore, ku pavarésia e
Komisionit pér Kontrollin e Ndihmés Shtetérore duhet té themelohet edhe mé tej dhe
pérjashtimi i ndérmarrjeve nén privatizim nga rregullat e Ndihmés Shtetérore duhet té
shfugizohet. Sistemet e mbrojtjes sociale, marrédhéniet e punés dhe dialogut social duhet té
forcohet ndjeshém, sidomos né nivelin e dialogut social trepalésh. Ligji mbi OMGJ-té duhet
té pérafrohet me legjislacionin e BE-sé pér t&¢ mundésuar anétarésimin né OBT. Nevojiten
pérpjekje té métejshme thelbésore pér zhvillimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit té
sektorit publik bazuar né konceptin themelor té pérgjegjshmérisé menaxheriale dhe pér té
zhvilluar kapacitetin e ploté té auditimit té jashtém.

Marréveshja e Pérkohshme (MP) e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (MSA) vazhdon té
zbatohet pa probleme.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé ishte vendi i paré gé nénshkroi Marréveshjen e
Stabilizimit dhe Asociimit me BE-né né vitin 2001. Ajo ka gené njé vend kandidat pér teté
vjet, gé nga Opinioni pozitiv i Komisionit né néntor té vitit 2005 dhe vendimit té Késhillit né
dhjetor té vitit 2005. Q€ nga viti 2009, Komisioni ka vlerésuar se vendi i pérmbush
mjaftueshém kriteret politike dhe rekomandoi hapjen e negociatave. Komisioni gjithashtu ka
rekomanduar, qé nga viti 2009, se duhet té fillojé faza e dyté e asociimit né bazé té
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit. Asnjé vendim nuk éshté marré nga Késhilli né té dyja
rastet. Njézet vjet pas hyrjes sé vendit né Kombet e Bashkuara, njé zgjidhje pér ¢éshtjen e
emrit duhet té gjendet pa vonesé té métejshme.
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Né mungesé té procesit té negociatave, forumet kryesore pér diskutim dhe monitorim té
reformave jané organet e themeluara né bazé t& MSA-sé, ashtu sikurse edhe Dialogu i Nivelit
té Larté pér Anétarésim (DNLA) i themeluar né vitin 2012. DNLA-ja ka kontribuar pér
progres né shumicén e fushave prioritare. Progresi i béré nén DNLA-né do ta mban vendin né
pozicion té miré kur té fillojné negociatat. Megjithaté, kjo nuk éshté dhe nuk mund té jeté
zévendésim pér té kaluar né hapjen e negociatave pér anétarésim.

Kriza politike gé pasoi ngjarjet né parlament né fund té vitit té kaluar ka véné né pah ndarjet e
thella né mes té partive politike gqé ndikojné né funksionimin e parlamentit dhe demonstruan
nevojén pér politika konstruktive né interes kombétar. Gjaté miratimit té buxhetit pér vitin
2013, largimi me forcé i deputetéve té opozités dhe gazetaréve nga salla e parlamentit rezultoi
gé grupimi mé i madh opozitaré té bojkoton parlamentin duke kércénuar né njé bojkot té
zgjedhjeve lokale. Ngecja e stérzgjatur u zgjidh pérmes zbatimit t& marréveshjes politike té 1
marsit. Kjo pérfshiu kthimin e deputetéve té opozités né parlament, pjesémarrjen né zgjedhjet
komunale, rekomandimet e Komitet Hetimor pér té ardhmen, nénshkrimi i memorandumit
ndérpartiak té mirékuptimit mbi objektivat e strategjisé kombétare Euro-Atlantike, dhe punén
e métejshme né reformat zgjedhore. Rinisja e dialogut mes geverisé dhe gazetaréve mbetet
diskutabile. Konsensusi mbi raportin e Komisionit Hetimor tregoi se me vullnet politik mund
té gjenden zgjidhje konstruktive pérmes dialogut dhe kompromisit. Rekomandimet e
Komisionit Hetimor duhet té zbatohet né ményré té ploté.

Né pérgjithési, vendi vazhdon té pérmbushé mjaftueshém kriteret politike. Zgjedhjet
komunale né muajt mars/prill 2013 u vlerésuan nga OSBE/ODIHR si té administruara né
ményré profesionale dhe efikase, megjithése éshté véné né dukje paqartésia e dallimit né mes
té shtetit dhe té partisé si dhe ka rekomanduar ndryshimin e métejshém té legjislacionit
zgjedhor. Vendi ka pérfunduar pjesén mé té madhe té reformave té gjygésore né mes viteve
2004 dhe 2010. Progres i métejshém éshté béré kété vit né fushén e efikasitetit té gjyqésiseé.
Progres éshté béré edhe me krijimin e té dhénave gjithépérfshirése mbi zbatimin e ekspertizés
sé anti-korrupsionit, qé duhet té zhvillohet né té ardhmen. Sa i pérket lirisé sé shprehjes,
progresi né dialogun me mediat ka ngecur pas débimit té gazetaréve nga parlamenti dhe
pavarésisht zhvillimeve né kornizén legjislative, reputacioni i vendit pérkitazi me liriné e
mediave éshté pérkeqgésuar. Gjithashtu, mbyllja e njé numri té mediave né vitet e fundit e ka
reduktuar diversitetin e kéndvéshtrimeve té ndryshme gé jané né dispozicion pér qytetarét.

Pasi gé vendi ka arritur tashmé njé nivel té larté té& pérafrimit, né krahasim me até se ku
gjendet né procesin e anétarésimit, prioritet pér vitin e ardhshém duhet té jené zbatimi efektiv
dhe fugizimi i kornizave ekzistuese ligjore dhe politike, té ngjashme me vendet tashmé té
angazhuara né bisedimet e anétarésimit.

Né fushén e sundimit té ligjit, duhet té rriten mé tej pavarésia dhe kompetencat e gjykatave
dhe fokusimi té jeté mé i madh né cilésiné e drejtésisé sé ofruar pér qytetarin. Korrupsioni
mbetet i pérhapur né shumé fusha dhe vazhdon té jeté njé problem serioz. Vendi duhet té
demonstrojé efekt té prekshém té masave ekzistuese anti-korrupsion dhe té zbatoj né ményré
efektive masat pér té trajtuar krimin e organizuar. Sa i pérket lirisé sé shprehjes, shkalla e larté
e polarizimit t¢ mediave, shpesh pérgjaté linjave politike, pengon zhvillimin e raportimit
objektiv, vendos presionin ekonomik ndaj gazetaréve dhe pronaréve té mediave (duke
pérfshiré edhe pérmes pérdorimit té pakuptueshém té reklamave qeveritare) dhe nxit
standarde té dobéta profesionale. Dialogu né mes té geverisé dhe pérfagésuesve té mediave
duhet té ri-fillojé dhe té prodhojé rezultate konkrete né ndryshimin e kulturés sé mediave si
dhe krijimin e njé klime té ndértimit t& besimit dhe mirébesimit. Rekomandimet e mbetura té
ODIHR-it duhet té zbatohen plotésisht. Strategjia pér romét duhet té zbatohet né ményré
proaktive. Duhet mé shumé veprim pér té denoncuar jo-tolerancén p.sh. vis-a-vis komunitetit
té lezbian, homoseksua, biseksual, transeksual dhe interseksual (LGBT]I).

Eshté gjithashtu urgjente gé té pérfundohet rishikimi i Marréveshjes Kornizé té Ohrit, qé
éshté vecanérisht i réndésishém pér marrédhéniet ndér-etnike dhe ndérmjet komuniteteve dhe
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rekomandimet e saj té zbatohen. Kjo, decentralizimi i vazhdueshém si dhe elementet kyce té
Marréveshjes do té kontribuojné né stabilitetin e vendit dhe mé gjeré.

Vendi pérgjithésisht mban marrédhénie t€ mira me vendet e tjera aspirante dhe luan njé rol
aktiv né bashképunimin rajonal. Eshté e réndésishme qgasja konstruktive né marrédhéniet me
shtetet fginje gé jané anétare té BE-sé. Duhen shmangur veprimet dhe deklaratat té cilat
ndikojné negativisht né marrédhéniet e mira fginjésore.

Sa i pérket kritereve ekonomike, vendi éshté i avancuar miré dhe né disa fusha, ka béré
progres té métejshém drejt shndérrimit né njé ekonomi funksionale tregu. Vendi duhet té jeté
né gjendje té pérballet me presionet konkurruese dhe forcat e tregut brenda Bashkimit
Evropian né njé periudhé afatmesme, me kusht gé té zbaton fugishém programin e saj té
reformave pér té reduktuar dobésité e konsiderueshme strukturore.

Aktiviteti ekonomik ka stagnuar né vitin 2012, me njé rifillimin té rritjes né gjysmén e paré té
vitit 2013. Kundruall sfondit t€ njé mjedisi sfidues té jashtém, éshté ruajtur stabiliteti
makroekonomik. Papunésia mbetet shumé e larté, vecanérisht né mesin e té rinjve. Deficiti né
rritje dhe nivelet e borxhit publik e kané rritur cenueshmériné e vendit.

Duhet té ndérmerren masa né ményré gé té adresohen arsyet themelore pér papunésiné e larté,
né vecanti trajtimi i mospérputhjes sé aftésive. Duhet té forcohet géndrueshméria e financave
publike. Politika fiskale duhet té jeté njé linjé me prioritetet e vendit pér reforma strukturore
dhe té orientuara drejt rritjes duke shtuar shpenzimet. Aplikimi i kornizés afatmesme fiskale
dhe planifikimit strategjik do té kontribuojé pér forcimin e disiplinés fiskale. Nevojiten
pérpjekje té métejshme pér té zbatuar né ményré efektive menaxhimin financiar publik, né
ményré qé té sigurohet pérdorimi mé efikas dhe mé transparent i resurseve publike dhe té BE-
sé. Pér té siguruar mé shumé investime té sektorit privat, nevojiten pérpjekje té€ métejshme pér
té pérmirésuar mjedisin afarist, i cili éshté prekur negativisht nga korrupsioni si dhe
procedurat e gjata dhe té kushtueshme té daljes nga tregu. Sektori joformal mbetet njé sfidé e
réndésishme.

Vendi ka bashképunim té thellé dhe té gjeré me BE-né né té gjitha fushat e acquis dhe éshté
né njé nivel té avancuar té pérafrimit legjislativ né nivel strategjik dhe institucional, tani me
fokus né kapacitetet administrative dhe mekanizmat e koordinimit brenda administratés
kombétare pér té siguruar zbatimi efektiv. Vendi ka béré progres té métejshém né
pérmirésimin e aftésisé sé tij pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit. Vendi
vazhdon té pérmbushé zotimet e tij né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim- Asociimit
(MSA), né prag té dhjetévjetorit té hyrjes né fuqi t&¢ MSA-sé.

Né fushén e tregut té brendshém, éshté arritur njé nivel i miré i pérafrimit legjislativ né fushat
e lévizjeve té kapitalit, shérbimeve postare dhe ligjit mbi kompanité. Né fushén e drejtésisé
dhe céshtjeve té brendshme, vendi ka pérparuar mjaft miré né pérgatitjet pér politikén e
vizave, kufijve té jashtém, Shengenit dhe bashképunimit policor. Sa i pérket reformés sé
administratés publike, duhet té vazhdojé puna né zbatimin e parimeve té transparencés,
merités dhe pérfagésimit té barabarté. Nevojiten pérpjekje té métejshme vecanérisht né fushat
e politikés rajonale, mjedisit, dhe ndryshimeve klimatike ku duhet té pérmirésohet zbatimi i
projekteve té financuara e BE-ja e po ashtu edhe cilésia e ujit, kontrolli i ndotjes industriale
dhe menaxhimi i rrezikut. Sa i pérket politikés sociale dhe punésimit nevojiten masa pér té
arritur njé treg gjithépérfshirés dhe efikas té punés. Kontrolli i brendshém financiar publik
duhet té forcohet dhe zhvillohet né téré administratén publike. Né pérgjithési, vendi ka arritur
njé nivel té pérafrimit me acquis mjaftueshém pér té l8vizur né fazén e ardhshme té procesit
té anétarésimit.
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Shqipéria

Tetorin e kaluar, Komisioni i rekomandoi se Késhilli duhet t'i japé Shqipérisé statusin e vendit
kandidat gé i nénshtrohet plotésimit t¢ masave kyce né fushat e reformés gjygésore dhe
administratés publike dhe rishikimin e rregullores sé punés sé parlamentit. Né dhjetor té vitit
2012, me géllim gé té vendoset nése duhet dhéné statusi i kandidatit, Késhilli ftoi Komisionin qé
té raportojé posa té arrihet progresi i nevojshém, gjithashtu duke marré parasysh veprimet e
métejshme té ndérmarra nga Shqipéria pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar,
pérfshiré hetimet proaktive dhe ndjekjet penale té rasteve té tilla. Né kété drejtim, Shqipéria me
konsensus ndérpartiak i ka miratuar masat kyce té mbetura mbi reformat e gjygésorit,
administratés publike dhe parlamentare. Zgjedhjet parlamentare né gershor u vlerésuan nga
misioni ndérkombétar vézhgues i zgjedhjeve i udhéhequr nga OSBE/ODIHR-it si konkurruese
me pjesémarrjen aktive té qytetaréve gjaté gjithé fushatés dhe respektit t& miréfillté pér lirité
themelore. Né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, Shqipéria ka ndérmarré hapa
fillestaré drejt pérmirésimit té efikasitetit té hetimeve dhe ndjekjeve penale dhe forcimit té
bashképunimit midis organeve té zbatimit té ligjit. Numri i dénimeve né korrupsion dhe né rastet
e pastrimit té parave éshté rritur, sikurse edhe numri i hetimeve mbi trafikimin e genieve
njerézore dhe drogés. Té gjitha rekomandimet e fundit té Késhillit té Evropés né lidhje me
financimin e partive politike dhe dispozitat ligjore mbi korrupsionin jané adresuar né ményré té
kénagshme. Qeveria e re né Shqipéri ka béré njé zotim té forté pér té luftuar korrupsionin dhe i
ka dhéné prioritet késaj ¢éshtje né programin e saj.

Pértej Opinionit t¢ Komisionit té vitit 2010, Shqgipéria duhet té pérmbush prioritetet e
méposhtme kyce pér hapjen e negociatave pér anétarésim. Shqipéria duhet: 1) té vazhdojé té
zbatojé reformén e administratés publike me qéllim té rritjes sé profesionalizmit dhe
depolitizimit t€ administratés publike; 2) té ndérmerr veprime té métejshme pér té pérforcuar
pavarésing, efikasitetin dhe pérgjegjshmériné e institucioneve gjyqésore; 3) té béjé pérpjekje té
vendosura té métejshme né luftén kundér korrupsionit, duke pérfshiré krijimin e njé regjistri
solid pér hetimet proaktive, ndjekjes penale dhe dénimeve; 4) té béjé pérpjekje té vendosura té
métejshme né luftén kundér korrupsionit, duke pérfshiré krijimin e njé dosje solide té hetimeve
proaktive, ndjekjeve penale dhe dénimeve; 5) té ndérmerr masa efektive pér té pérforcuar
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré ato t€ roméve dhe té politikave anti-
diskriminuese, si dhe zbatimin e té drejtave pronésore.

Dialogu konstruktiv dhe i géndrueshém mes geverisé dhe opozités mbi reformat lidhur me BE-
né do té jeté jetik né sigurimin e té ardhmes sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Angazhimi
konstruktiv i Shqipérisé né bashképunimin rajonal mbetet thelbésoré.

Shqipéria ka béré pérparim té métejshém drejt pérmbushjes sé kritereve politike pér anétarésim
né BE. Shumica né pushtet dhe opozita kané bashképunuar pér té miratuar njé numér té
instrumenteve ligjore né parlament. Kjo pérfshin miratimin e Ligjit mbi Shérbimin Civil, Ligjin
mbi Gjykatén e Larté dhe Rregulloren e punés sé Parlamentit dhe njé grup té amendamenteve té
Kodit Penal dhe Kodit té& Procedurés Civile.

Ndonése procesi gé dérgoi né zgjedhjet parlamentare té 23 té gershorit u shénua me tensione,
duke rrezikuar kohé pas kohe punén e organeve té administratés zgjedhore, zgjedhjet ishin
konkurruese dhe u zhvilluan né pérgjithési né ményré té rregullt, me njé pjesémarrje té larté té
votuesve. Shqipéria ka béré pérparim té métejshém né lidhje me reformén e administratés
publike, né vecanti pérmes miratimit té Ligjit mbi Shérbimin Civil.

Jané ndérmarré hapa té métejshém pér reformimin e gjyqgésorit, pérfshiré edhe riorganizimin e
sistemit té gjykatave. Metodat e pérmirésuara té punés sé organeve anti-korrupsion, rritja e
dénimeve dhe bashképunimi mé i miré ndér-institucional rezultoi né njé progres né luftén
kundér korrupsionit, duke siguruar njé regjistér té rezultateve, i cili duhet té forcohet.
Monitorimi mé i miré dhe transparenca né fushat kyce, si¢ jané regjistrimi i pronés, doganat,
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arsimi i larté dhe shéndetésia, déshmojné pér rritjen preventive té ndérgjegjésimit. Jané adresuar
rekomandimet e Késhilli té Evropés mbi financimin e partive politike dhe dispozitat ligjore mbi
korrupsionin. Megjithaté, korrupsioni mbetet njé problem vecanérisht serioz i cili kérkon
vendosméri dhe pérpjekje té pérbashkéta pér t'u adresuar. Sa i pérket krimit té organizuar, éshté
pérmirésuar bashképunimi policor ndérkombétar, sikurse éshté pérmirésuar analiza e rrezigeve;
jané rritur konfiskimet e narkotikeve dhe aseteve kriminale. Rekomandimet e Kaéshillit té
Evropés né luftén kundér pastrimit té parave jané pérmbushur. Ndryshimet e réndésishme té
Kodit Penal trajtojné trafikimin e genieve njerézore dhe krimet tjera té rénda.

Né fushén e té drejtave té njeriut, pérgjithésisht éshté respektuar liria e tubimit dhe e
organizimit, si dhe liria e mendimit, ndérgjegjes dhe religjionit. Eshté béré progres né fushén e
anti-diskriminimit, pér shembull népérmjet planit té veprimit pér té drejtat e personave té
komunitetit lezbian, homoseksual, biseksual, transeksual dhe interseksual (LGBTI). Né fushén e
lirisé sé shprehjes, Ligji mbi Mediat Audio-Vizuele ndjeshém ka pérmirésuar kornizén
legjislative pér mediat audio-vizuale né Shqipéri.

Né perspektivé, Shqipéria ka nevojé té pérshpejtojé reformén e gjygésorit. Aranzhimi
institucional dhe ligjoré i gjygésorit duhet té rishikohet dhe té forcohet. Pér té siguruar
pavarésing, transparencén, pérgjegjshmériné dhe efikasitetin e gjyqgésorit mbetet té finalizohet
ose miratohet legjislacioni themelor, duke pérfshiré ndryshimet kushtetuese pér té depolitizuar
emérimet né Gjykatén e Larté. Legjislacioni i miratuar kohét e fundit duhet té zbatohet né
ményré efektive me mbéshtetjen e ploté té politikanéve dhe profesionistéve gjygésor.

Pér mé tepér, Shqipéria duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté zbatimit té reformés sé
administratés publike, né vecanti né lidhje me ligjet strukturore dhe aktet administrative.
Legjislacioni sekondar né Ligjin e ri mbi Shérbimin Civil duhet té miratohet dhe té zbatohet me
shpejtési. Duhet té sigurohet vazhdimésia né administratén publike dhe duhet té shtohet
profesionalizmi, de-politizimi dhe llogaridhénia.

Do té jené té domosdoshme masa té synuara né luftén kundér korrupsionit, duke pérfshiré edhe
pérmes fugizimit té njé organi gendror koordinues me autoritet dhe kapacitete té nevojshme si
dhe me mbéshtetje té forté politike. Duhet té shtohet kapaciteti i parandalues dhe represivé dhe
pavarésia e institucioneve té zbatimit té ligjit. Duhur té sigurohet pércjellja adekuate e raporteve
té institucioneve té pavarura nga parlamenti.

Gjithashtu duhet zhvilluar mé tej regjistri i hetimeve efektive dhe ndjekjet penale té krimit té
organizuar, duke ndértuar mbi rezultatet fillestare. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té
pérfunduar ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale dhe pér té zgjeruar né ményré efektive
pérdorimin e vlerésimit té rrezikut, shkémbimin e inteligjencés dhe hetimet e synuara proaktive.
Nevojitet njé gasje mé proaktive pér sa i pérket hetimit té pasurisé sé pasgaruar dhe dyshimet
pér pastrim parash.

Né fushén e té drejtave té njeriut, hartimi i legjislacionit té& ri dhe zbatimi i legjislacionit
ekzistues duhet té jené prioritete, me njé fokus té garté mbi té drejtat e personave me aftési té
kufizuar, té drejtat e fémijéve dhe pérfshirja e roméve. Sa i pérket lirisé sé shprehjes, nevojiten
pérpjekje shtesé pér té garantuar plotésisht pavarésiné e autoritetit rregullator té medias.

Sa i pérket kritereve ekonomike, Shqipéria ka béré njé progres té métejshém drejt shndérrimit
té saj né njé ekonomi funksionale té tregut. Shqipéria duhet té jeté né gjendje qé té pérballet me
presionet konkurruese dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian né njé periudhé
afatmesme, me kusht gé ajo té pérshpejton reformat strukturore.

Shqipéria ka ruajtur stabilitetin makroekonomik. Rritja e BPV-sé éshté ngadalésuar, por ka
mbetur kryesisht pozitive pér shkak té kérkesés sé jashtme. Inflacioni i ulét ka krijuar hapésiré
pér politikén monetare té lehtésoj nxitjen e zhvillimit, por transmisioni i saj né ekonominé reale
mbetet pér t'u paré, pasi rritja e kredisé u ngadalésua né mes kredive té kéqija té larta dhe atyre
né rritje. Deficiti buxhetor mbetet i lart dhe borxhi publik éshté rritur edhe mé tej, duke béré gé
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kufiri i borxhit statusor prej 60% té BPV-sé té shkelet dhe té shfugizohet. Ka pasur njé
pérmirésim té lehté né tregun e punés, por papunésia mbetet e larté. Deficiti i llogarisé rrjedhése
éshté ngushtuar por ende mbetet i madh. Ekonomia mbetet e rrezikuar si prej dobésive té
brendshme strukturore ashtu edhe nga pagéndrueshméria globale ekonomike.

Shqipéria ka nevojé té plotésojé politikat fiskale dhe monetare té orientuara nga stabiliteti me
reformat strukturale pér té siguruar zhvillim afatgjaté dhe té& géndrueshém ekonomik. Shqipéria
duhet té adresoj nivelet e larta té deficitit buxhetor dhe borxhin publik dhe ndikimin e tij
afatshkurtér. Pér mé tepér, ajo duhet té pérmirésojé parashikueshmériné fiskale duke ulur
mbivlerésimin e pérséritur té té ardhurave dhe duke mbledhur taksat né ményré mé efikase.
Pérmirésimi i mjedisit té biznesit dhe investimeve éshté thelbésoré pér zgjerimin e ekonomisé
dhe fugizimin e potencialit té saj afatgjaté té zhvillimit. Kjo mund ndér té tjera té arrihet, duke
pérforcuar sundimin e ligjit, trajtimin e korrupsionit dhe adresimin e vonesave té pagesave, Si
dhe zhvillimin e infrastrukturés dhe rritjen e kapitalit njerézor. Sektori joformal mbetet njé sfidé
e réndésishme.

Marréveshja e Stabilizim-Asocimit (MSA) vazhdoi pérgjithésisht té zbatohet pa probleme dhe
Shqipéria vazhdoi pérafrimin e legjislacionit e saj me kérkesat e legjislacionit té BE-sé né njé
numér fushash, duke rritur aftésiné e saj pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit.
Pérmirésime jané béré né fushat si¢ jané prokurimi publik, statistikat, drejtésia, liria dhe siguria
si dhe doganat. Shqipéria duhet té béjé pérpjekje shtesé pér té siguruar zbatimin efektiv té té
drejtave té pronésisé intelektuale dhe industriale, dhe t'i kushtoj vémendije té vecanté sektorit té
energjisé, duke pérfshiré zgjerimin e burimeve té energjisé, funksionimin e tregut té energjisé
elektrike, adresimin e shgetésimeve mbi humbjet e rrjetit dhe normat e uléta té inkasimit.
Nevojitet gjithashtu qé Shqipéria té adresojé me vendosmeéri ¢éshtjen e rimbursimit té TVSH-sg,
duke pérfshiré rastet ekzistuese té pazgjidhura, dhe té pérforcojé mbrojtjen e mjedisit pérfshiré
edhe pérmes investimeve té géndrueshme né fushén e menaxhimit té mbeturinave dhe ujérave té
zeza. Nevojiten pérpjekje té métejshme né fushat e punésimit dhe politikés sociale. Duhet té
forcohet kapaciteti administrativ dhe profesionalizmi i organeve té ngarkuara me zbatimin e
acquis-it si dhe t& mbrohet pavarésia e organeve rregullatore. Né disa fusha té acquis-it, né
vecanti né prokurimin publik dhe kontrollin financiar, éshté e réndésishme Q& té rritet
transparenca dhe llogaridhénia.

Bosnja dhe Hercegovina

Bosnja dhe Hercegovina éshté né njé situaté pezull né procesin e integrimit Evropian, ndérsa
vendet e tjera né rajon po lévizin pérpara. Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) u
nénshkrua né vitin 2008 dhe procesi i ratifikimit u pérfundua né vitin 2011. MSA-ja nuk ka hyré
ende né fuqi, sepse vendi nuk ka plotésuar kérkesat e mbetura, sidomos njé pérpjekje té
besueshme né zbatimin e aktgjykimit té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né rastin
Sejdig¢- Finci lidhur me diskriminimin ndaj gytetaréve mbi baza té pérkatésisé etnike. Prandaj,
marrédhéniet e BE-sé me Bosnjé dhe Hercegovinén ende zhvillohen sipas Marréveshjes sé
Pérkohshme (MP) té vitit 2008.

Pérfagésuesit politiké nuk kané njé vizion té pérbashkét pérkitazi me drejtimin e pérgjithshém
dhe té ardhmen e vendit, ose se si duhet té funksionojé ajo. Nuk ka asnjé dialog té hollésishém té
brendshém politik né céshtjet themelore si¢ jané procesi i integrimit né BE dhe as ndonjé
aranzhim prioriteti pérkitazi me kété. Agjenda e BE-sé nuk éshté prioritet pér pérfagésuesit
politiké té vendit dhe rrjedhimisht nuk ka asnjé progres né perspektivén evropiane té Bosnjés
dhe Hercegovinés. Interesat afatshkurtra partiake apo etnike po mbizotérojné mbi njé politiké té
orientuar kah e ardhmja qé éshté ankorimi i Bosnjés dhe Hercegovinés né BE. Bllokada politike
né Federaté, e cila éshté duke vazhduar pér mé shumé se njé vit, ka njé ndikim negativ né
geverisje si né nivel Federativ ashtu edhe né nivel shtetéror. Disa nga akterét politiké
vazhdimisht e véné né piképyetje unitetit e Bosnje dhe Hercegovinés si njé shtet i vetém.

Nuk jané pérmbushur dy zotimet kyce né Udhérréfyesin e vitit 2012 mbi aplikimin e vendit pér
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anétarésim né BE, sidomos zbatimi aktual i aktgjykimit Sejdi¢c-Finci dhe ngritja e njé mekanizmi
efektiv koordinues mbi c¢éshtjet e BE-sé. BE-ja ka béré pérpjekje intensive lehtésuese pér té
ndihmuar liderét politiké té Bosnjés dhe Hercegovinés pér té gjetur terren té pérbashkét pér
zbatimin e aktgjykimit Sejdic-Finci, por ata nuk mund té bien dakord pér njé zgjidhje.

Adresimi i kétij aktgjykimi nuk éshté vetém vendimtar pér vendin gé té avancojé né rrugén e
BE-sé, por edhe pér legjitimitetin dhe besueshmériné e Presidencés dhe té Dhomés sé Popujve té
Bosnjés dhe Hercegovinés, té cilat do té zgjidhen né vitin 2014. Kjo do té zhbllokojé procesin e
anétarésimit né BE, i cili &shté jetiké pér evoluimin e Bosnjé-Hercegovinés dhe e saj nga njé
vend i pasluftés né té genit Shtet Anétar i BE-sé né té ardhmen. Pa guxim politik dhe
vendosmeéri, perspektiva evropiane e Bosnjés dhe Hercegovinés nuk do té materializohet.

Njésoj urgjente dhe e réndésishme éshté krijimi i njé mekanizmi koordinues mbi ¢éshtjet e BE-
sé né mes té niveleve té ndryshme té geverisé. Né njé vend shumé té decentralizuar si Bosnja
dhe Hercegovina, njé mekanizém i tillé é&shté i njé réndésie thelbésore né ményré qé
pérfagésuesi pérkatés nga Bosnja dhe Hercegovina té jeté né gjendje té flas né emér té té gjithé
vendit dhe té zotohet kur té bashkéveprojé me BE-né. | pérket veté Bosnjé Hercegovinés gé té
zhvillojé urgjentisht njé mekanizém gé i pérmbahet késaj kérkese themelore.

Po béhet gjithnjé e mé véshtiré té justifikohet dhénia e fondeve té para-anétarésimit pér njé vend
pérfagésuesit politik té té cilit nuk jané té gatshém té arrijné konsensusin e nevojshém pér té
ecur pérpara né rrugén e para-anétarésimit. Pa kété konsensus, ekziston njé rrezik i madh se
ndihma e para-anétarésimit nuk do té prodhojé rezultate té pritura. Duke pasur parasysh se asnjé
zgjidhje nuk éshté gjetur ende né zbatimin e aktvendimit Sejdi¢-Finci dhe mekanizmi
koordinues me BE-né nuk éshté themeluar, nuk mund té mbahet nivel i njéjté i financimit né
kuadér té Instrumentit té Para-Anétarésimit (IPA). Komisioni ka vendosur té shtyjé diskutimet e
métejshme mbi IPA 11 derisa vendi té kthehet né rrugén e duhur né procesin e integrimit né BE.
Né mungesé té progresit t¢ dukshém, Bosnja dhe Hercegovina rrezikon té humbé fonde té
konsiderueshme té para-anétarésimit.

Pérgatitjet e vendit pér t’iu pérshtatur pranimit té Kroacisé kané gené té ngadalshme por
marréveshjet e nevojshme qé kané té béjné me kalimin e personave dhe mallrave né kufi me
Kroaciné u nénshkruan me kohé para 1 korrikut. Komisioni konstaton se éshté e papranueshme
gé Bosnja dhe Hercegovina deri mé tani ka refuzuar té adaptoj MP/MSA-né gé té merr parasysh
tregtiné e saj tradicionale me Kroaciné. Komisioni i bén thirrje Bosnjés dhe Hercegovinés qé
urgjentisht té rishikojé pozicionin e saj né ményré gé té mund té finalizohet sa mé shpejt qé té
jeté e mundur njé adaptim né bazé té rrjedhave tradicionale té tregtiseé.

Vendi ka béré progres shumé té kufizuar né adresimin e kritereve politike. Duke mos e zbatuar
aktvendimin Sejdi¢-Finci, vendi ende nuk i ka dhéné fund praktikés diskriminuese me ¢’rast
qytetarét e Bosnjé dhe Hercegovina gé nuk e deklarojné veten se i pérkasin njérit prej tre
popujve pérbérés jané té privuar nga e drejta pér té kandiduar pér president dhe/ose pér Dhomén
e Popujve té Bosnjés dhe Hercegovinés. Proceset legjislative né pérgjithési mbeten
jashtézakonisht té ngadalshme, pér shkak té mungesés sé wvullnetit politik pér té arritur
kompromise. Pérdorimi i shpeshté i procedurés urgjente pér té paragitur ligje né Asamblené
Parlamentare té Bosnjé dhe Hercegovinés rezultoi né njé pérdorim té gjeré té procedurave me
Interes Thelbésor Kombétar. Pér shkak té mungesés sé marréveshjes politike, legjislacioni éshté
bllokuar shpesh duke pérdorur veton e Entitetit.

Ende éshté njé nivel té larté i korrupsionit, mungojné masat efektive parandaluese kundér
pastrimit té parave dhe éshté béré pérparim i kufizuar né luftén kundér krimit té organizuar dhe
terrorizmit. Pasi gé ka pasur progres té kufizuar né reformén e pérgjithshme té sistemit gjyqésor,
jané duke u zbatuar njé numér i rekomandimeve té léshuara nga Komisioni mbi kornizén e
Dialogut té Strukturuar pér Drejtési: né fushén e procedimit té krimeve té luftés vendosmeéria e
juridiksionit pér rastet ka pérparuar né ményré domethénése né pérputhje me Strategjiné
Kombétare pér Krime té Luftés dhe alokimit adekuat té burimeve té mjaftueshme financiare dhe
njerézore nga buxhetet pérkatése dhe kontributet e médha nga IPA. Numri i rasteve té
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pazgjidhura éshté reduktuar. Eshté premtuese lidhja e Protokolleve pér Bashképunim né
Ndjekjen Penale té Kryerésve té Krimeve té Luftés, Krimeve kundér Njerézimit dhe Gjenocidit
si me Kroacisé ashtu dhe me Serbiné. Né pérgjithési, ka ende mangési serioze sa i pérket
pavarésisé, pérgjegjshmérisé, efektivitetit dhe paanshmérisé sé gjygésorit né Bosnje dhe
Hercegoviné.

Mbetet i kufizuar zbatimi i instrumenteve ekzistuese té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré edhe
ato té mbrojtjes sé personave si lezbikeve, homoseksualéve, biseksualéve, transeksualéve dhe
interseksualve (LGBTI) nga dhuna dhe gjuha e urrejtjes si dhe zbatimi i planeve té veprimit pér
romét. Boshlléget legjislative ende pengojné kthimin e géndrueshém dhe integrimin lokal té
refugjatéve dhe personave té zhvendosur brenda vendit. Ekzistojné dispozitat ligjore gé
garantojné liriné e shprehjes, por megjithaté frikésimi i gazetaréve dhe redaktoréve mbetet ende
njé céshtje shgetésuese sikurse edhe presionet financiare né transmetuesit publik. Bosnja dhe
Hercegovina ka vazhduar té marré pjesé aktivisht né bashképunimin rajonal dhe té mbajé
marrédhénie té mira fginjésore. Céshtjet e mbetura té pronésisé dhe té kufirit me vendet fginje
duhet té adresohen.

Pérgatitjet e hollésishme né té gjitha nivelet t¢ mbéshtetura nga BE-ja dhe organizatat tjera
ndérkombétare, e kané béré t¢ mundur kryerjen regjistrimin té popullsisé gé éshté pritur njé
kohé té gjaté né Bosnjé dhe Hercegoviné, i pari gé nga viti 1991.

Sa i pérket kritereve ekonomike, Bosnja dhe Hercegovina ka béré njé pérparim té vogeél té
métejshém drejt njé ekonomie funksionale té tregut. Nevojitet gé té vazhdohen me vendosméri
dhe pérpjekje té métejshme té konsiderueshme pér té mundésuar gé vendi pér njé periudhé
afatgjate té pérballet me presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian.

Ekonomia éshté tkurrur pér 1.1% né vitin 2012. Megjithaté, treguesit pér gjysmeén e paré té vitit
2013 tregojné disa shenja té rimékémbjes. Papunésia éshté ende shumé e larté. Cilésia e
financave publike mbetet e ulét, edhe pse menaxhimi i financave publike éshté forcuar disi.
Pavarésisht disa pérmirésimeve té vogla, konsensusi mbi bazat e politikave ekonomike dhe
fiskale mbetet i dobét, duke penguar késhtu reformat né nivel vendi. Sektori i madh dhe joefikas
publik me kompetenca té shumta té duplifikuara né nivel shtetéror, entiteti dhe né nivel kantonal
ose komunal (vecanérisht né Federaté) vazhdon té paraget rrezik pér géndrueshmériné fiskale.
Njé sistem joefikas ligjor dhe gjygésor pengon kapacitetin e zbatimit dhe éshté njé frenues i
garté pér investim si dhe njé burim i korrupsionit.

Pérbérja dhe efikasiteti i ulét i shpenzimeve publike né Bosnje dhe Hercegoviné mbetet njé
shqetésim. Né kété kontekst, duhet té& pérmirésohet mé tej raportimi fiskal né ményré gé té rrisé
cilésiné e analizés dhe hartimin e politikave. Ngurtésisé strukturore si¢ jané tatueshméria e
tepruar i punés dhe transferimet sociale té synuara né ményré té dobét do té kérkojné masa pér té
nxitur kérkesén pér fugi punétore. Autoritetet né Federaté duhet té vazhdojné me zhvillimin e
reformés sé pensioneve. Duke pasur parasysh hisen e larté t¢ kompanive publike né ekonomi,
autoritetet duhet té riaktivizojné privatizimin, i cili ka potencial pér té pérmirésuar situatén
fiskale dhe té sjellé mé shumé konkurrencé. Sektori privat duhet té mbéshtetet nga njé mjedis i
shéndoshé biznesi, mé sé shumti duke pérmirésuar zbatimin e kontratave dhe krijimin e njé
hapésire té vetme ekonomike né vend. Sektori joformal mbetet njé sfidé e réndésishme .

Mungesa e mbéshtetjes té miréfillté politike pér agjendén e BE-sé éshté pasqyruar né progresin
shumé té kufizuar edhe sa i pérket pérafrimit me ligjet dhe standardet e BE-sé. Kéto
shqetésime jané né vecanti pér fushat e veterinarisé dhe sigurisé sé ushqimit; konkurrencés;
prokurimin publik, energjisé, ndryshimeve klimatike dhe té mjedisit; transportit; politikat sociale
dhe té punésimit. Né fushat tjera, si¢ jané zhvillimi rural apo politika rajonale, ka pak progres
pér shkak té mungesés sé marréveshjes mbi strategjité pérkatése pér mbaré vendin. Né njé
numér té rasteve duhet té béhen emérime pér organe té réndésishme. Déshtimi pér té béré kété
po e pengon pérparimin e legjislacionit. Institucionet tjera si¢ éshté Késhilli pér Ndihmé
Shtetérore po péson nga mungesa e burimeve financiare dhe pér kété arsye nuk ka mundur té
funksionojé si¢ duhet deri mé tani. Njé nga pérjashtimet e pakta pozitive éshté né fushén e té
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drejtave té pronésisé intelektuale, industriale dhe tregtare ku jané avancuar pérgatitjet pér t'u
pérfaruar me standardet e BE-sé.

Né ményré gé Bosnja dhe Hercegovina té jeté né gjendje té eksportojé produktet me origjiné
shtazore né BE éshté e nevojshme té avancojé me shpejtési transpozimin e legjislacionit
veterinar dhe té sigurisé sé ushgimit té BE-sé. Bosnja dhe Hercegovina éshté vendi i vetém né
rajon gé nuk e ka pérafruar legjislacionin e saj me direktivat e BE-sé té vitit 2004 mbi
prokurimin publik. Nevojitet gé BeH ta béné kété si njé ¢éshtje urgjente. Vendi duhet té mbaj
pérpjekjet e vazhdueshme pér zbatimin e géndrueshém té té gjitha reformave té parashtruara né
udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave, si edhe masave mé té gjéra né kufij gé synojné forcimin
e sigurisé kombétare dhe rajonale. Duhet té vazhdojné aktivitetet pérkitazi me parandalimin e
abuzimeve té regjimit pa-viza.

Kosova

Viti 2013 ka gené njé vit historik pér Kosovén né rrugén e saj drejt Bashkimit Evropian.
Vendimet e Késhillit né gershor gé autorizuan hapjen e negociatave pér Marréveshjen e
Stabilizimit dhe Asociimit (MSA) paraget fillimin e njé faze té re té réndésishme né
marrédhéniet BE-Kosové. Negociatat do té hapen zyrtarisht kété muaj. Komisioni ka pér géllim
té pérfundoj kéto negociata né pranveré té vitit 2014, té iniciojé njé draft marréveshje né veré
dhe mé pas té parashtrojé propozimet pér Késhillin pér té nénshkruar dhe lidhur marréveshjen.

Kosova ka punuar né ményré aktive dhe konstruktive né pérmirésim e dukshém dhe té
géndrueshém té marrédhénieve me Serbiné. Né prill, angazhimi i Kosovés né dialogun e
lehtésuar nga BE-ja rezultoi né "Marréveshjen e paré té parimeve gé rregullojné normalizimin e
marrédhénieve™ me Serbiné (Marréveshja e paré), e cila u plotésua né maj nga plani zbatues. Té
dy palét né vecanti kané réné dakord gé asnjéra palé nuk do té bllokojé ose té inkurajoj té tjerét
pér té bllokuar progresin e palés tjetér né rrugét e tyre pérkatése pér né BE. Kjo paraget njé
ndryshim rrénjésor né marrédhéniet midis té dy paléve. Zbatimi i Marréveshjes sé Paré ka
vazhduar dhe tashmé ka dérguar né njé numér té ndryshimeve té pakthyeshme né terren. Palét
kané arritur marréveshje mbi energjiné dhe telekomunikacionin. Ka pasur gjithashtu progres né
zbatimin e marréveshjeve té arritura né dialogun teknik, me mbéshtetjen e misionit té BE-sé pér
sundimit e ligjit - EULEX. Kosova duhet t& mbetet e angazhuar plotésisht pér normalizimin e
vazhdueshém té marrédhénieve me Serbiné dhe zbatimin e té gjitha marréveshjeve té arritura né
dialog. Kosova duhet té pérfundojé zbatimin e Marréveshjes sé Paré né vecganti pér policing,
drejtésiné dhe zgjedhjet komunale.

Marréveshja e paré ka hasur né rezistencé né veri té Kosovés. Pérmbajtja e Prishtinés dhe gasja
gjithépérfshirése, se bashku me rolin pozitiv té luajtur nga Beogradi, e ka penguar eskalimin e
situatés. Pas Marréveshjes sé Paré, jané mbyllur stacionet policore serbe gé veprojné né veri té
Kosovés; jané ndérpreré pagesat e rrogave nga Serbia pér népunésit e policisé té punésuar nga
Kosova; Gjykatat serbe kané ndérpreré procedimin e rasteve kriminale né Kosové; dhe jané
shpérbéré kuvendet komunale té katér komunave veriore. Zgjedhjet komunale té planifikuara
pér muajin néntor do té mbahen edhe né pjesén veriore té Kosovés. Eshté e réndésishme gé kéto
zgjedhje té mbahen né ményré té rregullt dhe té gjithé njerézit me té drejté vote té& marrin pjesé
dhe té ushtrojné té drejtat e tyre demokratike. Mé 19 shtator, njé pjesétar i EULEX-it u vra né
njé sulm mbi njé konvoj té EULEX-it né veri té Kosovés. Si udhéhegja e Kosovés ashtu edhe
ajo e Serbisé dénoi sulmin me shprehjet mé té forta.

Kosova ka pérfunduar reforma té réndésishme té politikave. Né prill, Komisioni dhe
Pérfagésuesi i Larté i BE-sé pér politika té Punéve t& Jashtme dhe Siguri konfirmoi* se Kosova i
ka pérmbushur prioritetet afatshkurtra mbi sundimin e ligjit, administratén publike, mbrojtjen e
minoriteteve dhe té tregtisé sic jané identifikuar né studimin® e fizibilitetit né tetor té vitit té

1 JOIN (2013) 8 pérfundimtare
2 COM (2012) 602 pérfundimtare
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kaluar. Né prill, Komisioni gjithashtu léshoi rekomandimin e tij pér Késhillin pér té nénshkruar
dhe lidhur njé marréveshje kornizé gé i mundéson Kosovés té merr pjesé né programet e
Bashkimit Evropian.

Né dhjetor, Kosova u bé anétare e Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim. Né gershor,
Kosova nénshkroi njé marréveshje kornizé me Bankén Evropiane té Investimeve dhe Késhillin e
Bankés Evropiane pér Zhvillim dhe u dakorduan gé Kosova té anétarésohet né kéto institucione.
Né shkurt, Késhilli pér Bashképunim Rajonal vendosi té ndryshojé statutin e tij pér té lejuar gé
Kosova té béhet pjesémarrése me té drejtat e veta.

Dialogu pér liberalizimin e vizave ka mbetur shumé larté né agjendén politike té Kosovés.
Prishtina ka béré pérpjekje pér té siguruar pérparimin. Né shkurt, Komisioni miratoi raportin e
tij té paré mbi pérmbushjen e kérkesave té udhérréfyesit® pér liberalizimin e vizave nga ana e
Kosovés. Kosova miratoi planin e saj té veprimit pér liberalizimin e vizave né prill. Deri mé
tani, jané mbajtur tri takime té zyrtaréve té larté. Né bashképunim té ngushté me Komisionin,
Zyrén e BE-sé né Prishtiné dhe EULEX-in, Kosova ka béré pérparim né ndryshimin e
legjislacionit si¢ rekomandohet né raport. Né kété drejtim nevojiten pérpjekje té métejshme.
Gjithashtu Kosova duhet té pérgendrohen né zbatimin e legjislacionit.

Konsensusi i gjeré politik pér perspektivén evropiane té Kosovés ishte i vlefshém pér
momentumin e procesit té pérafrimit. Gjithashtu edhe Késhilli Kombétar pér Integrime
Evropiane e ka ndjekur kété objektiv. Eshté e réndésishme qé ky konsensus té ruhet dhe té
zgjerohet mé tej. Kéto pérpjekje duhet té vértetojné kontributin ky¢ pér negociatat mbi
Marréveshjen e Stabilizimit dhe Asociimit.

Studimi i fizibilitetit i Komisionit pércakton fushat prioritare né té cilat Kosova duhet té
pérgendrohet pér té pérmbushur obligimet e veta sipas Marréveshjes sé Stabilizimit dhe
Asociimit. Kéto jané sundimi i ligjit, gjygésori, administrata publike, reforma zgjedhore dhe
Kuvendi, té drejtat themelore té njeriut, mbrojtja e minoriteteve, dhe céshtjet e tregut dhe
tregtisé sé brendshme, si dhe ¢éshtjet fito-sanitare dhe veterinare.

Né kontekstin e kritereve politike, geveria e Kosovés ka rritur kapacitetin e saj pér té adresuar
prioritetet e procesit té integrimit evropian. Ajo ka demonstruar kété kapacitet me ndjekjen e
prioriteteve afatshkurtra té studimit té fizibilitetit dhe pérgatitjet pér negociatat e Marréveshjes
sé Stabilizim-Asociimit. Gjithashtu jané ndérmarré hapa pér té pérmirésuar mbikéqgyrjen e punés
sé geverisé nga Kuvendi. Megjithaté, vendimi i Kuvendit pér té debatuar rezultatin e njé l1énde té
gjyqésorit ishte njé ngecje né pérpjekjet e Kosovés pér té forcuar institucionet e veta té
geverisjes demokratike.

Kosova ka demonstruar njé angazhim pér té dhéné rezultate né luftén kundér krimit té
organizuar dhe korrupsionit, duke pérfshiré nisjen e hetimeve dhe forcimin e kornizés
legjislative. Jané ndérmarré hapat e paré pér té prodhuar statistika té harmonizuara né kété fushé.
Kosova gjithashtu ka vazhduar edhe bashképunimin e saj té miré me EULEX-in. Sistemi
gjyqésor ka pésuar reformé té réndésishme. Zbatimi koherent i tij do té jeté thelbésor pér té
sjellé ndryshime té métejshme pozitive dhe do té duhet té monitorohet nga afér. Né janar, ligjet
pér gjykatat dhe prokuroriné kané hyré né fuqi, duke prezantuar struktura té reja gjyqésore dhe
prokuroriale. Korniza e re ligjore pritet té kontribuojé né pavarésing, efektivitetin,
pérgjegjshmériné dhe paanshmériné e sistemit gjyqésor. Kosova gjithashtu ka vazhduar ri-
pranimin e personave nga Shtetet Anétare.

Pas rekomandimeve té studimit té fizibilitetit, Kuvendi i ka modifikuar nenet e Kodit Penal mbi
pérgjegjésiné penale té mediave dhe mbrojtjen e burimeve té gazetaréve.

> COM (2013) 66 pérfundimtare
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Késhilli i Monitorimit t& Zbatimit i cili bashkon autoritetet e Kosovés dhe Kishén Ortodokse
Serbe éshté themeluar dhe po funksionon miré. Ka filluar gjithashtu transmetimi publik né
gjuhén serbe. Eshté emérua njé Komisioner Gjuhésor i ri dhe zyra e tij ka filluar t& kryejé
funksionet e veta. Buxheti dhe stafi i Avokatit té Popullit jané rritur né ményré gé ky institucion
tani mund té performojé né rolin e tij si mbrojtés i geverisjes sé miré dhe té drejtave té njeriut né
Kosové.

Kosova ende duhet té sigurohet se ka pérfunduar reforma zgjedhore dhe se korniza ligjore
pasgyron praktikén mé té miré té BE-sé. Kuvendi duhet té& rris¢é mbikéqgyrjen e tij ndaj
ekzekutivit duke pérmirésuar kontrollin e draft legjislacionit dhe duke monitoruar zbatimin e
politikave dhe ligjeve. Qeveria duhet té sigurojé pjesémarrje adekuate né punén e Kuvendit.
Eshté pérmirésuar pavarésia financiare e Kuvendit, por jané té nevojshém hapa té métejshém
(pér shembull pérmirésimin e rregullave té punés dhe legjislacionit t&¢ Kuvendit) pér té rritur
pavarésiné financiare dhe administrative té Kuvendit.

Né sundimin e ligjit, Kosova duhet té ofrojé déshmi konkrete té rezultateve né luftén kundér
krimit té organizuar dhe korrupsionit si njé ¢éshtje prioritare, si dhe forcimin e legjislacionit dhe
zbatimin e tij. Kosova duhet té& pérmirésojé mé tej besueshmériné e statistikave né kéto fusha.
Kosova duhet aktivisht t¢ mbéshtes EULEX-in né zbatimin e mandatit té tij, duke pérfshiré edhe
Task Forcén Speciale Hetuese. Kosova né ményré progresive éshté duke i marré pérsipér
pérgjegjésit shtesé nga EULEX-i. Dialog i strukturuar mbi Sundimin e Ligjit éshté njé forum
thelbésor pér Kosovén dhe BE-né pér té shqyrtuar progresin né kété drejtim.

Ndérhyrja politike né punén e gjygésorit mbetet njé shgetésim serioz. Késhillat Gjyqgésor dhe
Prokurorial duhet té reagojné ashpér ndaj sulmeve kundér gjyqtaréve, prokuroréve dhe
institucioneve gjygésore. Kuvendi dhe geveria duhet té béjé té njéjtén gjé. Nevojiten masa
adekuate té sigurisé dhe mbrojtjes pér gjyqgtarét dhe personelin e gjykatave, si dhe prokuroréve,
déshmitaréve dhe paditésve. Kosova duhet té€ marré masa té métejshme pér té reduktuar totalin e
Iéndéve té pazgjidhura, pérfshiré edhe zbatimin e vendimeve té gjykatés, dhe té sigurojé qé
gjykimet t¢ mbahen né ambiente té pérshtatshme dhe né pérputhje me procedurat gjygésore.
Duhet té vazhdojé rekrutimi i gjyqgtaréve dhe prokuroréve nga pakicat né pérputhje me kornizén
legjislative. Kosova duhet té sigurohet qé prokuroria speciale pérgjegjése pér rastet e krimit té
organizuar, krimet e luftés dhe korrupsionit té mbajé kompetencat e saj.

Sa i pérket administratés publike, Kosova duhet té pérgendrohet né zbatimin e legjislacionit,
strategjisé dhe planit té veprimit, i cili kérkon udhéheqje té forté politike. Duhet té pérmirésohet
profesionalizmi i shérbimit civil dhe personat qé i pérkasin pakicave duhet té jené té pérfagésuar
miré né pérputhje me legjislacionin. Duhet té ndalet ndérhyrja politike né rekrutim dhe emérim
té punonjésve publiké. Né fushén e té drejtave themelore té njeriut, duhet té thjeshtohet
aranzhimi kompleks dhe duplifikues institucional pér promovimin dhe mbrojtjen e tyre.
Nevojiten mé shumé pérpjekje né hetimin dhe ndjekjen penale té sulmeve fizike kundér
gazetaréve. E njéjta gjé vlen edhe pér incidentet e dhunshme kundér komunitetit lezbian,
homoseksual, biseksual, transeksual dhe interseksual (LGBTI). Nevojitet gjithashtu progres né
zbatimin e té drejtave pronésore, pér shembull, pérmes zvogélimit t& numrit té léndéve té
pazgjidhura dhe pérmirésimin e zbatimit té vendimeve gjyqgésore dhe administrative.
Legjislacioni duhet té zbatohet mé miré tek mbrojtja e té dhénave personale. Kuvendi duhet té
hartojé njé mekanizém té géndrueshém afatgjaté té financimit pér transmetuesin publik;
emérimet pér bordin e tij ende duhet té pérfundohen.

Sa i pérket mbrojtjes sé minoriteteve, duhet té zbatohet legjislacioni mbi trashégiminé kulturore
dhe Kishén Ortodokse Serbe. Autoritetet lokale duhet t€ mbéshteten mé tej pér té vazhduar
procesin e decentralizimit. Duhet té zbatohen né ményré energjike strategjia dhe plani i veprimit
pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian, pasi gé gjendja e kétyre pakicave né terren mbetet
njé shgetésim i madh. Kjo éshté gjithashtu e réndésishme né kontekstin e procesit té liberalizimit
té vizave. Sulmet motivuara nga pérkatésia etnike apo fetare duhet té hetohen, ndigen penalisht
dhe autorét té sillen para drejtésisé.
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Sa i pérket kritereve ekonomike, Kosova ka béré progres drejt krijimit té njé ekonomie
funksionale té tregut. Nevojiten reforma dhe investime té konsiderueshme pér t'i mundésuar
Kosovés té pérballojé né njé periudhé afatgjate presionin konkurrues dhe forcat e tregut.

Situata sfiduese ekonomike né rajon dhe né BE ka filluar té& ndikojé né ekonominé e Kosovés,
edhe pse mé pak sesa né vendet e tjera té rajonit. BPV-ja e Kosovés u rrit pér 2.5% né vitin
2012. Politika fiskale ka gené e kujdesshme dhe performanca e buxhetit ka gené né rrugén e
duhur. U prezantua njé rregull fiskale ligjérisht e detyrueshme, pér t'u zbatuar né vitin 2014.
Papunésia ka mbetur shumé e larté. Kosova ka vazhduar investime té konsiderueshme né
infrastrukturén e saj.

Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér té mbéshtetur stabilitetin makroekonomik dhe
pérmirésimin e situatés sociale. Kosova ka nevojé qé té pérmirésojé konkurrencén dhe mjedisin
e saj té biznesit, dhe té mbéshtesé sektorin privat né ményré qé té zvogélojé papunésiné. Njé
mjedis i shéndoshé biznesi kérkon masa té métejshme pér té trajtuar sundimin e dobét té ligjit
dhe korrupsionin. Privatizimi duhet té vazhdojé. Sektori joformal mbetet njé sfidé e
réndésishme.

Duhet té trajtohen prioritetet né fushén e standardeve evropiane né kontekst té negociatave pér
Marréveshjen e Stabilizimi-Asociimit. Kosova ka pérfunduar ristrukturimin e Ministrisé sé
Tregtisé dhe Industrisé né ményré gé té jeté né gjendje té negociojé né ményré efektive pjesét e
marréveshjes qé kané té béjné me tregtiné dhe po ashtu ajo ka pérfunduar analizén e ndikimit.
Gjithashtu, Kosova ka ndérmarré pérpjekje pér té pérgatitur regjistrimin bujgésor.

Sa i pérket céshtjeve té tregtisé dhe tregut té brendshém, éshté thelbésor pérmirésimi i
statistikave biznesore té Kosovés. Kosova duhet té vazhdojé zbatimin e kornizés ligjore pér
tregting, konkurrencén, dhe tregun e brendshém. Kosova duhet té rrisé pérpjekjet e saj né njé
numér fushash fito-sanitare dhe veterinare gé ndikojné né siguriné e ushqimit, si¢ é&shté
pércaktuar né studimin e fizibilitetit. Né sektorin e energjisé, duhet té shtohen pérpjekjet pér
mbylljen e termocentralit Kosova A. Té pérgendruarit né prioritetet e studimit té fizibilitetit, né
pérgatitjen e negociatave té marréveshjes me BE-né dhe pér dialogun e liberalizimit té vizave ka
pasur njé ndikim né avancimin e sektoréve tjeré.

Turgia

Turgia éshté njé vend kandidat dhe njé partner strategjik pér Bashkimin Evropian. Turgia, me
ekonominé e saj té madhe, dinamike, éshté njé partner i réndésishém tregtar pér BE-né dhe njé
komponent e vilefshme e konkurrencés sé BE-sé népérmjet Bashkimit Doganor. Turgia ka njé
lokacion strategjik, duke pérfshiré siguriné e energjisé, si dhe luan njé rol té réndésishém
rajonal. Komisioni nénvizon réndésiné e bashképunimit té vazhdueshém dhe dialogun pér
céshtjet e politikés sé jashtme. Njésoj, BE-ja mbetet njé mbéshtetése e réndésishme pér reformat
ekonomike dhe politike té Turgisé. Ngjarjet e Gezi Parkut e kané theksuar réndésingé e
promovimit té dialogut mé té gjeré né té gjithé spektrin politik dhe shogéror dhe nevojén pér
respektimin e té drejtave themelore né praktiké.

Agjenda Pozitive, e lansuar né vitin 2012, vazhdon té mbéshtesé dhe plotésojé negociatat e
aderimit me Turginé pérmes bashképunimit té shtuar né njé numér fushash té interesit té
pérbashkét. Ndonése agjenda ka dhéné disa rezultate pozitive, ajo nuk éshté njé zévendésim pér
negociata. Potenciali i ploté i marrédhénieve BE-Turgi éshté mé sé miri i plotésuar né kuadér té
kornizés sé procesit aktiv dhe té besueshém té anétarésimit. Ky proces mbetet korniza mé e
pérshtatshme pér promovimin e reformave qé kané té béjné me BE-né, zhvillimin e dialogut mbi
céshtjet e politikés sé jashtme dhe té sigurisé, forcimin e aftésisé konkurruese ekonomike dhe
rritjen e bashképunimit né fushén e energjisé dhe té drejtésisé si dhe té punéve té brendshme.
Nevojitet gé negociatat e anétarésimit té rimarrin momentumin, duke respektuar angazhimet e
BE-sé dhe kushtézimet parashtruara. Né kété drejtim, hapja e kapitullit 22 - Politikat rajonale,
pas mé shumé se tre vjet ngecjeje né negociata, paraget njé hap té réndésishém. Turgia mund té
pérshpejtojé ritmin e negociatave me pérmbushjen e standardeve, plotésimin e kérkesave té
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Kornizés Negociuese dhe duke respektuar detyrimet e veta kontraktuale ndaj BE-sé, pérfshiré
edhe zbatimin e ploté dhe jo-diskriminues té Protokollit Shtesé t& Marréveshjes sé Asociimit
ndaj té gjitha Shteteve Anétare.

Sipas kritereve politike éshté shfaqur njé pamje e pérzier nga zhvillimet gjaté dymbédhjeté
muajve té fundit né Turqgi. Pérpjekjet pér reforma té réndésishme kané vazhduar. Katért pakot e
reformés sé gjyqgésorit té miratuara né prill forcuan mbrojtjen e té drejtave themelore, duke
pérfshiré liriné e shprehjes dhe luftés kundér mosndéshkimit pér rastet e torturés dhe
keqgtrajtimit. Qeveria ka filluar njé proces pageje qé ka géllim t'i jap fund terrorizmit dhe dhunés
né juglindje té vendit dhe té hapé rrugén pér njé zgjidhje té ¢éshtjes kurde. Ky proces duhet té
ndiget me mirébesim né té gjitha anét. Masat shpallura né paketén e demokratizimit té
paragitura né shtator té vitit 2013 parashohin reforma té métejshme pér njé séré ¢éshtjesh té
réndésishme, duke pérfshiré pérdorimin e gjuhéve té tjera pérvec gjuhés turke, té drejtat e
personave (& u pérkasin minoriteteve dhe ndryshime né pragjet e tanishme té larta té
pérfagésimit né parlament si dhe financimin e partive politik, gé duhet té rris pluralizmin. Eshté
kyc progresi i bashképunimit me partité opozitare dhe zbatimi né pérputhje me standardet
evropiane.

Komision pér pajtim ndérpartiak i parlamentit, i cili u themelua pér té hartuar njé kushtetuté té
re, e ka vazhduar punén e tij dhe ka arritur marréveshje pér njé numér té neneve. Kjo puné duhet
té vazhdojé né frymén e kompromisit. Me miratimin e njé ligji gjithépérfshirés pér té huajt dhe
mbrojtje ndérkombétare, éshté ndérmarré njé hap i réndésishém né drejtim té mbrojtjes adekuate
té azilkérkuesve. Gjithashtu, kané vazhduar pérpjekjet qé kané pér géllim mbrojtjen e té drejtave
té grave,vecanérisht pérmes zbatimit té Ligjit pér mbrojtjen e familjes dhe parandalimin e
dhunés. Eshté themeluar Institucioni i Avokatit t& Popullit dhe tashmé éshté duke punuar né
ményré aktive pér té pérmbushur rolin e tij. Eshté béré operacional dhe Institucioni Kombétar
pér té Drejtat e Njeriut.

Pérvec késaj, ka mé shumé debat publik mbi temat gé mé paré jané konsideruar si té ndjeshme,
duke pérfshiré edhe céshtjen kurde, roli i ushtrisé, céshtja armene apo té drejtat e personave,
pavarésisht nga orientimi i tyre seksual. Eshté pérhapur debat demokratik, né vecanti pérmes
mediave sociale, dhe éshté gjithashtu duke u shprehur pértej politikés partiake tradicionale,
pérfshiré edhe pérmes demonstratave. Né kété drejtim,vala e protestave né muajin gershor éshté
edhe rezultat i reformés sé gjeré demokratike, gé ka ndodhur né dekadén e kaluar dhe krijimin e
njé shoqérie civile vibrante dhe té larmishme gé duhet té respektohet dhe té konsultohet né
ményré mé sistematike né ¢do nivel té vendimmarrjes, pavarésisht se kush e mban shumicén né
parlament.

Megjithaté, progresi i métejshém éshté frenuar nga faktoré té ndryshém té vazhdueshém. Klima
politike ende karakterizohet me polarizim dhe i mungon fryma e kompromisit. Qeveria ka
tentuar t€ mbéshtetet ekskluzivisht né shumicén e saj parlamentare pér té miratuar ligje dhe
vendime, duke pérfshiré céshtjet e ndjeshme sociale, pa konsultime té mjaftueshme dhe dialog
me palét e interesit. Tensionet dhe frustrimi rezultues pérfundimisht arritén kulmin né maj dhe
gershor rreth njé projekti kontrovers té zhvillimit urban té Gezi Parkut né Stamboll dhe vérshuan
né protesta t&é médha né shumé qytete té tjera. Pérpjekjet pér té kontaktuar protestuesit ishin té
kufizuara dhe té Iéna nén hije nga pérdorimi i tepruar i forcés nga ana e policisé, gjuha
polarizuese dhe mungesa e pérgjithshme e dialogut. Si rezultat i konfrontimeve, gjashté persona
humbén jetén dhe mé shumé se 8 000 u lénduan. Inspektimet e kryera nga Ministria e Punéve té
Brendshme konkluduan se policia pérdori forcé jo-proporcionale kundér protestuesve gjaté
protestave né muajt maj dhe gershor.

Vala e protestave né muajin gershor vuri né pah njé numér ¢éshtjesh gé duhet té trajtohen
urgjentisht. Né lidhje me pérdorimin e tepruar té forcés nga ana e policisé, hetimet e nisura
administrative dhe gjygésore duhet té pérfundohen né pérputhje me té drejtén precedente té
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe pérgjegjésit duhet té€ mbajné llogari. Duhet té
miratohet dhe zbatohet né linj¢ me standardet evropiane legjislacioni mbi themelimin e
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komisionit pér monitorimin e zyrtaréve policor si njé organ i pavarur mbikéqyrés pér veprat
penale nga ana e policisé. Ministri i Punéve té Brendshme mori njé hap té paré pozitiv me
Iéshimin e qarkoreve pér té rregulluar sjelljen e oficeréve té policisé gjaté demonstratave.
Megjithaté, korniza e pérgjithshme ligjore dhe praktika pér ndérhyrje té oficeréve té zbatimit té
ligjit duhet té sillen né pérputhje me standardet evropiane, né ményré qé té garantohet, nén ¢do
rrethané, respektimi i té drejtave té njeriut, né vecanti,e drejtén pér liriné e tubimit.

Dispozitat kyce té kornizés ligjore turke dhe interpretimi i tyre nga anétarét e gjyqésorit
vazhdojné té pengojné liriné e shprehjes, duke pérfshiré liriné e mediave. Struktura e pronésisé
sé mediave turke, e dominuar nga grupe té médha industriale e kombinuar kohé pas kohe me
deklarata frikésuese té béra nga zyrtarét e nivelit té larté dhe paralajmérime nga autoritetet,
gjithashtu e pérhap veté-censurén né media, si¢ éshté paragitur kur mediat kryesore déshtuan té
raportojé mbi protestat e gershorit. Ky mjedis ka dérguar edhe né largimin dhe doréhegjen e
gazetaréve.

Interpretimi kufizues nga gjyqésori i dispozitave ligjore pér provokimin e urrejtjes publike ka
dérguar né njé numér dénimesh pér figurat publike pér vérejtjet kritike mbi fené. Pérkufizimi i
pagarté né legjislacionin penal té té genit anétaré té njé organizate té armatosur vazhdon té jeté
burim i njé numri t€ madh té arrestimeve dhe ndjekjeve penale. Mbetet té krijohet korniza
ligjore né pérputhshméri me KEDNJ né ¢éshtjet e besimit dhe kundérshtimit té ndérgjegjshém.
Nevojiten pérpjekje substanciale gé té garantohen né ményré efektive té drejtat e grave, fémijéve
dhe individéve t& komunitetit lezbian, homoseksual, biseksual, transeksual dhe interseksual
(LGBTI). Dhuna né familje, vrasjet e rastit pér shkak té nderit dhe c¢éshtja e martesave té
hershme dhe té detyruara mbeten njé shgetésim serioz. Turgia ka nevojé té sigurojé respektimin
e ploté té té gjitha té drejtave té pronésisé, duke pérfshiré edhe ato té komuniteteve jo-
myslimane.

Kéto mangési duhet té adresohen dhe pakoja e katért e reformés sé gjyqgésorit duhet té zbatohet
né ményré adekuate né pérputhje me standardet evropiane. Autoritetet duhet té rrisin pérpjekjet
pér té mbrojtur té drejtat dhe lirité fundamentale né ményré qé té gjithé gytetarét té mund té
ushtrojné té drejtat e tyre pa pengesé. Masat e shpallura né pakon e demokratizimit ofrojné
perspektivén e progresit né njé numér té kétyre ¢céshtjeve.

Kéto ¢éshtje theksojné réndésiné e BE-né pér té rritur angazhimin e saj me Turginé mbi té
drejtat themelore. Pérparimi né negociatat e anétarésimit dhe progresi né reformat politike né
Turgi jané dy anét e sé njéjtés medalje. Eshté né interes si t& Turgisé ashtu dhe té BE-sé qé
standardet pér hapjen e kapitujve 23 - gjyqésori dhe té drejtat themelore, dhe 24 - Drejtésia,
Liria dhe Siguria té dakordohen dhe t'i komunikohen Turgisé sa mé shpejt té jeté e mundur me
géllim t& mundésimit té hapjes sé negociatave nén kéta dy kapituj. Kjo do té kontribuojé né
ményré té konsiderueshme pér t'u siguruar se BE-ja dhe standardet e saj t€ mbeten piké referimi
pér reformat né Turqi.

Né kuadrin e reformave té kérkuara, procesi i pérgjithshém i vendimmarrjes, si né nivel
kombétar ashtu dhe lokal, duhet té pérfshijé konsultim mé té strukturuar dhe mé sistematik té
shoqérisé civile. Eshté thelbésore té reformohet mjedisi ekzistues ligjor dhe ai té béhet mé i
favorshém pér zhvillimin e organizatave té shoqgérisé civile né pérgjithési. Pér shembull,
vlerésimet e ndikimit mjedisor duhet té kryhen duke respektuar plotésisht acquis-in e BE-sé.
Projektet e médha infrastrukturore nuk duhet té pérjashtohen. Konsultimi i akteréve relevanté té
shogérisé civile né fusha té tjera té politikés gjithashtu do té inkurajohet fugimisht.

Nénshkrimi i marréveshjes sé ripranimint BE-Turqi dhe fillimi i njékohshém i dialogut té vizave
jané hapat e paré drejt liberalizimit té vizave, gé mund t'i japé njé vrull té ri marrédhénieve BE-
Turgi dhe do té sjellé pérfitime konkrete pér té dyja palét. Eshté e réndésishme gé kéto dy
procese té ecin pérpara dhe gé procedura e ratifikimit té marréveshjes sé ri-pranimit né Turqi té
finalizohet me shpejtési né funksion té zbatimit té saj té ploté dhe efektiv.

Sa i pérket politikés sé jashtme, Turgia ka vazhduar té luajé njé rol té réndésishém né fqinjésiné
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e saj mé té gjeré, pér shembull zgjerimi i aktiviteteve té saja si njé donator jo-tradicionale né
Bririn e Afrikés, duke mbéshtetur tranzicionit demokratik né Afrikén e Veriut si dhe rritjen e
bashképunimit me dhe midis Afganistanit dhe Pakistanit. Ajo ka luajtur njé rol vecanérisht té
réndésishém né Siri, duke mbéshtetur zhvillimin e njé opozite mé té unifikuar dhe ofrimin e
ndihmés vitale humanitare pér njé numér té madh té sirianéve qé largoheshin nga vendi i tyre.
Turgia gjithashtu ka vazhduar té ofrojé mbéshtetje praktike pér bisedimet E3+3 me Iranin.
Ratifikimi i njé marréveshje ndérgeveritare mbi Projektin e Gazsjellésit Trans Anatoli (TANAP)
midis Turgisé dhe Azerbajxhanit ishte njé kontribut i réndésishém me géllim té promovimit té
sigurisé mé té madhe energjetike evropiane pérmes korridorit jugor té energjisé. Dialogu i
rregullt politik ndérmjet BE-sé dhe Turqisé ka vazhduar té intensifikohet, duke mbuluar si
céshtjet ndérkombétare me interes té pérbashkét si¢ jané Lindja e Mesme dhe Azia Qendrore
ashtu edhe ¢éshtjet globale si¢ jané kundér-terrorizmi dhe mospérhapja e tij. Turgia ka vazhduar
politikén e vet té angazhimit né Ballkanin Peréndimor, duke pérfshiré edhe pérmes pjesémarrjes
sé saj aktive né Procesin e Bashképunimit té Evropés Juglindore dhe kontributin e saj né
misionet ushtarake, policore dhe té sundimit té ligjit t¢ udhéhequra nga BE-ja né Bosnjé dhe
Hercegoviné dhe Kosove.

Turgia ka vazhduar té shprené mbéshtetje pér rifillimin e bisedimeve gé synojné arritjen e njé
zgjidhje té drejté, gjithépérfshirése dhe zgjidhjen e géndrueshme té c¢éshtjes sé Qipros nén
mbéshtetjen e zyrave té Kombeve té Bashkuara. Gatishméria e Turqgisé dhe Greqisé té pranojné
kontaktet me kryenegociatorét e t€ dy komuniteteve éshté njé hap pozitiv gé potencialisht mund
té mbéshtesé procesin e zgjidhjes.

BE-ja gjithashtu ka theksuar réndésiné e progresit né normalizimin e marrédhénieve midis
Turqisé dhe té gjitha shteteve anétare té BE-sé, duke pérfshiré Republikén e Qipros. Né kété
drejtim, BE-ja i ka béré thirrje Turqisé gé té ndérpres bllokimin e anétarésimit té Shteteve
Anétare né organizatat dhe mekanizmat ndérkombétaré. Pér mé tepér, BE-ja pérséri ka theksuar
té gjitha té drejtat sovrane té shteteve anétare té BE-s€, té cilat pérfshijné, ndér té tjera: lidhjen e
marréveshjeve dypaléshe, si dhe pér té eksploruar dhe shfrytézuar burimet e tyre natyrore, né
pérputhje me acquis-in e BE-sé dhe té drejtén ndérkombétare, duke pérfshiré Konventén e
OKB-sé mbi Ligjin Detar.

Né kété kontekst, né konkluzionet e Késhillit té datés 11 dhjetor 2012, BE-ja vuri né dukje me
kegardhje té thellé se Turgia, pérkundér thirrjeve té pérséritura, vazhdon té refuzojé
pérmbushjen e detyrimit té saj gé ka pér zbatim té ploté jo-diskriminues té Protokollit Shtesé té
Marréveshjes sé Asociimit kundrejt té gjitha Shteteve Anétare dhe se nuk i ka hequr té gjitha
kufizimet ndaj anijeve dhe avionéve, té regjistruar né Qipro apo té cilat destinacionin e fundit e
kishin portin né Qipro. BE-ja ka theksuar se pérmbushja e kétij detyrimi mund t’i japé shtysé té
réndésishme procesit té negociatave. Né mungesé té progresit né kété céshtje, BE-ja do té mbajé
masat e saj nga viti 2006, gé do té kené njé efekt té vazhdueshém mbi progresin e pérgjithshém
té negociatave. BE-ja do té vazhdojé té ndjeké nga afér dhe té shqyrtojé pérparimin e béré né té
gjitha céshtjet e pércaktuara né deklaratén e Komunitetit Evropian dhe shteteve anétare té saj té
datés 21 shtator 2005. Tani pritet pérparim pa ndonjé vonesé té métejshme.

Né pérputhje me Kornizén Negociuese dhe konkluzionet e méparshme té Késhillit Evropian dhe
té Keéshillit, Turgia duhet té angazhohet pa médyshje pér marrédhénie té mira fginjésore dhe pér
zgjidhjen pagésore t€ mosmarréveshjeve né pérputhje me Kartén e Kombeve té Bashkuara, t’i
drejtohet nése éshté e nevojshme, Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé. Né kété kontekst, BE-
ja edhe njéheré ka shprehur shgetésimin serioz dhe i ka kérkuar Turgisé gé t’i shmanget ¢do lloj
kércénimi ose veprim drejtuar kundér njé Shteti Anétar, ose ndonjé lloj férkimi ose veprimi, té
cilat. mund té démtojné marrédhéniet e mira fginjésore si dhe zgjidhjen pagésore té
mosmarréveshjeve.

BE-ja ka pérshéndetur faktin se jané duke vazhduar nismat e bashképunimit midis Greqisé dhe
Turqisé pér té pérmirésuar marrédhéniet dypaléshe. Né shtator u mbajt raundi i fundit i 55-t€ i
bisedimeve paraprake pér caktimin e kufijve té cektinés kontinentale. Gregia dhe Qiproja i
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parashtruan ankesat formale né lidhje me shkeljen e ujérave té tyre territoriale dhe té hapésirés
Sé tyre ajrore nga Turgia, duke pérfshiré fluturimet mbi ishujt grek.

Pér sa i pérket kritereve ekonomike, Turgia éshté njé ekonomi funksionale e tregut. Ajo do té
duhej té jeté né gjendje té pérballet me presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda
Bashkimit Evropian né njé periudhé afatmesme, me kusht qé ajo té pérshpejton zbatimin e
programit té saj gjithépérfshirés té reformave strukturore.

Pas normave té médha té rritjes prej rreth 9% né dy vitet e kaluara, rritja e BPV-sé sé Turgisé u
ngadalésua né 2.2% né vitin 2012. Kjo u shogérua me njé rebalancim té rritjes sé kérkesés sé
brendshme pér tregtiné e jashtme, njé ngushtim i pérkohshém i deficitit té llogarisé rrjedhése,
dhe njé rénie e inflacionit. Né gjysmén e paré té vitit 2013, rritja e BPV-sé u forcua sérish né
3.7%. Né té njéjtén kohé, deficiti i llogarisé rrjedhése u zgjerua pérséri dhe ¢gmimet e konsumit
jané ri- pérshpejtuar. Borxhi publik si pjesé e BPV-sé ka vazhduar té ulet dhe tani éshté
gartésisht nén 40%. Q& nga maji, pér shkak té faktoréve té brendshém dhe global, tregjet
financiare kané ardhur nén presionin gé dérgoi né reagime té menjéhershme nga banka gendrore
me qéllim té stabilizimit té kursit té kémbimit dhe frenimin e flukseve dalése té kapitalit.

Performanca ekonomike kohéve té fundit e Turqgisé ilustron si potencialin e larté ashtu edhe
mosbalancimet e vazhdueshme té ekonomisé. Nga ana e jashtme, mbéshtetja né flukset e
géndrueshme hyrése té kapitalit pér té financuar deficitin e madh strukturor té llogarisé rrjedhése
e béné Turginé té rrezikuar ndaj ndryshimeve globale té rrezikut, duke rezultuar né luhatjet e
médha té kursit té kémbimit dhe cikleve té pérshpejtuara rrénuese té aktivitetit ekonomik.
Adresimi i késaj rrezikshmérie kérkon aplikimin e masave pér té rritur kursimin kombétar dhe
politikén fiskale dhe kéto luajné njé rol té réndésishém né kété drejtim. Miratimi i njé rregulle
fiskale do té rrisé transparencén e buxhetit, do té sigurojé njé mbéshtetje té réndésishme fiskale
dhe do té rrisé besueshmériné. Inflacioni relativisht i lart vazhdon té jeté njé sfidé e madhe.
Ribalancimi i politikés mikse makroekonomike do té jeté i dobishém pér té lehtésuar barrén mbi
politikén monetare. Pér periudhén nga afatmesme né afatgjaté, éshté thelbésore gé té
pérmirésohet funksionimi i tregjeve té mallrave, shérbimeve dhe punés népérmjet reformave
strukturore pér té rritur konkurrencén ndérkombétare.

Sondazhi né vazhdim e sipér mbi funksionimin e Unionit Doganor BE-Turgi ofron njé mundési
té réndésishme pér té reflektuar dhe diskutuar mbi modernizimin e nevojshém té kétij
instrumenti kyc né marrédhéniet BE-Turgi, me géllim té ri- fugizimit té performancés sé tregtisé
né té dyja anét dhe integrimit ekonomik.

Duke pasur parasysh potencialin pér zhvillim té métejshém té Turqisé si njé gendér energjetike
si dhe sfidat e pérbashkéta gé Turgia i ndan me BE-né, éshté e réndésishme gé dialogu i shtuar
té zhvillohet né té gjitha ¢éshtjet me interesit té pérbashkét.

Pér sa i pérket aftésisé pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit, Turgia ka vazhduar té
béjé pérafrime me acquis-in. Ka pasur progres té miré né lévizjen e liré té mallrave; shérbimeve
financiare, energjisé; politikave rajonale dhe koordinimin e instrumenteve strukturore; shkencé
dhe hulumtim; dhe arsim. Ka pasur zhvillime té réndésishme né krijimin e kornizés ligjore né
fushén e migracionit dhe azilit. Korniza ligjore kundér financimit té terrorizmit éshté
pérmirésuar. Legjislacioni i ri pér energjiné elektrike ka sjellé kété fushé né njé masé té madhe
né pérputhje me acquis-in. Komisioni ka vlerésuar progresin e béré né kornizé té grupeve
punuese né kuadér té Agjendés Pozitive dhe ka informuar Turginé dhe Shtetet Anétare se cilat
jané ato Standarde gé duhet té plotésohen. Komisioni gjithashtu e pranoi pérparimin e arritur né
kérkesat e réndésishme sa i pérket gjygésorit dhe té drejtave themelore. Progresi ka gené i
kufizuar né disa kapituj, duke pérfshiré prokurimin publik, politikén e konkurrencés, bujgésiné
dhe zhvillimin rural, siguriné e ushqgimit, politikat veterinare dhe fito-sanitare si dhe
tatueshmériné.

Duhet té vazhdojné pérpjekijet gjithépérfshirése né fushén e ligjit mbi pronésiné intelektuale,
bujgésiné dhe zhvillimin rural, siguriné e ushqgimit, politikat veterinare dhe fito-sanitare,
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politikén sociale dhe té punésimit, mjedisit dhe ndryshimeve klimatike, si dhe mbrojtjen e
konsumatorit. Progres i métejshém i réndésishém éshté i nevojshém né gjygésorin dhe té drejtat
themelore té njeriut dhe drejtésiné, liriné dhe siguriné. Duhet té vazhdohet pérafrimi legjislativ
sidomos né prokurimin publik, politikat e konkurrencés dhe tatimit. Turgia ka nevojé té
zhvillojé kapacitetet e saja institucionale, né vecanti nén kapitujt e ligjit mbi kompanité,
transportin si dhe politikés rajonale dhe koordinimin e instrumenteve strukturore.

Islanda

Pas zgjedhjeve té pérgjithshme té 27 prillit té vitit 2013, geveria ka vendosur gé t’i mbajé pezull
negociatat pér anétarésim né BE dhe ka béré té ditur se negociatat nuk do té vazhdohen nése nuk
miratohet népérmjet njé referendumi. Komisioni i Islandés pér negocim me BE-né éshté
shpérbéré. Ky vendim do té thoté se procesi i anétarésimit éshté ndalur. Qeveria ka deklaruar se
do té ndérmarr njé vlerésim té statusit té negociatave té deritanishme si dhe mbi zhvillimet né
Bashkimin Evropian, i cili do t'i dorézohet parlamentit Islandez pér diskutim né muajt e
ardhshém.

Autoritetet Islandeze nén geveriné e re kané ndérpreré kontributin e tyre pér kété raport.
Raportimi i Komisionit né kornizén e késaj Komunikate éshté pérshtatur pér té pasqyruar kété
fakt, ku periudha e mbuluar éshté nga shtatori i vitit 2012 deri né hyrjen né fuqi té geverisé sé re
né maj té vitit 2013.

Deri mé tani, jané hapur 27 kapitujt e bisedimeve, nga té cilat 11 jané mbyllur pérkohésisht.
Progres i konsiderueshém éshté béré né kété drejtim gjaté periudhés raportuese me 9 kapituj té
hapur dhe me 1 t€ mbyllur pérkohésisht. Islanda éshté njé partner i réndésishém pér BE-né pér
shkak té anétarésimit té saj né Zonén Ekonomike Evropiane dhe pjesémarrjes sé saj né Zonén
Shengen, gjithashtu, pér shkak té interesave té pérbashkéta né fushat e energjisé sé rinovueshme
dhe té ndryshimeve klimatike si dhe né aspektin e réndésisé strategjike pér politikat Arktike té
BE-sé.

Si njé demokraci e vendosur miré dhe funksionale, Islanda vazhdon té pérmbushé plotésisht
kriteret politike pér anétarésim né BE .

Pér sa i pérket kritereve ekonomike, Islanda mund té konsiderohet si njé ekonomi funksionale
e tregut. Kufizimet né lévizjen e kapitalit jané njé pengesé e konsiderueshme pér investim dhe
zhvillim. Mbetet njé sfidé kryesore hegja e kétyre kontrolleve duke ruajtur stabilitetin e kursit té
kémbimit. Njé grup ad-hoc pér hegjen e kontrolleve té kapitalit, duke pérfshiré eksperté nga
Banka Qendrore Evropiane, Komisioni dhe Fondi Monetar Ndérkombétar ishte themeluar né
gershor té vitit 2012 me kérkesé té geverisé Islandeze, né kuadér té kornizés sé anétarésimit, pér
té vlerésuar perspektivat pér hegjen e kétyre kontrolleve.

Sa i pérket Instrumentit pér Asistencén e Para-anétarésimit (IPA) pér Islandén, duke marré
parasysh géllimin e kétij instrumenti dhe vendimin e geverisé mbi negociatat pér anétarésim,
Komisioni e ka pezulluar punén pérgatitore pér IPA I1. Komisioni nuk do té nénshkruajé ndonjé
kontraté té re nén IPA I. Sa i pérket projekteve pér té cilat kontratat tashmé jané nénshkruar,
Komisioni po e béné njé vlerésim projekt-pér-projekt sé bashku me autoritetet Islandeze né
ményré qé Komisioni té pércaktojé se cilat projekte do té vazhdohen.

Islanda tashmé ka arritur njé nivel té larté té pérafrimit né njé numér té konsiderueshém té
fushave té politikave gé mbulohen nga acquis-i, kryesisht pér shkak té anétarésimit té saj né
Zonén Ekonomike Evropiane. Jané béré hapa shtesé drejt pérafrimit né periudhén e raportimit,
duke pérfshiré fushat e politikave né vijim: lévizjen e liré t& mallrave, ligjin mbi kompanité,
prokurimin publik, shogériné informative, mediat dhe politikat e transportit.
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