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Kakva je politika Evropske unije o Poljoprivredi?

Poljoprivreda je jedan od najvaznijih elemenata evropske integracije. Zajednicka poljoprivredna politika,
poznatija u EU po akronimu CAP, je predvidena u Sporazumu iz Rima i osnovana 1962 godina. Ona je
razvijena u poCetku pod uticajem posle Drugog svetskog rata misleci da glad ne bi trebalo da se ponovi.
Evropa mora imati sigurnost hrane i evropski gradani moraju biti osigurani da imaju adekvatnu ponudu
dobre hrane.

Pocetni cilj CAP je da obezbedi pristupacnost hrane za evropske gradane povecéanjem poljoprivredne
proizvodnje i istovremeno,stvarajuci pristojan zivotni standard za poljoprivrednike garantujuci fer cene
za njihove proizvode.

Tokom godina bilo je nekoliko reformi CAP i tu je nova reforma koja se deSava sada, ali glavni cilj je i dalje
vazeci. Reforme su vodene novim okolnostima, uspehom i novim izazovima. U pocetnoj fazi, CAP je
doveo Evropu od nestasSice hrane do hiperprodukcije. Izmedu 1970 i 1980 farmeri su proizvodili mnogo
viSe hrane nego $to je potrebno, pa je trebalo produktivnost prilagoditi u skladu sa potrebama trZista.

Kasnije reforme su orientisane ka trziStu proizvodnje i novih deSavanja na svetskom trziStu, posebno
pravilima Svetske trgovinske organizacije (STO). EU je pocela da smanjuje carinske tarife za uvoz a i
partneri su radili isto za poljoprivredne proizvode u EU.

U 1990 je umesto cenovne podrSke, koja je smanjena, uvedeni su direktna plac¢anja poljoprivrednicima.
Oni su ohrabreni da se viSe fokusiraju na tradicionalne hrane, ekoloSkom proizvodnjom i organske poljo-
privrede.

Danas je CAP fokusiran ne samo na snabdevanje gradana sa kvalitethom hranom, nego i na zastiti
Zivotne sredine, u revitalizaciju ruralnih podrucja i zastite prirodnih resursa.

Preko 50 godina i brojnih reformi,CAP je ostao najvaznija zajednicka politika EU preko Evropske
komisije. Uprkos smanjenju, CAP i dalje dobija najveci deo zajedni¢kog budzeta EU, skoro polovina od
toga ide za poljoprivredu i ruralni razvoj. U 1984 je izdvojeno 78 % od godiSnjeg budzeta EU za CAP, u
2012 CAP je izdvojeno 40 % budzeta EU. To ne znaci da je vecina novca poreskog obveznika u Evropi
posvecena poljoprivredi i druge oblasti se direktno finansiraju iz nacionalnih budzeta drzava €lanica.

Owing to the CAP, combined with investments in research and technology, the EU has managed to
become the biggest exporter of agricultural products in the world, while producing enough food for its
population. As an example of this success, Netherlands, a relatively small country in terms of land area,
is the second biggest exporter of agricultural products in the world after United States. Dutch exports of
agricultural products in 2012 were around €70 billion.

Zahvaljuju¢i CAP, u kombinaciji sa investicijama u istrazivanju i tehnologiju, EU je uspela da postane
najveci izvoznik poljoprivrednih proizvoda u svetu, a proizvodi dovoljno hrane za svoje stanovnistvo. Kao
primer ovog uspeha Holandija, relativno mala zemlja u pogledu povrSine zemljiSta, je drugi najveci
izvoznik poljoprivrednih proizvoda u svetu, posle SAD. Holandski izvoz poljoprivrednih proizvoda u 2012
bili su oko 70 milijardi €.

EU otvara svoje trziste za vecinu poljoprivrednih proizvoda iz zemalja kandidata, iako za neke osetljive
proizvode postavlja odredene kvote.



Kako je to relevantno za Kosovo?

Zajednicka poljoprivredna politika EU je relevantana za Kosovo, jer pruza dobru osnovu na kojoj bi
trebalo da se zasniva poljoprivredna politika. Umesto vodenja cene hrane visokog kvaliteta i njihovom
niskom nivou, poljoprivredna politika EU drzi cene hrane niske, a njihov kvalitet visok.

To pruza podrsku poljoprivrednicima, promoviSe ruralni razvoj, unapreduje poljoprivrednu produktivnost i
nacin zivota ljudi koji zive u ruralnim podruc¢jima.S obzirom da dve trecCine stanovniStva Kosova Zivi u
ruralnim podrucjima, a viSe od polovine teritorije je obradivo zemljiSte, poljoprivredna politika EU pruza
dobru priliku za ruralni razvoj Kosova u buducnosti.

Ova politika pomaze proizvodaCima hrane da uspeju na trziStu, dok u isto vreme stavlja zdravu i
kvalitetnu hranu na stolovima gradana. Uvodenje CAP-a na Kosovu ¢e se povecati podrska poljoprivred-
nicima i proSirice se trziSte na kome ¢e moci da prodaju svoje proizvode bez poreza.

Sta Kosovo treba da radi da ispuni kriterijume EU u ovoj oblasti?

Postoji veliki broj obavezujuéih pravila i propisa koji su direktno primenljivi na zemljama ¢lanicama EU
koje su vazne za funkcionisanje zajedniCke poljoprivredne politike. Kao zemlja sa perspektivom EU,
Kosovo mora da uvede zakonodavne reforme u skladu sa ovim zakonskim aktima. Oni pruZaju osnovne
standarde za funkcionisanje poljoprivrede, kao $to su uspostavljanje institucija za sprovodenje poljo-
privredne strategije, grant Seme, mehanizme kontrole, poljoprivredne registarske i statistike. Oni takode
pruzaju uslove za bezbednost hrane i nivoa pesticida, zastite bilja i voda i primeniti metode proizvodnje
koje su prijatelji Zivotne sredine. Institucije Kosova su poceli da rade u nastojanju da usklade zakone, ali
proces je daleko od zavrSetka.

Pored toga, Kosovo mora da uspostavi jake administrativne i izvrSne organe da efikasno sprovedu ove
zakone. Takode, postoji potreba da se izdvoje dodatna finansijska sredstva za njihovo sprovodenje.
Mnogo posla je takode potrebno da se poboljSa kapacitet poljoprivrednih aktera u centralnom i
opstinskom nivou za sprovodenje zakona. Kosovo treba da izgradi efikasne mehanizme za odrzivo
gazdovanje prirodnim resursima, odnosno, poboljSa konkurentnost i inovacije u ruralnim podrucjima da
se smanji jaz izmedu Kosova i ostatka Evrope.

Ono sto je ve¢ postignuto?

Skupstina Kosova je usvojila niz zakona® u pogledu osnovnih standarda zakonodavstva EU o poljo-
privredi kao $to su zastita voda i prirode razgovora. Broj propisa i administrativnih uputstva su takode u
mestu. Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i ruralnog razvoja (MPSRR ) je razvio plan poljoprivrede i
ruralnog razvoja 2009-2013 koja ima za cilj da:

@ Law on Agricultural and Rural Development, Law on Food, Law on Agricultural Inspection, Law on Organic Agriculture, Law on Veterinary, Law on Waters,
Law on Plant Protection etc.



P Restrukturira svoj agro - ruralni sektor u skladu sa zakonodavstvom EU, tako da moze da ispuni
svoje obaveze u ovom sektoru kada postane Clanica EU, i

® Pobolj$anje Zivotnog standarda seoskog stanovnistva, (ukljuujuéi smanjenje siromastva, gde
postoji): to znaci suzavanje urbane i ruralne razlike, pruzaju¢i veéu podrSku manje povoljnim
podrucjima, a suzavanje razlike izmedu Kosova i EU?

Glavni izazovi sa kojima se suo€ava plan ostajeprimena , raspodela finansijskih sredstava i adekvatnih
kapaciteta i znanja. lako je ovaj plan pruzio dobru osnovu za poljoprivredu Kosova i ruralnog razvoja,
mnogo toga ostaje da se uradi da bi poljoprivredni sektor do zahtevima EU.

Postojipotreba da se poboljSa transparentnost poljoprivrednih institucija, kontrola za grant Seme, veteri-

narska i statisticke kancelarije. Takode, postoji potreba da se napravi napredak u bezbednosti hrane,
odlaganju proizvoda i klanja Zivotinja.

Sta je EU radila da podrzi ovo?

Posto je CAP toliko vazan u svemu tome, EU pomaZze zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima
da se pripreme za primenu EU standarda i zajedni¢kih pravila pre nego $to postanu ¢lanice Unije. Ona
pruza tehnicku i finansijsku pomo¢ da im pomogne da donesu svoje zakone u skladu sa acquis commu-
nautaire °EU u oblasti ruralnog razvoja i poljoprivrede. Ranije je to uradeno sa programa SAPARD® i sad
ova pomoc je obezbedena kroz Instrument za pretpristupnu pomo¢ IPA.

IPA sadrzi posebnu komponentu ruralnog razvoja koja se zove IPARD - Instrument za pretpristupnu
pomoc¢ u ruralnom razvoju.

Cilj IPARD, prema Evropskoj komisiji, jeste da pruzi pomo¢ u sprovodenju pravila EU i standardima koji
se odnose na Zajednicke poljoprivredne politike i da doprinese odrzivom prilagodavanju poljoprivrednog
sektora i ruralnih podrucja u zemlji kandidata.

Ovi ciljevi treba da budu ispunjeni primenom razli€itih prioritetnih mera, kao $to su poboljSanje investicije
u poljoprivredna gazdinstva za restrukturiranje i nadogradnju na standardima EU, priprema aktivnosti za
sprovodenje poljoprivrednih ekoloskih mera i razvoj ruralne ekonomije.

EU pomaze zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima, kao $to su Kosovo, ne samo davanjem
finansijske pomo¢i, nego i podrsku u reformi sektora, da poveca produktivnost i njegove stru¢ne potenci-
jale.

Finansijska pomoc¢ za Kosovo u oblasti poljoprivrede, kao i u drugim oblastima koje pokriva IPA, rukovodi
se od Kancelarije Evropske unije na Kosovu. U buduc¢nosti, kako se Kosovo kre¢e ka EU, ona mora da
razvije sopstvene strukture za upravljanje i raspodelu sredstava EU, ukljuCujuéi i placanja agencije koja
bi morala da bude overen od strane EU. Ovo pomaze da se pripremi zemlja kandidat za bolje koris¢enje
vecih fondova EU nakon pristupanja uniju.

Od 2000 EU je obezbedila oko € €100 milliona u finansiranju podrsSke poljoprivrednom sektoru na
Kosovu. Imajuci u vidu da je ova oblast u EU prioritet, jer je Kosovo napreduje kroz proces evropskih
integracija, odredba finansiranje i ekspertiza u ovoj oblasti ¢e nastaviti da raste.

Jedan od najvecih doprinosa EU na Kosovu je otvaranje svog ogromnog trzista od vise od 500 miliona
ljudi za vecinu kosovskih poljoprivrednih proizvoda . U ovom trenutku to je u ponudi sa " asimetric(nom
liberalizacijom trgovine ", Sto znali jednostranu odluku EU da otvori svoje trziste na Kosovu dok
omogucavajuéi Kosovo da odrze zastitu sopstvenog trziSta. U buduénosti ¢e biti regulisano bilateralnim
sporazumom trgovine i budu¢eg Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

@ The Ministry of Agriculture, Forestry and Rural Development, Agriculture and Rural Development Plan 2009-2013.
@ A French phrase that is used in EU to refer to the body of comon EU legislation.

@ SAPARD stands for the “Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development’. It was a programme that was put in place to assist the countries of Central

and Eastern Europe, before they joined the European Union. It helped them to adopt the Community acquis and to modernise their farming systems.



Ovo je jedan od najvecih podsticaja za privlacenje direktnih investicija u poljoprivredi, jer postoji potenci-
jal za prodaju proizvoda na velikom evropskom trzistu.

Da iskoriste ova dobra kosovskih proizvoda moraju da zadovolje EU standardi bezbednosti hrane,
kvaliteta, obelezavanju i pakovanju.

Sta Vlada Kosova radi o tome?

Vlada Kosova je preduzela nekoliko koraka da podstakne poljoprivredu i ruralni razvoj. U cilju
unapredenja privrede u ruralnim sredinama, budZet za poljoprivredni sektor je u stalnom porastu
proteklih godina. Ovaj budzet je predviden za poljoprivrednike u ruralnim oblastima za poboljSanje
produktivnosti i kvaliteta poljoprivrednih proizvoda. Uz pomo¢ medunarodnih donatora, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja ( MPSRR ) radi na uspostavljanju neophodnih struktura u
skladu sa CAP IPARD politike prema procesu evropskih integracija.

U nastojanju priblizavanja ka EU CAP, Ministarstvo je formiralo odeljenje za savetodavne usluge koje
pruza tehni¢ku, ekonomsku i pravnu podrsku poljoprivrednim proizvodacima. Ministarstvo ce rasporediti
opstinske savetnike u svakoj opstini koji pruZaju ekspertizu poljoprivrednicima da povecaju produk-
tivnost, kvalitet proizvoda, zastite Zivotne sredine i preradu hrane.

Uz podrsku MPSRR, Peé i opstina Pristine su pokrenule web stranice posveéene poljoprivrednicima
Kosova (www.fermaime.com) koja je pokrenuta sredinom 2013 godine.Web stranica pruza informacije i
savete za poljoprivredni sektor i takode informacije vezane za ruralni razvoj. Uz interaktivho suo¢avanje
i na pristupacnom jeziku web stranica ima za cilj da pomogne poljoprivrednicima da povecaju svoju poljo-
privrednu proizvodnju u skladu sa standardima EU. Sajt takode pruza informacije o kriterijumima EU u
poljoprivrednim oblastima i reformi kroz koje Kosovo treba da idu kao deo procesa integracije.

Pored toga, Agencija za razvoj poljoprivrede (ADA) je osnovana da implementira i nadgleda grant Seme
i subvencije koje finansira Vlada Kosova i donatori. Pla¢anje jedinica upravlja razliite Seme podrske za
poljoprivrednike u ruralnim oblastima Kosova. U 2011, pla¢anje jedinica primilo viSe od 17.000 aplikacija,
dok u 2012 viSe od 22.000 zahteva za direktnu isplatu projekte ruralnog razvoja. Ministarstvo takode vodi
registar poljoprivrednika, softverski sistem, koji se koristi od strane poljoprivrednih kancelarijama, u
opStinama i centralno od strane Ministarstva poljoprivrede, koja omogucava sve poljoprivrednike
apliciranja za subvencije i grantove biti registrovani i imati svoju poljoprivredu podaci digitalizovana.
Poljoprivrednici koji se prijave za grantove i subvencije moraju biti registrovana u poljoprivrednika regis-
trujete. Poljoprivrednici registruju zajedno sa Identifikacioni sistem zemljiSnih parcela i obelezavanja i
registracije zivotinja sistema, koji su ve¢ na snazi na Kosovu, Cine jezgro tzv IACS sistema. IACS je
najvazniji sistem za upravljanje i kontrolu placanja farmerima od strane drzava c¢lanica u aplikacijama
vezanim za zajednic¢ke poljoprivredne politike. On predvida jedinstvene osnove za kontrola, obuhvata
administrativne i na licu mesta kontrole aplikacija i IT sistema, koji podrzava nacionalne administracije u
obavljanju svojih funkcija.

Kao osnova za reforme i uskladivanja sa standardima EU, sredinom 2013 Vlada Kosova pokrenula
popisa poljoprivrede okupiti konkretne cifre i pouzdane statistiCcke podatke o razli¢itim oblastima sektora
poljoprivrede, uklju€ujuci broju gazdinstava, veli€ine farmi, stoke, sadnju, proizvodnja, prihodi, rashodi i
drugi. Podaci iz popisa ¢e pomoc¢i Vladu Kosova biti bolje informisani o odlukama. Takve istrazivanja na
bazi odluke ¢e pozitivno uticati na odredivanje glavnih ciljeva poljoprivredne politike u buducnosti.



Poredenje sa regionalnim zemljama kandidatima, potencijalnim kandidatima

i novih ¢lanova, uklju€ujucéi i Hrvatsku ?

Sve zemlje regiona su napredniji od Kosova u njihovom uskladivanju sa pravnim tekovinama EU o poljo-
privredi, a postoje velike razlike izmedu njih.

Hrvatska je u potpunosti uskladena sa pravnim tekovinama EU u poljoprivrednoj politici, Sto je uslov za
ulazak u EU. Ona ima svoju agenciju za pla¢anje,overen od strane EU. Tokom pregovora o pristupanju,
Hrvatska je postepeno smanijila i na kraju ukinula svoje subvencije poljoprivrednicima. Nastavak njih bi
bilo nezakonito, nakon ulaska u EU. Hrvatska Poljoprivreda od sada ¢e biti deo zajednicke politike EU, a
ne vodena od strane Hrvatske. Hrvatska je uspela da dobije od prelazno odstupanje EU koja ograni¢ava
pravo drzavljana drugih zemalja EU da kupuju poljoprivredno zemljiSte na period do sedam godina.
Hrvatski poljoprivrednici ¢e moéi da dobiju sredstva EU u obliku direktnih pla¢anja. Za drugu polovinu
2013 to iznosi € 93 miliona, a predvida se da ¢e ovo biti godidnje izmedu 350 miliona € i 400 €. Ali Hrvat-
ski proizvodaci ¢e takode morati da se takmice na sopstvenom trziStu sa proizvodnjom od ostatka EU.

Druge zemlje kandidati, kao $to su Crna Gora , Srbija, BJRM i potencijalni kandidati Albanija i Bosna i
Hercegovina, postizu napredak u uskladivanju sa pravnim tekovinama EU, ali, prema proceni koju je
Evropska komisija iznela u godiSnjem izveStaju o napretku, oni svi i dalje u ranoj fazi procesa.

Ove zemlje profitiraju od trgovinskih komponenti Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i povecéanje
njihovog izvoza poljoprivrednih proizvoda u EU.
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Uvod

Zastita potroSaCa postaje sve vaznija na nivou
EU. To je samo po sebi jedna od najvaznijih
politika EU koje se odnose na svakodnevni zivot
gradana. Svih 500 miliona gradana EU su
istovremeno | potrosadi.

Dakle, zastita njihovih prava, njihova bezbed-
nost, uverenje da su obezbedeni na trziStu sa
onim $to plate i da oni imaju pravo na naknadu
su prioritet na nivou EU. Danas vecina politike
zastite potroSaca, vise od 80 odsto, u stvari, je
regulisano na nivou EU, ali realizacija zavisi
isklju€ivo od domacih vlasti.

Tokom svojih politickih i ekonomskih iskustva,
EU prepoznaju znaCaj zastite kupaca i sada
primenjuje oStre mere politike da obezbede da
potro3aci uzivaju svoja prava.

Politika potroSata omogucava gradanima da
kupuju sigurne proizvode, pruza im bolje izbore,
§titi od nepostene trziSne prakse, omogucava da
traze kvalitet i vrednost za novac i pomaze
gradanima reSavanje sporova sa poslovnim
operaterima na vreme i troSkovno - efikasan
nacin.

Vise detalja o koristima koje potro$aci primaju u
EU su dati u tabeli sa desne strane.

Kako to utice na Kosovo?

Zastita potrosaca u EU Deset Osnovnih principa

Kupite Sta zelite, gde zelite : potroSaci u EU mogu da kupe robu, bez
potrebe da brinu o carini ili PDV-prilikom povratka ku¢i.

Ako ne odgovara, posaljite nazad: Ako potrosac kupi novi televizor i
odmah se pokvari, ona ima moguénost da ga vrati nazad, da ga
zameni ili popraviti ili alternativno trazi povracaj.

Visoki standardi za bezbednost hrane i robe Siroke potrosnje:
Proizvodi koji se prodaju u EU moraju da budu bezbedni. Ovo vazi za
sve robe Siroke potrosnje, kao Sto su igracke, kozmetika, elektricne
opreme, hrane i drugih.

Znate Sta jedete: proizvodaci hrane moraju obezbediti informacije u
paketu. Etiketiranje omogucéava potrosac¢ima da razumeju Sta oni
jedu. Detalji moraju obezbediti sastojke, konzervanse, zasladivace
itd.

Ugovori bi trebalo da budu fer prema potrosac¢ima: osiguranje da su
neposteni ugovorni uslovi zabranjeni, Stite potroSace od raznih
zloupotreba ugovora.

Kupci mogu promeniti svoje misljenje: Ako prodavac ubedi potroSaca
da potpiSe ugovor, zakon EU stiti potroSaca od pragne prodaje, dajuci
mogucénost da se ponisti takav ugovor u roku od nekoliko dana.

LaksSe uporedenje cena: Supermarketi su obavezni da daju jediniénu
cenu po proizvodu, koliko su troSkovi proizvoda po kilogramu ili po
litru - pomazuéi potrosacima da odluce najbolju vrednost za novac.

Potrosaci ne treba da budu zavedeni: Reklama koja dovodi u zabludu
ili obmanjuje potrosace je zabranjena po zakonu EU.

Zastita na odmoru: Ako potrosa¢ kupuje odmor paket, a to ne
odgovara onome $to je ponudeno - oni imaju pravo na naknadu.
Pravo EU stiti protiv nepostenih prodavaca.

Delotvorno ispravljanje prekograni¢nih sporova: EU pomaze
potrosac¢ima da reSavaju sporove, podnose prituzbe, i pomoze
potrosacima traziti naknadu Stete, ako oni imaju spor sa trgovacima u
drugoj zemlji EU.

Kako se krece ka integraciji u EU, Kosovo je u obavezi da prenesu politiku zastite potroSaa u EU u
domace zakonodavstvo, uspostave nezavisne administrativne strukture i izvrSna ovlaséenja koja ¢e
omoguciti efikasno sprovodenje zakonodavstva, trziSni nadzor i kontrolu.

Kosovo c¢e biti potrebno da poveca poverenje potroSaca u sposobnost drzavnih institucija da zastite svoj
interes. Veoma je vazno da se uspostave mehanizmi za reSavanje sporova i pojednostave procedure za
podnoSenje sudske Zalbe protiv privrednih subjekata. PotroSaci treba dodatno da se informiSu o svojim
pravima i odgovornostima na konzistentan nacin.

Sa procesom evropskih integracija, Vlada Kosova ¢e dodatno biti u obavezi da obezbedi da poslovni
operateri obrate viSe paznje prema postovanju potroSaca. Institucije ¢e biti potrebno da se oja¢aju ulogu
civilnih organizacija, znajuci da su takva tela od kljuénog znacaja za stub zastite potroSaca. Preduzeca
¢e morati da poStuju obaveze u pogledu bezbednosti hrane proizvoda, sprovesti fer poslovne prakse,
pruZze adekvatne usluge potro$acima i ispuni njihove zahteve za pretplatnike.

Pored poboljSanja Zivota gradana i unapredenje njihovih izbora, zastita potroSa¢a igra vaznu ulogu u
ekonomskom razvoju u skladu sa drugim reformama u slobodnoj trziSnoj privredi, kao $to je trgovina bez
barijera, konkurencije i poslovnih reformi.



Kakva je trenutna situacija na Kosovu?

Organizacije koje promovisu prava potro$ac¢a na Kosovu su zabrinuti zbog nedostatka napretka u zastiti
potroSaca. Nisu samo prava potroSaca u opasnosti, ali prose€an kupac na Kosovu ima manje od 2 €
dnevno za potrosnju, zbog ekonomskih teSkoca i visoke stope nezaposlenosti. Privrede koje su neefi-
kasne su u stanju da sluze svojoj svrsi za zastitu potrosaCa, kao nejednakost praznine i nedostatak
konkurencije dozvoljavaju velike kompanije da budu u monopolu i kontrolu trzista.

Zakon o zastiti potro$aca koji je usvojen koji reguliSe i Stiti osnovna prava potroSaca i pokriva oblasti kao
$to su obelezavanje, nepravi¢nih ugovornih uslova potrosac, nepostenih poslovnih praksi, obmanjujuceg
oglasavanja, prodaje preko interneta i mnogo vise. Dodatna zastita prava potro$aca je obezbedena sa
usvajanjem Zakona o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti.

Ovo polje je dodatno ojacano sa usvajanjem Zakona o op$toj bezbednosti proizvoda, koji pruza koris-
nicima proizvode i zastita potroSaca visokog nivoa i takode obezbedenje kretanje robe na unutradnjem
trzistu.

Medutim, postoje ograniCeni kapaciteti medu inspekcijskim organima da nadziru trziste i reSavanje
potrosackih problema. Veci deo zakona u vezi sa zastitom potroSata mora da se sprovode lokalne
Opstinske inspekcije ukljucujuci:

TrziSnu inspekciju;

Veterinarsku inspekciju;

Sanitarne inspekcije;

Izgradnja inspektorata;

Inspektorat za zastitu Zivotne sredine;

Opstinsku inspekciju prevoza;

Inspektorat za poljoprivredu.

Sta EU moze da uradi da podrzi ovo?

Evropska unija promoviSe aktivnosti udruzenja za zastitu potroSaca i pomaze Kosovu da se poveca svest
medu potro$acima o njihovim pravima. Kosovo moze imati koristi od primera EU u svojoj potrosackoj
politici na mnogo nacina. Prilagodavanjem svoje domaceg zakonodavstva i da budu $to vise pravi
potro3aci, bolje Stite prava svojih drzavljanina i ostvari napredak ka EU. Kako trziSte Evropska unija vidi
kao priliku za buduci izvoz kosovskih proizvoda, u skladu sa propisima EU o Bezbednosnim standardima
su neophodni.

Kosovo takode moze iskoristiti RAPEKS, sistem brzog upozorenja EU da obavestava drzave ¢lanice o
rizicima po zdravlje i bezbednost potro$aca. U tom sistemu Kosovo moze naci spisak opasnih proizvoda
i mogu ga koristiti da zabrane njihovu prodaju u Kosovo. Ovaj sistem prvenstveno ima za cilj da pomogne
drzave Clanice EU, ali se sve viSe koristi od strane drugih zemalja, posebno onih koji izvoze u EU.



Sta Vlada radi?

Odgovornost za zastitu potroSaca je podeljena medu raznim institucijama Kosova, ukljucujucéi vladu, sud,
inspekcijske sluzbe i poslovne operatore. Medutim, vodeca institucija politike zastite potroSaca je
Ministarstvo trgovine i industrije ( MTI ). Do sada, zna¢ajan napredak je postignut u uskladivanju
domaceg zakonodavstva sa acquis communautaire, odnosno korpus zakonodavstva EU.

Program za zastitu potroSaca usvojen je 2010-2014 koji ima za cilj da unapredi zastitu potroSaca,
pretvarajuci ga u kvalitativnu, kontinuiranu i sveobuhvatnu zastitu u odnosu na javno zdravlje, zivotnu
sredinu, odrzivog trziSta i stvaranje povoljnih uslova za poslovanje. Tri glavna cilja su prvo da se
uspostavi osnova za razvoj bezbednom trziSta, drugo za podrsku organizacijama civilnog drustva o
zastiti potroSaca i tre¢e da razviju mehanizme za kontinuiranu edukaciju potroSaca i pruzanje saveta za
njih. Program takode prepoznaje vaznost uskladivanja zakona Kosova sa politikom EU o zastiti
potroSaCa. Za sprovodenje ovog programa, Akcioni plan je dizajniran i odobren, koji uklju¢uje klju¢ne

vladine institucije, nevladine organizacije i poslovne asocijacije.

U pogledu administrativnih struktura, osnovano
je Odeljenje za zastitu potroSaca, koji je odgo-
voran za predlaganje, projektovanje i
obezbedivanje sprovodenja propisa i strateskih
dokumenata politike / za zastitu potroSaca. Drugi
razvija zalbe kupaca rukovanjem sistem i alter-
nativne nacine za reSavanje sporova i organizuje
podizanje svesti potroSata kampanje za dalja
znanja stanovnistva o pravima potrosaca.

Savet za zastitu potroSaca je savetodavno telo
sastavljeno od predstavnika MTI, udruzenja za
zastitu potrosaca, privrednih predstavnika i
nezavisnih eksperata, koji je takode uspostav-
liena i potpuno funkctionalna. Savet je odgo-
voran za izradu i sprovodenje Nacionalnog
programa za zastitu potroSaca koji obezbeduje

Organizacija i delokrug rada Saveta je nedavno
definisana Pravilnikom za funkcionisanje Saveta
za zastitu potro$aca. Vazno je napomenuti da su
potroSaci dobili priliku da uloze zalbu protiv
nepostenog poslovanja pomocu online platforme
koja funkcioniSe u okviru Odeljenja za zastitu
potroSaca. Gradani mogu prijaviti krSenje
njihovih prava potrosaca putem telefona.

U smislu podizanja svesti, razliCite aktivnosti su
organizovane tokom cele godine, ukljuCujuéi i
kampanje, okruglih stolova, elektronskih poruka,
promotivne aktivnosti i distribuciju letaka u
Skolama. Sve aktivnosti se obavljaju sa jednim
ciliem da se podigne svest o pravima potrosaca,
aktuelnih operativnih mehanizama u mestu,
zakonodavnog okvira i opste zastite potroSaca.

politiku zastite potrosaca za period 2010 - 2014.

Poredenje sa drugim zemljama kandidatima i "potencijalnim kandidatima ",

kao i sa najnovijim élanom, Hrvatskom.

Zastita potroSaca i zdravlja u zemljama Zapadnog Balkana se poboljSava, povecava se svest i
PotroSacke organizacije za zastitu su viSe i viSe aktivne. All zemlje treba da ucine viSe da usvoje i imple-
mentiraju svoje nacionalne strategije o zastiti potroSaca.

Hrvatska, kao Nova drzava ¢lanica, je u potpunosti uskladila svoje zakonodavstvo sa pravnim tekovi-
nama EU, ali zaStita potroSaca u praksi dalje zaostaje za EU prosekom. Mnogi potro$aci nisu ni svesni
vecinu svojih prava i kako oni mogu biti zasticeni.

Crna Gora, zemlja kandidat koja je u procesu pregovora o ¢lanstvu , je ostvarila izvjestan napredak u
oblasti zastite potroSaca i zdravlja. Administrativni kapaciteti grada treba da se nastave . Podrdka za
potroSace nevladinih organizacija je potrebna. Ukupne pripreme u ovim oblastima su umereno napre-
dovale.

Makedonija je takode postigla izvestan napredak u ovoj oblasti, ali Evropska komisija smatra da je dalji
napredak podriva ograni¢enim raspolozivim finansijskmh sredstvima i slabe operativne strukture,
posebno u oblasti zastite potroSaca.



U Albaniji uspostavljanje odgovarajuceg sistema nadzora nad trziStem je odlozeno. Zdravstveni sektor je
i dalje znatno nedovoljan kao i osoblje, ometa pravilno sprovodenje javnog zdravlja zakonodavstva i
politike, posebno u oblasti primarne zdravstvene zastite. Sve u svemu, pripreme su u ranoj fazi.

Srbija je ostvarila izvestan napredak u oblasti zastite potroSaca i zdravlja, narocito u vezi sa strategijom
o zastiti potroSaca. Potrebni su dalji napori da se nastavi sprovodenje postoje¢eg zakonskog okvira i da
nastave svoj uskladivanje i potpunu primenu prava EU.

Institucionalna koordinacija izmedu relevantnih aktera i administrativnih kapaciteta u obe oblasti treba da

budu ojacane. EU bi Zelela da vide sve zemlje regiona daju ve¢u podrSku gradanskim inicijativama i
nevladinim organizacijama koje se bave zastitom potrosaca.

Korisne ¢injenice i brojke

Slika 1 : Ukupna potrosnia na Kosovu 2003-2011

2011 1,928 7,010 1,210

lzvor 1 : Statisticki Agencija Kosova " Anketa o potrosnji domacinstava 2011

Slika 2: Raspodela potrosnje na Kosovu prema grupama potro$nje, 2010 - 2012, u %

Potrosnja 2010 2011 2012
Hrana i bezalkoholna pi¢a 65] 38 45
Alkohol i duvan 4 4 5
Odeca i obuca 6 5 4
Namestaj 33 31 30
Zdravlje 3 3 3
Transport 2 2 2
Komunikacija 6 6 4
Rekreacija 2 2 2
Obrazovanje 2 2 1
Hoteli | restorani 1 1 1
Ostale 3 3 1
Domaca proizvodnja hrane 3 3 2
Domada proizvodnja hrane 7 7 6

lzvor 2: Statisticki Agencija Kosova "Anketa o potro$nji domacinstava 2012 "
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Uvod

Evropska unija danas je uspeSan projekat mira,
koji je okupio evropske nacije i osigurao neviden
period mira, stabilnosti i prosperiteta. Medutim,
ekonomija | Zelja da se ojaaju ekonomske
saradnje i trgovine izmedu razli€itih evropskih
nacija koje su sluZile kao glavni pokreta¢ evrop-
skog ujedinjenja. To je ekonomija koja donela
prve zadruge, koja je bila Evropska zajednica za
ugalj i Celik (ECSC ), sa ciliem cilju organ-
izovanja slobodnog kretanja ugljia i celika i
slobodan pristup izvorima proizvodnje. Ona je
formalno osnovana Ugovorom iz Pariza (1951),
koju su potpisali Belgija, Francuska, Zapadna
Nemacka, Italija, Holandija i Luksemburg. Evrop-
ska ekonomska zajednica je nastala je Ugovo-
rom iz Rima 1957.

Evropska unija se sastoji od 28 drZzava clanica,
sa vise od 500 miliona stanovnika, a danas je
najve¢a ekonomija na svetu u pogledu BDP-a.
Zajedno zemlje EU generiSu BDP od preko €
12,894 biliona godiSnje, sa prose¢nom BDP viSe
od 25.000 € po stanovniku. Evropska unija
danas pokazuje da je ekonomski razvoj lakSe da
se osigura delujuci zajedno, kao $to je reSavanje
izazova u slu€aju ekonomske krize.

Kako je relevantano za Kosovo?

Evropska komisija stalno produzava koordinaciju
ekonomskog razvoja, dok vodenje ekonomije
ostaje odgovornost nacionalnih vlada. Komisija
prati ekonomska kretanja drzava C&lanica EU,
izdavanjem izveStaja, ekonomske prognoze i
konkretne preporuke specificne zemlja.

EU je uspela da obrati i donekle savladala
ekonomsku krizu iz 2008 i sada vraéa privredni
rast. Postoje razlike u ekonomskom ucinku
medu zemljama &lanicama EU; neki ugovaraju i
raste im nezaposlenost, dok su drugi u bolje
stanju. Jedan od najvecih izazova sa kojima se
EU suolava je nezaposlenost mladih i da je
reSavanje ovog problema na evropskom nivou.

" Evropa 2020 " je osnovana kao strategija EU
koja ima za cilj ekonomski rast u narednim godi-
nama. Ova strategija postavlja ambiciozne
cilieve za zaposljavanje, obrazovanje, socijalnu
inkluziju, inovacije i klimu i energiju. U poslednje
tri godine, EU je znacajno ojacala svoje ekonom-
sko upravljanje.

Politika ekonomskog razvoja EU je u velikoj meri povezana sa trgovinskom politikom i ima za cilj podsti-
canje ekonomskog razvoja i smanjenje siromastva. Pored podsticanja ekonomskog razvoja u zemljama
¢lanicama EU, ova politika ima za cilj da poboljSa ekonomije zemalja u razvoju tako $to im omogucéava
da prodaju svoje proizvode na trzistu EU. Proces evropskih integracija predstavija dobru priliku za
ekonomski razvoj Kosova.

U ovoj ranoj fazi procesa evropskih integracija, Kosova ima koristi od pretpristupnih fondova i bescarinski
pristup trzistu EU. Kosovo ima pravo na finansijsku pomo¢ od EU u okviru Instrumenta za pretpristupnu
pomoc ( IPA). Od 2007 do 2013 EU je uloZila vise od 500 miliona evra kroz IPA. U 2013,godiSnji program
IPA izdvojila 71,4 miliona evra da pomogne ekonomiju Kosova, trgovinu i industriju, vladavinu prava i
reformu javne uprave. Kosovo takode dobija podr8ku od drzava €¢lanica kroz bilateralne izvore sopstvenih
finansiranja.

Od Kosova se trazi da sprovede ostre mere kako bi uskladila svoje ekonomske politike sa acquis com-
munautaire ili zakonodavstvom EU. Sada kada je Kosovo zaklju€ilo pregovore o Sporazumu o stabili-
zaciji i pridruzivanju ( SSP ), potrebno je dodatno uskladiti svoju politiku, posebno u oblastima koje se
direktno tiCu sporazuma. Tokom pregovora o SSP, trgovinska politika je bila na vrhu dnevnog reda.
Stupanjem na snagu trgovinskih mera, Kosovo ¢e morati da se prilagodi i postepeno smanjuje i eliminise
carine koje se naplacuju za uvoz robe poreklom iz EU na Kosovo.

Priblizavanje ekonomske aktivnosti sa onom u EU ¢ée biti od koristi za Kosovo. Kao primer, zbog elimi-
nacije carinskih tarifa, potro8aci treba da imaju koristi od niZih cena u EU — za uvezenu robu. Takode se
podrazumeva da ¢e konkurencija povecati kvalitet domacih proizvoda, koji ¢e morati da ispune standarde
EU, pocev od bezbednosti hrane do intelektualne svojine.



Na primer, kako bi se ispunili standardi EU, domaci proizvodaci mleka ¢e morati da primenjuju mere
bezbednosti hrane, kafi¢i ée morati da obezbede fiskalne kupone u svako doba i CD prodavnice nece biti
u stanju da prodaju piratske proizvode. Kao rezultat toga,ne formalna ekonomska aktivnost koja je Stetila
Kosovu decenijama ¢e postepeno biti smanjena.

Uredba o politikama ekonomskog razvoja ja¢a kontrolu nad preduzecima i uspostavlja odgovarajuce
mehanizme za rad konkurentne na trziStu. Iskustvo pokazuje da, ako zemlje primenjuju snazna ekonom-
ska pravila, oni ¢e imati koristi na duzZe staze. Kada gledamo drZzave €lanice EU, ne moZe se naci
ekonomiju koja je oslabljena procesom pristupanja ili eventualnog ¢lanstva. Naprotiv, njihove ekonomije
su u rastu i razvoju. Ove zemlje imaju koristi od povecanja izvoza u ve¢em trZistu, povecanje stranih
direktnih investicija i slobodnog kretanja kapitala, usluga i radne snage.

Sta EU radi da bi podrzao proces?

Evropska unija je pomaZe ekonomski oporavak i razvoj na Kosovu od kraja rata. EU je daleko najvedi
pojedinacni donator od finansijske pomoc¢i na Kosovo sa viSe od 2 milijarde evra pomoci od 1999. Kosovo
je takode najveca po glavi korisnik pomoci EU na svetu.

Pored toga Sto je najveci donator, Evropska unija je takode koordinirala aktivnosti drugih donatora na
medunarodnom nivou. Bio je domacin prve medunarodne donatorske konferencije za obnovu Kosova u
1999 u Briselu, kada su najhitnije potrebe Kosova samo mesec dana posle rata, bili u vezi sa rekonstruk-
cijom. Dana 11. jula 2008,Evropska komisija je bila domacin donatorskoj konferenciji za Kosovo u
Briselu. Na konferenciji, Komisija je pozvala donatore ( drzave ¢lanice EU, donatori koji nisu ¢lanice EU,
a medunarodne finansijske institucije ) da doprinesu drustveno - ekonomskom razvoju Kosova i
pomognu premostiti jaz u finansiranju od nekih milijardi € 1,4 godina za period 2009-2011. Iznos
zalozenih premasio je 1,2 milijardi €, sa ukupnom doprinosu EU ( Komisija + ¢lanice EU ) od skoro 800
miliona €.

Novi fokus pomoci EU je ekonomski, koncentriSuéi se na podsticanje razvoja Kosova stabilnih institucija
i odrzivog ekonomskog razvoja kako bi osigurali evropsku buduc¢nost Kosova. Evropska unija pomaZze
Vladi Kosova da usvoji strategiju ekonomskog razvoja.



Kakva je trenutna situacija na Kosovu?

Kosovo ima veoma malu privredu sa stabilnom
stopom rasta. ProseCna stopa rasta u poslednje

tri godine bio je 3,5 %, uglavhom se pripisuje BDP po glavi stanovnika 2012
javnim investicijama, trgovine i doznaka. BDP po
glavi stanovnika je najnizi u Evropi | veliki broj Kosovo 2 800€

stanovniStva zavisi od doznaka. lako ¢lan

Centralnog evropskog sporazuma o slobodnoj Prosek u EU 25,500¢€
trgovini ( CEFTA ) od 2007, Kosovo nije dostigla Luksemburg - Najvisi u EU 67,100€
svoj puni ekonomski potencijal. Uvoz je veoma Bugarska - Najniza u EU  12,100€
visok, a izvoz i dalje veoma nizak, zbog ¢ega

znacajan trgovinski debalans. Kosovo uglavnom & J

trguje sa zemljama Cd¢lanicama EU, CEFTA i
Turske.

Vizija Kosova za ekonomski razvoj je istaknuta u Akcionom planu za ekonomski razvoj 2011-2014. Plan
ima za cilj da dostigne ambiciozno 7-8 % godiSnjeg ekonomskog rasta i smanjenje nezaposlenosti od
8-10 % godisnje. Ovo se ocekuje da se postigne kroz niz akcija koje imaju za cilj da ojaCaju privatni
sektor, poboljSaju imidZ Kosova da povecéa strane investicije, stvori stabilnije poslovno okruzZenje,
postigne makro - fiskalnu odrzivost, revitalizuje poljoprivredu, poboljSa infrastrukturu i nastavi privati-
zaciju javnih sredstava.

Sta Vlada radi / planira da uradi ? Koji su sadasnji kapaciteti?

Kosovo je uspostavilo stabilan bankarski sektor, u kojem depoziti i krediti rastu. Bankarski sektor takode
zaposljava znacajan broj mlade obrazovane radne snage. Vlada koristi javne finansije za izgradnju nove
infrastrukture, koji ¢e obezbediti mogucnosti zaposljavanja za mnoge. Izvestan napredak se takode
primetio u razvoju poljoprivrede, kroz nastavak finansijske i tehni¢ke pomoci lokalnim farmerima.

S druge strane, jedan od vecih izazova sa kojima se suoCavaju na Kosovu u toku prelaznog perioda je
proces privatizacije. Bilo je viSe od 500 preduzec¢a u drzavnom vlasnistvu prolazi kroz proces privati-
zacije. lako su vecina ovih preduzeca privatizovana, narod Kosova je stekao malo koristi od njega.
Proces je takode ozbiljno kritikovan zbog korupcije od strane opozicije i civilnog drustva.

Krajem 2012, Kosovo je postalo¢lan Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD). Kosovo je dodatno
potpisalo Okvirni sporazum sa Evropskom investicionom bankom ( EIB ), koja omoguc¢ava EIB za finan-
siranje projekata na Kosovu. Clanstvo u ovim finansijskim institucijama postavlja osnove za povoljni
razvoj kroz pristup investicionim kreditima. Da bi koristili ove resurse do svog punog potencijala, Kosovo
je u obavezi da razvije projekte i planove izvodljivosti koji obezbeduju dugoro¢ni ekonomski razvoj i rast.

Vlada je takode radila sa Evropskom komisijom da razvije nacrt Strategije za zemlju novim viSegodi$njim
finansijskim okvirom 2014-2020, koja pruza koherentan okvir za nastavak finansijske pomoc¢i kroz IPA 1.
Ovaj program ¢e nastaviti da podrzava Kosovo u svojim pripremama za ¢lanstvo u EU i progresivno
uskladivanje njenih institucija i privrede sa standardima i politikama Evropske unije, u skladu sa svojim
specificnim potrebama i prilagoditi procesu pristupanja. Veoma je vazno da se ova je podrSka pracena
jacim naporima Vlade Kosova da koriste svoje resurse u punom ekonomskom potencijalu. Kosovo mora
da razviju strategije i koristi svoje komparativne prednosti, kao $to su prirodni resursi, nove infrastrukture,
niski rezim oporezivanja, mladog kvalifikovanog stanovnistva i povoljnom geografskom polozaju u korist
svoje ekonomije.



Poredenje sa drugim zemljama kandidatima i "potencijalnim kandidatima",

kao i sa najnovijim élanom, Hrvatskom

Ekonomski odnosi sa EU i pomoci kroz IPA su od sustinskog znaCaja za ekonomski razvoj zemalja
Zapadnog Balkana. Mnoge zemlje u regionu su u ranoj fazi u njihovim naporima da postanu funkcionalna
trziSna ekonomija i da ispunjavaju ekonomske kriterijume za ¢€lanstvo u EU. Nijedna zemlja koja nije EU,
u regionu nema status funkcionalne trziSne ekonomije. Turska ima taj status i to Cini Hrvatsku kao
najnoviji ¢lan EU.

Pristup jedinstvenom trzi§tu EU za robu i usluge pruza vazan kanal za rast.EU je destinacija za oko 60
% izvoza iz zemalja Zapadnog Balkana. EU je takode daleko najveci provajder stranih direktnih inves-
ticija ( SDI ). Podrska Evropske komisije za odrzivi ekonomski razvoj na Zapadnom Balkanu prevazilazi
makro - ekonomske stabilizacije i postizanje statusa funkcionalne trziSne ekonomije. Od pocetka
krize,Komisija insistira da viSe mora da se uradi da se obrati teSku drustveno - ekonomska situacija,
posebno visoku stopu nezaposlenosti. Komisija je takode naglasila potrebu da se podrze investicije u
infrastrukturu na Zapadnom Balkanu. Sve zemlje regiona jo$ uvek imaju problem sa rasirenom korupci-
jom, prepreku za ekonomski razvoj.

EU trazi kandidate u zemljama regiona da koriste ovaj status i bolje pripreme za buduce ¢lanstvo u EU.
Primer Hrvatske pokazuje da je ¢lanstvo stvara velike moguénosti, ali ne i automatski reSi ekonomske
probleme. U svojoj po€etnoj fazi, kao nova ¢lanica EU, hrvatska privreda nastavila je da imaju ozbiljne
probleme i bila je jo$ u recesiji. Nakon Grc¢ke i Portugalije Hrvatska ima najve¢u nezaposlenost u EU.

EKONOMSKI POKAZATELJI 2012

Korisni grafikoni i brojke
Realni rast BDP-a - 2.5%

Slika 1: Ekonomski pokazatelji Kosova BDP po glavi stanovnika - 2,800 EUR
Indeks potrosackih cena - 2.5 %
lzvor 1: Kosovska agencija za Statistike. lzvoz - 276,100 million €

Uvoz - 2,507,609 million €
Broj novih kompanija - 9,592
Stopa nezaposlenosti — 35.1%

Izvor:Kosovska agencija za statistike
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Slika 2: Bruto domacih proizvod i doznake u 2012 ( u milionima evra)
lzvor 2: Kosovska agencija za Statistike, Studija o doznakama 2012
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Uvod

Energija je kljuéni sektor u Evropskoj uniji koji pokrece ekonomiju i pruza osnovne resurse da zadovolje
potrebe evropskih gradana za svetlost, grejanje i hladenje, za napajanje uredaja poput racunara,
mobilnih telefona i TV ekrana.Bez energije zivota ne moze biti zamisliv.Ali u isto vreme proizvodnja ener-
gije je jedan od najvecih zagadivaca.Zato lideri EU godinama pokuSavaju da pronadu nacine za
povecanje energetske efikasnosti i bezbednosti snabdevanja, dok u isto vreme smanjuje emisije gasova
povecanjem proizvodnje energije iz obnovljivih izvora.

Uokviru energetske politike 2020, jedan od dugorocnih cilieva EU je da obezbedi bezbedno i odrzivo
snabdevanje energijom po prihvatljivim cenama za svoje gradane.Da bi se postigao ovaj cilj, lideri EU su
postavili visoke ciljeve i standarde koji imaju za cilj da reguliSu kako zemlje upravljaju glavnim oblastima
kao Sto su elektriCna energija, gas i obnovljive energije, ali i reguliSe veoma mala pitanja kao $to su
masina za pranje posuda i veSa i svetlosti sijalice koje ljudi koriste.

Evropska komisija je zaduzena da osigura efikasno sprovodenje energetske politike od strane drzava
¢lanica i ima moc¢ da pokrene prekrSajne postupke protiv onih ¢lanica koje ne uspevaju da ih sprovedu,
a mogu ih takode uputiti na Evropskom sudu pravde.

How is that relevant for Kosovo?

Kao zemlja sa evropskom perspektivom i kao ¢lan Energetske zajednice jugoisto¢ne Evrope, Kosovo je
u obavezi da usvoji i primeni zakonodavstvo koje je u skladu sa energetskim politikama EU. Proces
zahteva znacajne politicke odluke i finansijska sredstva; Medutim, adekvatna primena acquisor ili evrop-
skog zakonodavstva ¢e doneti korist za energetski sektor na Kosovu:

® Prvo, povecéanje energetske efikasnosti, bilo bi manje potrebe za energijom i bolji uslovi komforta
za decu u Skolama, za pacijente u bolnicama, za preduzec¢a da poboljSaju svoju konkurentnost
smanjenjem troSkova proizvodnje, itd. U pogledu uticaja na zivotnu sredinu Kosovo ¢e mocéi da
proizvede energiju koja nije opasna ili Stetana za njene gradane ili okolini. Tekovina EU je posebno
stroga u reSavanju problema zagadenja vazduha i vode.

® Drugo, Kosovo bi bilo u stanju da proizvede odrzive energije koji ima sposobnost da produktivho
generise tokom duzeg vremenskog perioda, dok zastiCuje zivotnu sredinu i pruza osnovu za
koriSéenje obnovljivih izvora energije u buducnosti.

® Trece, Kosovo ¢e biti u stanju da proizvede dovoljne i pristupacne energije koja je u stanju da ispuni
zahteve potroSaca, a takode im omogucava da plac¢aju razumne iznose za energiju koja se trosi.

Harmonizacija i implementacija zakonodavstva EU se takode smatra od kljuénog znacaja u podsticaju
novih investicija, koje se smatraju neophodnim za poboljSanje pouzdanosti i sigurnosti snabdevanja
elektricnom energijom. Ove investicije su neophodne da bi se ostvarili strateski ciljevi energetskog
sektora na Kosovu. Nabavka stabilne i sigurne energije je takode kritiCan faktor u razvoju
ekonomije.Preduzeca i korporacije zahtevaju pouzdanu energiju da bi radile na trzistu. Stoga je od
presudne vaznosti da Kosovo stvara uslove i okolnosti u kojima preduze¢a mogu da rade na trzistu.



Sta EU radi da bi podrzao proces?

Evropska unija podrzava Kosovo u energetskom sektoru na mnogo nacina, od pruZanja finansijske
pomod¢i za pracenje napretka koje dovodi Kosovo u donoSenju svog zakonodavstva blize EU stand-
ardima. Od 1999 EU je doprinela oko € 450milliona u energetskom sektoru na Kosovu. Ovo je uglavhom
uloZeno da se podrze rudnici uglja i stare termoelektrane rade popravkom i rekonstrukcijom. Sada, EU
takode pomaZe Kosovu da se integriSe u regionalno energetsko trziSte i Sire evropske energetske
mreZe.Kosovo je potpisnik Sporazuma o energetskoj Evropskoj zajednici, koji zahteva od potpisnica da
sprovodu acquispertaining energetskog sektora, a nudi bolje mogucnosti za trgovanje energijom sa zem-
ljama u regionu.

Kroz svoju ulogu kao posrednik u dijalogu izmedu Kosova i Srbije, EU je takode pomogao da se postigne
dogovor o saradnji u energetskom sektoru.

EU prati energetski sektor i objavljuje godidnje izvestaje o napretku Evropske komisije i rezolucije Evrop-
skog parlamenta. U ovom trenutku obe institucije EU upozoravaju da je Kosovo znacajno kasni u
sprovodenju svojih cilieva u energetskom sektoru. Evropski parlament je narodito zabrinut zbog
kasnjenja u restrukturiranju elektrana Kosova, posebno gasenje Kosova A. The EU je u redovnim konsul-
tacijama sa kosovskim vlastima da im pomogne u razvoju EU kompatibilni energetsku strategiju.

Sporazum gradonacelnika je glavni tok Evropskog pokreta uklju€ivanje lokalnih i regionalnih vlasti, koje
dobrovoljno obavezuju na povecanje energetske efikasnosti i povecanje koris¢enja obnovljivih izvora
energije na njihovim teritorijama. Pakt je osnovan od strane Evropske komisije odmah nakon usvajanja
EU za klimu i energetskog paketa u 2008, da prihvati i podrZi napore rasporedene od strane lokalnih
vlasti u sprovodenju odrzivih energetskih politika. Broj opstina Sirom Kosova su izabrane da rade u
partnerstvu sa Kosovskom Agencijom za Energetsku Efikasnost (KEEA ) sa ciliem da pripreme svoj prvi
lokalni plan enrgetske efikasnosti. Op&tine uesnice identifikuju one oblasti u kojima je potrebna interven-
cija da bi bili viSe energijski efikasni i prikupljanje podataka trazi podrSku ove istrage koja je pocele u
avgustu 2013.

Ovaj proces pripreme opSstinskih planova za energetsku efikasnost ( MEEPs ) je podrzan od strane
Projekta EERES EU, koji nudi op&tinama struéni savet i razvoj kapaciteta koja im je potrebna da bi mogli
da proizvedu ove planove do kraja 2013 .

Prvi NEEAP ( odobreno u 2010 ) su koristili " odozgo nadole " analizu, koja je podelila nacionalne ciljeve
dole izmedu privrednih sektora, drugi NEEAP, takode uklju€uje" odozdo na gore" metodologije.Naravno,
priprema ovih planova zahteva specijalisticke vestine i znanje, koji je takode obezbeduje EERES project,
" Promovisanje energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije na Kosovu', koji finansira EU.

Sta Vlada radi o tome?

Buduc¢i da je postala potpisnica Ugovora o energetskoj zajednici, Kosovu je prioritet uskladivanje prima-
rnog i sekundarnog energetskog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU.Razdvajanje proizvodnje ener-
gije i distribucije energetskom sektoru se smatra kriticnom prekretnicom u omogucava razvoj trzista
elektricne energije. Od 2005, Vladi Kosova je prioritet razdvajanje jednom vertikalno integrisane
Kosovske energetske korporacije i uvodenje privatne investicije u elektroenergetskom sektoru.Sistem
Kosova Prenos i Operator trziSta ( KOSTT ) je formirana kao posebno preduzece u 2006, a to je praceno
daljim razdvajanjem preostalog dela Kosovske energetske korporacije u KEK generacije i Kosovo
distribuciju elektri¢ne energije i snabdevanje ( KEDS ).



Skupstina Kosova je usvojila energetsku strategiju 2009-2018 osnove energetske politike na Kosovu,
koji se sada revidirani ( 2013-2022 ) Energetska strategija je postigla proces odobrenja. Razvijena je u
skladu sa zahtevima EU, strategija ima za cilj da stimuliSe racionalnu upotrebu energije, povec¢a ener-
getske efikasnosti, koristi obnovljive izvore i upotrebljava nove tehnologije za implementaciju ekoloSkih
standarda.

Kosovske institucije energije i preduzeca i zakoni Zakonodavstvo Energije Kosova

Ministarstvo za ekonomski razvoj Zakon o energetic
Zakon o prirodnom gasu

Zakon o energetskoj efikasnosti

Regulatorna kancelarija za energetiku Zakon o regulatoru energije

Nezavisna komisija za rudnike i minerale Zakon o rudnicima i mineralima
Prenosni sistem Kosova i trzista Zakon o elektri¢noj energiji
Energetska Korporacija Kosova Zakon o elektricnoj energiji
Kosovska energetska Distribucija i Snabdevanje Zakon o elektricnoj energiji
Toplana Zakon o centralnom grejanju

Stvaranje stabilnog, transparentnog i predvidivog regulatornog okvira kako bi se pruzilo podsticaje za
privatne investicije u sektoru je jedan od glavnih stubova ove strategije. U 2011 Regulatorna kancelarija
za energiju (RUE ) usvojila je set podzakonskih akata, koji imaju za cilj da ublaze regulatorni rizik i obez-
bede solidnu platformu za predvidiv regulatorni rezim za investitore. U Maju 2013 vlada je privatizovala
distribucije i snabdevanje segmenta sektora, u procesu koji je zestoko kritikovan od strane opozicije i
civilnog drustva.

Ipak, uprkos znacajnim strukturnim dostignuca, energetski sektor na Kosovu nastavlja da generise
dovoljno elektricne energije da zadovolji domacdu traznju i vrdni distribucioni sistem je Cesto
preopterecen. Pustanje u rad nove privatno finansirane novu fabriku “Kosova Power Plant”, koji je prvo-
bitno planirano da bude uskladen sa dekomisijom stare elektrane Kosova A, najverovatnije ¢e da kasni
po rasporedu.

Obnovljivi izvori energije ambiciozni su ciljevi Kosova i oekuje se da doprinesu povecanju elektricne
energije Kosova, vecina dolazi iz hidroelektrana i vetroelektrana. Ipak prekidima priroda obnovljivih
izvora energije Cini ih nepredvidivim i stoga ne bezbedna platforma na koju se mogu osloniti na sigurnost
snabdevanja.

Energija pristupacnost se smatra jednim od glavnih prepreka za razvoj elektroenergetskog sektora na
Kosovu. Energetske kompanije imaju ambiciozne investicione planove u narednih nekoliko decenija,
kako bi nadoknadili protekle nedostatke investicija. Ovo se oCekuje da stavi veliki danak na budzet
kupaca po domacinstvu'.

Poredenje sa drugim zemljama kandidatima i "potencijalnim kandidatima",

kao i sa najnovijm €lanom, Hrvatskom

Vecina zemalja Zapadnog Balkana se smatra da imaju nedovoljno razvijene energetske sektore i infras-
trukture. Hrvatska, kao nova drzava Clanica, je napredniji od ostalih zemalja u regionu i njenog zakonod-
avstva u sektoru energetike je u potpunosti uskladen sa zakonima EU. Od svog pristupanja u EU, cena
energije u Hrvatskoj je opala zbog konkurencije u snabdevanju energijom od strane drugih dobavljac¢a iz
drugih zemalja EU koje imaju pristup hrvatskom trzistu. Ovo je dobar primer kako zemlje kandidati
moraju da se pripreme za takmic¢enja kada se priklju¢e EU. Hrvatska ima jo$ viSe da uradi da bi se ispunili
cilievi EU 2020 povecéanjem proizvodnje energije iz obnovljivih izvora.



Zemlje kandidati koje pregovaraju o ¢lanstvu, kao Sto su Crna Gora i Srbija ¢e morati da pregovaraju o
energetskom sektoru, kao dobro. EU Zeli da sve zemlje zapadnog Balkana pripreme projekte od
zajedniCkog interesa koje bi imale prioritet da se finansiraju od strane IPA Il u periodu 2014-20.

Komisija naglasava znacaj daljeg razvoja Trans - evropske energetske infrastrukture i saradnju sa Ener-
getskom zajednicom.To bi doprinelo boljoj integraciji zemalja ¢lanica sa EU u energetskom sektoru.

Korisni grafikoni i ¢injenice

Slika 1: Naplacena | izgubljena struja u distributivnom sistemu Kosova:sektor elektricne energije je patio
od nedostatka sistematskog ulaganja u 1990, $to je rezultiralo povecanjem tehnickih gubitaka.Postoji
visok iznos komercijalnih gubitaka ( krada ), koji dostize ¢ak 20% kao §to je prikazano na slici ispod.®

. Naplacena | izgubljena struja

. Fakturisana energija

Komercijalni gubitak

Slika 2: Tabela u nastavku pokazuje visok iznos sredstava koji je isceden u energetskom sektoru na
Kosovu, i od medunarodnih donatora i Centralnog budzeta Kosova.®

EU Support to
Energy Sector PHARE / CARDS Total
in Kosovo

8.0 +

Subtotal € 402.4 million Subtotal € 52 million 454.4




Total expenditures in the energy sector, in million euros

Description: 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total Donors - - 66.4 138.5 48.2 10.4 28.2 - -
Subsidies - - 4.1 - - - - - -
Technical Assistance - - 9.8 90.3 10.9 104 - - -
Capital Investments - - 52 48.2 37.3 - - - -
Total KCB 11.6 459 108.1 56.3 41.4 67.2 47 1 65.6 163.5
KCB funds 11.6 459 108.1 56.3 41.4 57.2 471 65.6 84.1
Foreign - - - - 10 - - - 79.4
Total Donors and KCB 11.6 459 1745 194.8 89.6 77.6 75.3 65.6 163.5

Napomena: Relevantne informacije ukazuju na to da sredstva izdvojena za ovaj sektor iz KBK tokom 2000-2008
iznosila je 606,7 miliona evra, uklju€ujuci gradsku toplanu;sredstva izdvojena od donatora u istom periodu iznosila je
291.7 miliona.

Slika 3: Zbog bolje odrzavanje proizvodnih kapaciteta i dovoljne proizvodnje uglja, proizvodnja elektri¢ne
energije iz godine u godinu je povecana.®

SEE | REPUBLIKES SE KOSOVES - 2012

p =4
+ 1683GWh
| -13.4GWh

mTC+ Marre

Wuc - Diéerigim
= Lirje 400KV
—— Linje 20V
—— Linja 110KV
#  Ménsiacon

Flow of the electricity through inter-connetion lines

@ Energy Regulatory Office of the Republic of Kosovo, Annual Report 2012
@ Mid-Term Expenditure Framework 2009-2011



Slika 4: Protok elektricne energije na Kosovu.®
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ZASTITA ZIVOTNE SREDINE
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Uvod

Zastita Zivotne sredine i klimatske promene i
ostaju dalje teme od najveéeg interesa za
gradane EU i prioritet Evropske unije. Zastita
prirodnih resursa kao $to su vode za pice,
vazduha i pravilno upravljanje otpadom se sma-
traju osnovnim pravima gradana EU. Zagadenje
vazduha, vode i zemljista ne mogu biti zadrzane
unutar nacionalnih granica, tako da zastita
zivotne sredine mozZe da uspe samo kroz
globalni napor. Dakle, EU ima klju¢nu ulogu u
globalnim naporima da se zastite nasu planetu i
osiguraju odrzivost za buduce generacije.

U poslednjih nekoliko decenija, EU je odigrala
vodecéu ulogu u oblasti zastite Zivotne sredine i
klimatskih promena. Ona ima daleko najviSe
ambicioznih planova za borbu protiv klimatskih
promena, koja se naroCito ogleda u njenim
cilievima za smanjenje emisije gasova staklene
baste i povecanja obnovljive energije.

Nakon postavljanja cilieva za 2020, nedavno,
Evropska komisija je najavila novi paket za 2030
gde namerava da smanji emisiju gasova
staklene baste za 40% svog nivoa iz 1990. Lideri
EU, poput predsednika komisije Zoze Manuel
Baroza, Cesto traze od drugih svetskih lidera da
slede primer EU.

Posto je stvorila Siroki pravni i regulatorni okvir
za zastitu Zivotne sredine, Evropska unija se
ponosi Sto je globalni lider u oCuvanju Zivotne
sredine, smanjenje emisije ugljenika, u upravl-
janju otpadom i u promovisanju obnovljivih
izvora energije. To je teSko posti¢i u vreme kada
je EU morala da povecéa konkurentnost i rad za
ekonomski i industrijski rast. EU veruje da ovi
procesi idu zajedno, ruku pod ruku.

Politika EU za zaStitu zZivotne sredine ukljucuje:

Borbu protiv klimatskih promena. Opsti okvir politike, Kjoto protokol, smanjenje emisije gasova
staklene baste, energetiku, transport, preduzeéa, Poljoprivredu, inovacije.

Opste odredbe. Akcioni programi, principi, instrumenti, aplikacija i kontrola.

Odrzivi razvoj. Strategija odrzivog razvoja, integracije politike zastite Zivotne sredine.

Upravljanje otpadom. Prevencija i reciklaZa otpada, specifikacije otpada, opasnog otpada, radio-

aktivnog otpad.

Kvalitet vazduha. Zagadenost vazduha, atmosferskih zagadiva&a, transport, industriju.

Zastita i upravljanje vodama. Potro3nja vode, zagadenje marina, kopnenih voda, ispustanje

supstanci.

Zastita prirode i biodiverziteta. Biodiverzitet, Flora i fauna, Sume, Genetski modifikovanih organi-

Zama.

Zastita zemljista. Upravljanje specificnih tipova zemljista, ispustanje supstanci, aktivnosti koje

dovode do specifi€nog rizika.

Civilna zastita. Mere civilne zastite : njihov mehanizam finansiranja i zastite Zivotne sredine, udesi.

Zagadenje bukom. Upravljanje bukom, Specifi¢ni izvori buke.

Zivotna sredina: saradnja sa tre¢éim zemljama. Pro$irenje, Saradnja sa treéim zemljama,

medunarodne konvencije.



Kao deo procesa integracije u EU, Kosovo ¢e morati da uskladi sve svoje zakonodavstvo Zivotne sredine
sa zakonodavstvom EU za Zivotnu sredinu i preduzeti mjere koje pokrivaju sve aspekte Zivotne sredine.
Zagadenja vazduha, vode i nestaSica zagadenja, degradacija zemljiSta, a gubitak ekosistema svi ovi
Zakoni treba da se uvedu da bi se smanijila emisija iz termoelektrana, fabrika i vozila ; vodoprivrede,
upravljanje otpadom i opasnim otpadom ; prostorno planiranje, izdavanje dozvola i nadzor, svi zakoni
moraju da se sprovedu i Cistiji izvori energije treba da budu uvedeni. Zagadenje zemljista i erozija,
kréenje Suma i gubitak eko sistema treba da bude zaustavljen i preokrenut. Ovo ¢e sve potrajati | trebace
viSe investicija iz Vlade Kosova, EU i drugih donatora.

U cilju sprovodenja ove politike, vlada mora da nastavi dijalog sa industrijom i biznisima da javnost budu
upoznata sa vaznim delom koji oni moraju da igraju u pruzanju €istog vazduha i zdravih odrzivih
ekolo8kih uslova.

Kosovo nije najbolji prijatelj zivotne sredine.Daleko je od ispunjavanja ekoloskih standarda EU i dalje se
suocCava sa znacajnim problemima i izazovima zagadenja vazduha, nestaSica vode i zagadenja, kréenje
Suma, nedostatak upravljanja otpadom i jadne zastite biodiverziteta i merama zastite.

Mnogi ekoloski izvestaji i ¢lanci su rangirali Kosovo kao najzagadeniju zemlju u Evropi. Glavni izvori
zagadenja vazduha ostaju ugalj - elektrane Obili¢, cementare i stari sistem daljinskog grejanja. Stara
vozila i goriva loSeg kvaliteta takode doprinose haosu. Izvestaji pokazuju da zagadenje vazduha uzrokuje
znacajne ekonomske i razvojne troskove®, kao i zabrinjavajucée visoku stopu respiratornih bolesti® medu
stanovnistvom Kosova. Prema izveStaju Svetske banke 2012, zagadenje vazduha na Kosovu izaziva
835 preranih smrti godiSnje, zajedno sa 310 novih slu¢ajeva hroni¢nog bronhitisa, 600 hospitalizacija i
11.600 hitnih konsultacija.

Vodni resursi nisu zasti¢eni i postoje problemi sa vodosnabdevanjem i kvalitetom vode. Snabdevanja
pija¢om vodom i uglavnom dolazi iz akumuliranih povrsinskih voda koje su ograni¢ene u kvantitetu i Cesto
ne ispunjavaju traznju. Nedostatak doslednog vodosnabdevanja ograni¢ava izglede ekonomskog i
drustvenog razvoja. Snabdevanje vodom za pi¢e je i dalje slabo a znaajan deo stanovni$tva nije
priklju¢eno na sistem napajanja vodom, preostali deo zavisi od bunara, koji vrlo esto ne ispunjavaju
osnovne sanitarne uslove i standarde kvaliteta.

Glavne zasticene lokacije i dalje se suoCavaju sa problemima nelegalne gradnje, znac¢ajno naruse
prirodu i biodiverzitet Kosova. Uprkos usvajanju brojnih planova i strategija za oCuvanje zasticenih
podrucja, sprovodenje i dalje ostaje loSa. Kosovo je takode daleko od evropskih standarda o upravljanju
otpadom. Do 50 % komunalnog otpada je prikupljeno u nacionalnom nivou i deponije su u loSem stanju?®
Otpad se Cesto spaljen, ugrozavajuci drustvo i zivotnu sredinu. Reciklaza je u ranoj fazi, medutim, od
februara 2012 vise od 3 miliona plasti¢nih flaSa koje su reciklirane i 165,000 kg. od ostalih plasti¢nih
masa su oporavljene i reciklirane na Kosovsku reciklazu.

® Kosovo, Country Environmental Analysis, Cost Assessment of Environmental Degradation, Institutional Review, and Public Environmental Expenditure Review
@ MESP/KEPA (2013) Report on the State of Environment 2011 - 2012
©® MESP/KEPA (2013) Report on the State of Environment 2011 - 2012



EU Zivotne sredine "acquis" je veci nego bilo koji
drugi deo 'acquis communautaire' (ili zakonod-
avstvo EU) i ima znalajan uticaj na politiku
drzava €lanica, kao i orijentiS8u zemlje nacional-
nog zakonodavstva sa EU. Ovo je stoga
relevantno za sve zemlje Zapadnog Balkana,
koje teze Clanstvu u EU, uklju€ujuéi i Kosovo.
Uskladivanje zakonodavstva je dug proces, koji
utiCe kako zemlje reSavaju velike probleme kao
Sto su upravljanje vodnim resursima, zagadenje
vazduha, upravljanje otpadom, kao i druga
pitanja, kao Sto su kakve se kese Koriste i
vrstama sijalica u ku¢ama.

Sa svojim predpristupnim instrumentom (IPA),
Evropska unija pomaze Kosovu da sprovede
projekte vezane za zaStitu Zzivotne sredine.
Mnogi projekti koji podrzavaju upravljanje i
zastitu prirodnih resursa, uklju€ujuéi vodu,
vazduh i zemljidte su finansirani na Kosovu kroz
grantove iz EU IPA i prethodno CARDS
programa. Vrednost ovih projekata je preko 100
miliona €.

Pre svega, EU je pomogla u povecéanju kapac-
iteta Vlade Kosova da daju prioritet, planiraju,i
implementiraju poboljSanja u zastiti Zivotne
sredine, ukljuCuju¢i vodne resurse, i vodo-
privrede, kvalitet vazduha, tla i prakse upravl-
janja Sumamau skladu sa standardima zastite
zivotne sredine EU. Projekti se uglavnom spro-
vode preko Ministarstva Zivotne sredine i pros-
tornog planiranja.

Evropska komisija, u svojim godiSnjim
izvestajima, kao i Evropskog parlamenta, pomno
prati politiku Zivotne sredine Kosova. Oni vide
mnoga kasnjenja Kosovske vlasti u pripremi i
usvajanju kredibilne i efikasne strategije zastite
zivotne sredine. Ovaj problem narocito odnosi
norme o proceni uticaja na zivotnu sredinu i
klimatske ciljeve EU. Ovo se takode ogleda u
najnovijoj Rezoluciji Evropskog parlamenta,
usvojena u januaru 2014 parlament takode je
pozdravila priviemenu posveéenost EU prema
daljim grantima da ispune sve troSkove
dekomisije stare elektrane Kosova A sredstvima
do 2017. Budud¢i fondovi EU bi trebalo da budu
usmereni ka ekoloSkim projektima.

Kljuéni prioritet vlade za narednih nekoliko godina je uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
pravnim tekovinama EU. Ovaj proces zahteva vreme i struénost. Proces harmonizacije zakonodavstva
moraju biti u pratnji institucionalnih kapaciteta i snazne politicke volje Vlade da efikasno sprovede
zakone, u cilju zadovoljenja EU standarda.Institucija uglavhom odgovorna za politiku zastite Zivotne
sredine je Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja ( MSPP ), mada i druga ministarstva imaju
vazne uloge. Ovo ukljuCuje Ministarstvo za ekonomski razvoj, u energetskom i rudarskom sektoru;
Ministarstvo poljoprivrede,za zastita Sumarstva i zemljista ; i Ministarstvo transporta, za upotrebu vozila.
Podela odgovornosti Sirom raznih institucija €ini koordinaciju teSkom.

Do sada su pitanja Zivotne sredine obuhvacene Akcionim planom zastite Zivotne sredine Kosova 2006-

2010, koji je bio ispunjen do 70%. Novi ekoloski akcioni plan 2010-2015 je usvojen od strane Vlade ;
Medutim, éeka da bude odobren od strane Skupétine.Nacionalni park " Sar " prostorni plan ima za cilj da
identifikuju oblasti razvoja prostornog planiranja, razvije mehanizme za zastitu endemske flore i faune
StaviSe, planira da razvije ruralnu ekonomiju i podsticanje turizma. Pored toga, Strategija i Akcioni plan
za biodiverzitet 2011-2020 je razvijen za oCuvanje biodiverziteta na Kosovu, kojim se odreduju dugoro¢ni
ciljevi za zastitu i oCuvanje prirode viSe zastitom biljaka, Zivotinjskih vrsta i prirodnih staniSta na Kosovu.



MSPP je dobila pomo¢ u okviru EU IPA programa, na primer iz "Institucionalne podrSke Ministarstvu
zivotne sredine i prostornog planiranja (MSPP) Projekta Kosova " koji se fokusirao na:

Kvalitet vode i upravijanje vodnim resursima
Upravijanje otpadom

Prostorno urbanisti¢ko planiranje, stanovanje i konstrukcije

Zaétita prirode i biodiverziteta

Ostali projekti EU za zivotnu sredinu ukljucuju preciS¢avanje postrojenja otpadnih voda, instalacija
opreme za nadgledanje vazduha i zamena vodovodnih cevi.

Pored toga, Skupstina Kosova je usvojila niz zakona kao $to je Zakon o prostornom planiranju, poljo-
privrednom zemljiStu, stanovanje i izgradnju, zastitu Zivotne sredine, zastitu prirode i zastitu voda, blize
uskladivanje zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU.

Neke nedavni primeri zakona u oblasti zivotne sredinedonet od strane Skupstine Kosova

Zastita prirode 2010

e



Poredenje sa drugim zemljama kandidatima i "potencijalnim kandidatima ",

kao i sa najnovijim ¢élanom, Hrvatskom.

Uskladivanje zakonodavstva u poglavlju zZivotne sredine je jedan od najtezih za sve zemlje Zapadnog
Balkana. Za one koji su u procesu pregovaranja Clanstva, kao $to su Crna Gora i Srbija, Evropska
komisija daje smernice i repere da im pomognu da ispune kriterijume neophodne za zatvaranje ovog
poglavlja i potpuno pripreme za ¢lanstvo.

Ova rana faza i ispunjavanje standarda EU u oblasti zastite zivotne sredine ¢e trajati nekoliko godina. Za
Albaniju, i donekle Makedonije, upravljanje otpadom je i dalje problem i EU Zeli da te zemlje viSe
koncentriSu na izgradnju kapaciteta za upravljanje otpadom i reciklaze. Bosna i Hercegovina, Hrvatska i
dalje imaju problema sa minskim poljima, problem nasleden iz rata, Sto predstavlja ekoloski problem u
isto vreme.

Dok uskladivanje nacionalnih propisa sa pravnim tekovinama EU predstavlja izazov za zemlje kandidate
i potencijalne kandidate, implementacija je jos teza. U razgovorima o pristupanju zemlje kandidati stoga
insistiraju da tranzicija ka standardima EU traje $to je duze moguce.

Hrvatska je u potpunosti uskladena sa pravom EU koji se odnosi na zastitu zivotne sredine, ali ima
prelazni period za realizaciju nekih od njenih obaveza po Ugovoru o pristupanju.

Korisne ¢€injenice i figura

Slika 1 : Procenat teritorije pod zastitom : Ova slika pokazuje da ekoloske zemlje EU poput Danske i
Nemacke imaju velike delove svoje teritorije zasticene, 44% i 30%, respektivno. Zemlje regiona su mnogo
nize : Srbija 3, 8 % i Albanija 2, 9 %. Procenat zasticene teritorije Kosova je oko 11,4%.
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6,5
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— 0,5
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lzvor 1 : MSPP ( 2013 ) Nacionalni park Sar Strategija i Akcioni plan



Slika 2 : Emisija ugljen-dioksida na Kosovu su porasle od 2003.
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lzvor 2 : MSPP ( 2012 ) Izvestaja stanja vazduha

Slika 3 : Pokazuje najveci izvor pitke vode dolazi iz Kosovskog jezera.

Koli&ina lzvora pijaéom vodom i svakodnevno i godi$nje snabdevanje (m?®)?
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Izvor 3 : MSPP ( 2010 ) Izvestaj stanja voda na Kosovu
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Uvod

Evropska unija ima najvide standarde o bezbed-
nosti hrane, zdravlja Zivotinja i kontrolu prevoza
Zivotinja na svetu. Ovo je pokriveno politikom EU
o sanitarnim i fitosanitarnim ( kontrola biljnih
bolesti, posebno u poljoprivrednoj kulturi ) zahte-
vima. Dok je ovo uglavnom regulisano na nivou
EU, implementacija je u nadleZnosti
pojedinacnih nacionalnih vlasti zemalja Clanica
EU. Kancelarija za hranu i veterinarstvo, je odgo-
vorna za postovanje bezbednosti hrane. Ona
vr8i reviziju i inspekciju hrane i zdravlja i dobrobiti
zivotinja u drzavama €¢lanicama EU.

Cilj politike bezbednosti hrane EU je da
zastiti zdravlje i interese potrosaca primenom
standarda kontrole hrane, higijene, zdravlja
Zivotinja, zdravlja bilja i tako sprecava rizik od
kontaminacije iz opasnih materija. Politika
zahteva da drzave Clanice i zemlje koje teZe da
se pridruze EU u skladu sa kriterijumima
bezbednosti hrane koji uklju€uju lanac cele
proizvodnje i prerade hrane, koji je poznata kao "
od njive do trpeze ".

Zakonodavstvo ima za cilj da reguliSe Citav
ciklus, od hrane za Zivotinje za proizvodnju i
skladistenje hrane, do transporta i prerade,
pakovanju, obeleZavanju i na maloprodaju, dok
konacno stiZze na stolovima gradana.

Ako problem ima verovatnost da predstavlja
ozbiljan rizik za zdravlje ljudi ili Zivotinja ili za
okolinu nastaje u zemlji koja nije ¢lanica EU,
Evropska Unija moze da usvoji zastitne mere,
bilo nametanjem posebnih uslova ili suspend-
ovanje uvoza proizvoda iz svih ili dela doti¢ne
zemlje.

Kao zemlja je potencijalni kandidat za pristu-
panje EU, Kosovo je u obavezi da uskladi svoje
bezbednosti hrane zakonodavstva sa zakonod-
avstvom EU. Ispod su kljuéne oblasti koje
pokriva acquis communautaire EU (korpus
zakona Evropske unije, u ovom slu€aju
uglavnhom prema propisima koji spadaju pod
Poglavlje 12 ):

® Bezbednost hrane: higijena i kontrola, obeleZzavanje hrane, aditiva u hrani, pakovanje hrane i

genetski modifikovane hrane.

@® \Veterinarstvo: zdravlje Zivotinja, dobrobiti Zivotinja, identifikacija zivotinja i proizvodnje, sistema
interne kontrole trziSta, kontrole spoljnih granica i javnog zdravlja zahtevi za objekte u odnosu na

Zivotinjske proizvode.

@® Fitosanitarija: ukljuCuje zdravlja bilja ( Stetnih organizma, pesticida), semena i sadnog materijala i

postrojanje higijene.

® Stoc¢na hrana: obuhvata bezbednost hrane materijala i aditiva, kontrola i inspekcija etiketiranja,

zagadivaca u hrani.

Svi akteri uklju€eni u ovom lancu proizvodnje hrane imaju odgovornost da ponude bezbedne proizvode.
Ova odgovornost se odnosi uglavnom na preduzeca i operatera koji pruzaju hranu. To je do zemlje da
nadgleda i prati aktivnosti operatora, aliEvropska komisija ima zadatak da proveri delotvornost Clanica

izvodenjem periodi¢ne inspekcije.

Iskustvo novih zemalja ¢lanica EU pokazuje da generalno, Evropska komisija ne prihvata nikakav kom-
promis o bezbednosti hrane i ne prihvata bilo smanjenje od standarda bezbednosti hrane , jer se odnosi
na zdravlje gradana EU. To znali da zauzvrat hrana koja je dostupna u zemljama van EU je visokog

kvaliteta za domacu potrodnju takode .



Kako je to relevantno za Kosovo?

Postoji mnogo razloga za$to zdravstveni standardi bezbednosti hrane u EU i Zivotinja su relevantne i
vazne za Kosovo. Prva je da gradani Kosova Zele da budu zasti¢eni, da znaju da oni jedu hranu je
bezbedno. Drugo, Kosovo Zeli da se pridruzi Evropskoj uniji i ispunjavanju standarda EU u oblasti
bezbednosti hrane, zdravlja Zivotinja i bilja zdravlje jedug proces; dakle, priprema za implementaciju ovih
standarda treba da pocne odmah. TrecCe, ako Kosovari Zele da izvoze na trziste EU, to se moze uraditi
samo ako se roba i procesi koji su potpuno usaglaseni sa standardima EU.

Misija EU od Kancelarije za hranu i veterinu oCekuje da izvrsi reviziju i inspekciju bezbednosti hrane i
Zivotinja na Kosovo. Vrlo je verovatno da ¢e procena zakljuciti da je Kosovo daleko od usaglasenja sa
zahtevima EU za bezbednost i kvalitet hrane, Zivotinja i zdravlja bilja.

Stoga je od kljuénog znacaja za put Kosova ka EU uskladivanje bezbednosti hrane i zdravlje Zivotinja
zakonodavstva Kosova sa pravom EU, kao i jaCanje i sprovodenje standarda za bezbednost hrane.
Kosovska agencija za hranu i veterinu je osnovana kao izvr§na agencija, koja ima op$tu odgovornost za
zdravlje Zivotinja, zdravlje bilja i bezbjednost hrane od proizvodnje do maloprodaje na nivou Kosova.

Kakva je trenutna situacija na Kosovu?

Unapredenje poljoprivredno-prehrambenih preduzeca i uvodenje mere bezbednosti i kvaliteta hrane su
vec u toku. Medutim, Kosovo ¢e morati da poveca tempo u cilju reSavanja problema u ovom sektoru.
Neke od najvecih briga ukljuCuju nedostatak etike medu privrednim subjekata da primenjuju mere
bezbednosti hrane, nedostatak kapaciteta na centralnom i opstinskom nivou da nadgleda bezbednost
hrane i nedostatak znanja medu poljoprivrednicima u nedostatku dobrih poljoprivrednih saveta. Druge
oblasti na koje treba interveniSu ukljuCuje harmonizaciju zakonodavstva sa zahtevima EU, poboljSanje
opreme i operativnih procedura za grani¢ne inspekcije, licenciranje operatora hrane i sertifikaciju labora-
torija za ispitivanje hrane.

Od kljuénog znacaja za vladu Kosova da se bave ovim pitanjima , posebno u vreme tekucih pregovora o
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju , $to je prva faza na putu ka ¢lanstvu u EU . Ovaj sporazum ¢e
regulisati trgovinske odnose i pitanja koja se odnose na unutrasnje trziste. Kako trenutna situacija stoji,
samo operateri koji ispunjavaju standarde EU ¢e moci da izvoze u EU. Osim pitanja bezbednosti hrane
koja je obracena , biznisi i poljoprivrednici koji imaju poteSkoce da primenjuju mere bezbednosti hrane ¢e
biti stavljen u nepovoljniji polozaj .

Sta radi Evropska Unija da podrzi ovaj proces?

Evropska unija prati Kosovo u njenim pokuSajima da usklade svoje zakone sa zakonodavstvom EU i da
sprovedu te zakone da dovedu prakse sa standardima EU u skladu sa bezbednosti hrane, veterinarije i
zahtevima zdravlja bilja. Ovo uklju€uje pomo¢ uvodenjem bezbednost hrane i politike zastite potroSaca
na Kosovu, povecanje laboratorijskih kapacitete, razvijanje harmonizovane standardne operativne
procedure za provere i kontrole hrane, ali je najvaznije to da pomaze preradivacke poljoprivredno- preh-
rambene industrije kroz pruzanje investicionih grantova na godidnjem nivou , kako bi sa njima da ispune
standarde EU o bezbednosti i kvaliteta proizvoda i procesa .

lako je grani¢na veterinarska i fitosanitarna inspekcija funkcionalna za viSe od 12 godina , mnoge drzave
¢lanice EU mogu da pomognu Kosovu , neki su to ve¢ ucinili u proSlosti pruzajuéi priliku za ispitivanje i
testiranje sumnjivih supstanci u svojim relevantnim agencijama. EU sredstva EU takode pomazu Kosovu
da unapredi svoje kapacitete za implementaciju izgradnjom potrebne infrastrukture. Kosovo ima koristi
od sredstava EU u vidu tehni¢ke pomoci, koja pomaze u jaanje kapaciteta agencije za hranu i veterinu,
opreme za zdravstvene i grani¢ne inspekcije sektora Zivotinja, kao i finansiranje velikih infrastrukturnih
veterinarskih projekata poput zgrade kafilerije i poboljSane institucionalnih kapacitete da pomognu
Kosovo da bi bilo u skladu sa propisima EU.



Sta Vlada radi o tome?

Kosovska vlada je izradila niz zakona koji su usvojeni od strane Skupstine Kosova, ukljuéuju¢i Zakon o
hrani, veterinariji, sanitarne inspekcije i stoCarstva. Medutim, njihova primena je i dalje slaba. Takode su
razvijeni operativni postupci i uputstva za inspektore, ali postoji nedostatak kapaciteta i znanja kontrolnih
standarda. Budzet za bezbednost hrane, veterinariju i fitosanitariju je veoma nizak, i nedovoljan za nado-
gradnju poljoprivredno-prehrambenih poslovnih tehnologija.

Kosovska Agencija za Hranu i Veterinu (KAHV) je odgovorna za izvrSenje politike pripremljene od
Ministarstva zdravlja (MZ) i Ministarstva poljoprivrede, $umarstva i ruralnog razvoja (MPSRR). Ovo
omogucava jasnu podelu izmedu kreiranja politike i izvrSenja. Osim toga, performanse veterinarskog
inspektora prati odbor sastavljen izmedu ostalih predstavnika MZ i MPSRR.

“Kosovska agencija za hranu i veterinu " je vodeci autoritet za zastitu javnog zdravlja, zdravlja i dobrobiti
zivotinja i bezbednosti hrane. Ova vlast ¢e morati da razvije sposobnost da izvr§ava svoju zakonsku
duznost. Ona mora da zastiti interese klijenata i osiguraju da imaju sigurne i zdrave hrane na njihovim
stolovima.

Poredenje sa drugim zemljama kandidatima i “potencijalnim kandidatima",

kao i sa najnovijim €élanom, Hrvatskom

Sve zemlje Zapadnog Balkana su u ranoj fazi ispunjavanja standarda EU u oblasti bezbednosti hrane,
veterine i fitosanitarije. Hrvatska je izuzetak s obzirom na &injenicu da ima da se osigura da su njeni
zakoni u potpunosti uskladeni sa onima u EU pre nego $to postane drzava ¢lan.FYROM jenajnapredniji,
iako se druge zemlje oCekuje da naprave mnogo veci napredak u ovoj oblasti.

U Srbiji, Evropska komisija je identifikovala nedostatke u sistemu bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje,
narocito u odnosu na uspostavljanju nacionalne referentne laboratorije. Makedonija je ponovo ostvarila
veci napredak na tom planu, takode, Komisija je utvrdila u svom poslednjem izve&taju o napretku koji je
napravljen dobar napredak u oblasti bezbednosti hrane i veterinarske politike.

U Crnoj Gori, zemlji koja takode nastavlja pregovora o pridruZivanju sa EU, postignut je odredeni
napredak u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i zdravstvene politike bilja. Potrebni su dalji napori na
svim aspektima ove oblasti politike, posebno na daljem uskladivanju zakonodavstva sa pravom EU. Sve
u svemu, pripreme su i dalje u pocetnoj fazi.

Bosna i Hercegovina ima ozbiljne probleme u ispunjavanju evropskih standarda o bezbednosti hrane i
hrane za Zivotinje. Clanstvo Hrvatske u EU je imala veliki uticaj u obe zemlje, izvoz prehrambenih proiz-
voda u Hrvatsku i tranzicije kroz Hrvatske teritorije. Naprimer, bosanski prehrambeni proizvodi, kao $to
su mleko, koje se ne slaZze sa standardima EU viSe se ne moze izvoziti u Hrvatsku, koja pre pristupanja
cvetala medusobnom trgovinom. RazjasSnjenje lanca komandovanja i uklanjanja preklapanja u okviru
zvani¢nog sistema kontrole hrane i hrane za Zivotinje ostaju klju¢ni prioritet. Zakonodavstvo na drzavnom
nivou nije usvojeno, niti se sprovodi na nivou entiteta. Kapacitet za sprovodenje sluzbene kontrole je
slab. Duga granica sa Bosnom i Hercegovinom i Srbijom je problem za Hrvatsku, koja i dalje nastavlja da
oprema svoje karaule, da im omogucéi da provere kvalitet hrane i standarde hrane pre nego ovi proizvodi
mogu da udu na trZiste EU.

Situacija nije zadovoljavajuca ni u Albaniji.Evropska komisija na8la je malo napretka u oblasti bezbed-
nosti hrane, veterine i zdravstvene politike biljka. Kapaciteti sistema inspekcije treba da bude povecani i
planovi sistematske inspekcije moraju da budu uvedeni. Kapacitet procene rizika ostaje da utvrdi iregula-
torni okvir koji se odnosi na nau¢ni odbor koji treba da bude zavrSen. Sve u svemu, pripreme su i dalje u
pocetnoj fazi.



Korisne ¢injenice i brojke

Slika 1 : /zlaz useva, Zivotinjski izlaz, Poljoprivredni izlaza robe, za period 2010 - 12, u milion evra
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lzvor 1 : Statisticka Agencija Kosova , ekonomski rac¢uni za poljoprivredu 2010-2012

Slika 2: prosek Zivotinja po kategorijama za period 2010 - 2012 , ( procenata) . Prodaja mesa je
najvaznija zatim slede ovce i koze
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lzvor 2 : Statisticka Agencija Kosova , ekonomski racuni za poljoprivredu 2010-2012



Slika 3 : Prosecna srednja potro$nja za period 2010 - 2012, ( procenata) . Hrana Stoke €ini oko polovinu
medufazne potro$nje , oko 45% . Hrana stoke uklju¢uje Stocni daseljak kupovinu od drugih farmera ili
hrana koju poljoprivrednik proizvodi na farmi . Troskovi energije ¢ini oko 8 % i dubriva predstavijaju oko
14 %ukupne medufazne potroSnje , dok su troSkovi veterinarske i poljoprivredne usluge odnosno
ugovorenih radova predstavija 7% respektivno.
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Slika 3 : Statisticka agencija Kosova , ekonomski racuni za poljoprivredu 2010-2012
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Uvod

Ziveti danas u digitalizovanom svetu je revolucija na nagin
na koji gradani i preduzeéa komuniciraju i povezu se jedni
sa drugima. Revolucija mobilnih telefona, informacione
tehnologije, internet, velike brzine isporuke su vodeni
tehnolo$kim dostignuéima i trziSnim snagama. EU je uvela
pravila da odrzi korak sa kretanjima tehnologija za komuni-
kacije i informacije. Poglavlje 10 acquis communautaire (ili
zakonodavstvo EU) obuhvata pravila o elektronskim komu-
nikacijama, usluge informisanja, ekonomske trgovine,
pristup internetu i audio - vizuelnih usluga, koji je
neophodan da Kosovo transponuju u domaéem zakonod-
avstvu do same bolje pozicije u oblasti informacionog
drustva. Politika EU dodiruje informacione i komunikacione
tehnologije u razli¢itim oblastima, regulisanja elektronskih
komunikacionih mreza i usluga, pruzaju¢i fer pristup
osnovnim uslugama (telefon, faks, internet, hitne pozive)
po pristupacnim cenama za potrosace, uklju€ujuci i osobe
sa invaliditetom i stimulisanje konkurencija na trzistu na
racun monopolizovanog telekoma. Politike EU se primen-
juju putem regulisanja vlasti drzava c&lanica, nacionalni

regulatori su u obavezi da koordiniraju svoje politike sa EU.

Evropska komisija ima vodecu ulogu u nametanju propisa u

Digitalna agenda za Evropu 2020 i Cilj*
Cilj za 2013:

Sirokopojasna pokrivenost za sve do 2013
Cilj za 2015:

50 % stanovniStva koje Kkoristi e-uprave.

33 % od prodaje malih i srednjih preduzecéa
na mrezi.

20 % stanovniStva kupuje na mrezi / online
izvan granica.

50 % stanovniStva kupuje na mrezi / online.

60 % od ugrozenih ljudi redovno koriste
internet.

75 % stanovnistva redovno koristi Internet.

Cilj za 2020:

ovoj oblasti na evropskom nivou. Jedan od najvecih uspeha
Evropske komisije je bio da nametne ogranic¢ene cena za
roming u EU i to se vidi kao odli¢an primer Sta se moze
uraditi u interesu gradana na EU standardu. Cilj Evropske
komisije je da dodatno smanje cene, da se povecaju
moguénosti za gradane i preduze¢a, da pomognu
konkurentnost i dalje razvijaju digitalne agende. EU trziste
je najbogatije trziSte na svetu. Ima najvisl zivotni standard,
ali je | dalje iza svojih konkurenata sa digitalnom agendom
na globalnom nivou.

Sirokopojasna brzina > 30 MPBS pokrivenost
za sve.

50% of the households taking up broadband
subscriptions > 100 MBPS

100% increase in Information and Communica-
tion Technology research and development
public spending.

*not all targets are included in this box.

Kako je to relevantno za Kosovo?

Pravila EU u vezi sa informacionim drustvom, elektronskih medija i telekomunikacija takode vrede za
Kosovo, jer se kre¢e ka integraciji u EU.Kosovo je obavezano da obezbedi kvalitetne elektronske komu-
nikacione usluge za sve svoje gradane po pristupacnoj ceni, da obezbedi gradanima vezu sa javnim
telefonima omoguciti glasovnu komunikaciju, kako bi se osiguralo da osobe sa invaliditetom uzivaju ista
prava na informisanje kao i drugi gradani, da zastite decu od digitalni svet, da kontroliSu kockanja na
mrezi i da uspostave mehanizme za spre€avanje sajber napada. Pored postavljanja standarda na ovim
tehni¢kim pitanjima, Kosovo je takode obavezano da stvara otvorena trzista, obezbedi fer pristup za sve
kompanije i brani interesovanje potrosaca.

Kosovo treba da preduzme korake da izgradi informaciono drustvo, dobro obrazovano drustvo u kojem
svi gradani mogu da koriste informacije i komunikacione tehnologije efikasno u svom zZivotu. Prednosti
izgradnje informacionog drustva su ogromni i imaju direktan uticaj na ekonomski razvoj. Preduzeca i
pojedinci su da se obezbedi jeftin, visoko kvalitetnu komunikacionu infrastrukturu i vise sveobuhvatnih
usluga. Elektronska uprava u javnoj sferi moze biti mo¢no sredstvo za promovisanje transparentnosti,
odgovornosti vlada i efikasnosti.



Kakva je trenutna situacija?

Imajuci u vidu da usluge u informacione i komunikacione tehnologije skoro nisu postojale pre desetak
godina, Kosovo je dozivelo izuzetan razvoj u poslednjoj deceniji. Trenutno postoji mnogo kompanija u IT
sektoru koji nude visok kvalitet usluga. Skoro sve novije tehnologije su dostupne na trziStu po relativno
povoljnoj ceni. Pojava nekoliko telekomunikacionih i internet operatera, na raCun monopola u proslosti,
poboljSanje usluge koje se pruzaju klijentima. Pristup Internetu je proSiren na celoj teritoriji Kosova.
Znacajan broj gradana koristi kompjutere, telefone i Internet na dnevnoj bazi iz razliitih razloga, kao sto
su profesionalne komunikacije, e-mailova, bankarske usluge ili zabave.

Klju¢ za napredak Kosova u oblasti informacionog drustva je osnivanje institucionalnog i pravnog okvira
rada. U skladu sa EU procesa integracije vlasti Kosova su usvojila niz zakona o elektronskoj komuni-
kaciji, usluga informacionog drustva, spre€avanje sajber kriminala, zastite li¢nih podataka, konkurencije
i zastite potroSaca. Odgovornost regulisanja informacijama i tehnologiji komunikacija lezi | razli€itim
institucajama.Ministarstvo za ekonomski razvoj je odgovoran za izradu propisa i strateSkih dokumenata
koji se odnose na informaciono drustvo, Ministarstvo za drzavnu upravu je odgovorano za e-uprave i
upravljanje informacijama technologija a nezavisna komisija za medije upravlja emitovanjem frekvencija
i audio-vizuelnih sadrzaj. Dok ponekad ove institucije imaju preklapanja nadleznosti, oni polako ali
sigurno ocrtavaju svoje nadleznosti u vezi sa informacionim drustvom.

Sadasniji politiki status Kosova je izazvao neke izazove za Kosovo u medunarodne mehanizme koji se
odnose na informaciono drustvo.Kosovo nije ¢lan Medunarodne unije za telekomunikacije ( ITU ), ili
drugih relevantnih medunarodnih organizacija. Kosovo nema kod zemlje i koristi kodove od tri razli¢ite
zemlje - Srbije, Monaka i Slovenije. Ovo se oCekuje da se promeni u svetlu nedavnog sporazuma sa
Srbijom. Kosovo takode nema Internet domen kod zemlje.

Neke grupe u drustvu, posebno starije osobe, osobe sa invaliditetom i ljudi koji Zive u udaljenim oblastima
nedostaju neophodne vestine da koriste racunare i Internet. Kako sve viSe dnevnih zadataka se vrsi na
mrezi, gradani Kosova treba da unapreduju digitalne vestine da njihovo u¢esc¢e u drustvu bude lakSe.

Sta je Evropska Unija radila da podrzi ovo?

Evropska unija pomaze Kosovu na razli¢ite nacgine da ostvare napredak u ovoj oblasti. Ona pruza i finan-
sijsku pomoc¢ i savete lokalnim vlastima da izgrade nacionalno zakonodavstvo u oblasti elektronskih
komunikacija i audio - vizuelne politike; priprema novi zakon u cilju uskladivanja komunikacije sa pravom
EU, koja je i dalje prioritet.

Evropska unija, preko svoje kancelarije u Pristini, nastavlja da pruza pomo¢ u regulisanju elektronskih
medijskih sektora. Togom ovog procesa, EU nije oklevao da kritikuju Kosovo kad god su oni mislili da je
neophodno da se donesu propisi u skladu sa standardima EU, kao $to je bio slu¢aj sa javnimemiterom
Kosova. EU je takode pomagao i Vladu i Nezavisni Savet za medije da sastavi strategiju i nacrt zakona
o digitalizaciji, uz nadu da Kosovo ispunjava medunarodno dogovoreni rok za digitalno emitovanje u junu
2015.To bi obezbijedilo kvalitetniji signal televizije, kao i viSe prostora za nove TV stanica i programa
posto postoje samo tri TV stanice sa nacionalnom pokriveno$c¢u preko analognih frekuencija.Digitalno
emitovanje bi takode imalo slobodan prostor i viSe otvoreno trziste za druge telekomunikacionih usluga,
od kojih bi imali koristi kako Kosovski budzet,tako i gradani.

Sa godisnjim izvesStajem o napretku Evropska komisija prati proces privatizacije Poste i Telekoma
Kosova i regulisanje ovog trzista kako bi bili sigurni da se postuju standardi EU.



Sta Vlada radi o tome?

Vlada Kosova je usvojila Digitalnu agendu za Kosovo 2020,svrha koja ¢e definisati prioritete ciljeva i
zadataka vlade u vezi za informacionih i komunikacionih tehnologija, kako bi se maksimalno koristili od
prednosti takvih tehnologija za ekonomski i socijalni razvoj. Ciljevi za digitalnu agendu su da razviju infor-
macione i komunikacione tehnologije infrastrukturu, za razvoj elektronskog sadrzaja i usluga i promociju
njegovog koriSéenja, i povecati sposobnost gradana Kosova da koriste informacione i komunikacione
tehnologije.

Vlada je delegirala zadatke na nekoliko institucija koje imaju ulogu u razvoju informacionog drustva, koji
rade da se obezbedi geografski dosledan razvoj Sirokopojasnih elektronskih komunikacionih mreza koji
je prioritet, kako bi se osiguralo da gradani imaju pristup Internetu. Pregled pravnih akata je zavrSen kako
bi se osiguralo zavrSetak zakonodavne infrastrukture na elektronici i komunikacije. Vlada takode ulaze
napore za jaCanje bezbednosti i integriteta elektronskih komunikacija za povecéanje javno i poslovno
poverenje u internet usluga i traze da se zastite privatni podaci. To je u procesu privatizacije dela akcija
Poste i telekomunikacije Kosova, iako je proces veoma kritikovan od strane opozicije i organizacija
civilnog drustva.

U buduc¢nosti, Vlada planira da napravi laksi javni servis kroz elektronske uprave. Gradani se ohrabruju
da koriste onlajn platforme za interakciju sa vladinim sluzbama, da zatrazi informacije, izvode ili druge
usluge koje oni zahtevaju. Pored toga,vlada nastoji da poboljSa e- demokratije, omogucujuci javnost kroz
koriS¢enje interneta, da se izjasni o nacrtima zakona, javne odluke i vaznih dokumenata.

Poredenje sa drugim zemljama kandidatima i "potencijalnim kandidatima ",

kao i sa najnovijim €lanom, Hrvatskom.

Druge zemlje zapadnog Balkana nisu mnogo naprednije od Kosova kada je u pitanju internet penetracija,
koriS¢enje mobilnih telefona i pristup Internetu za preduzeca. Kosovo, u poredenju sa drugim zemljama
u regionu, osim Albanije, je malo iza na koriS¢enje Interneta od strane svojih gradana i postoji veliki rodni
jaz na Kosovu gde samo 25 % zena koristi Internet.

Sve zemlje regiona su napredniji u harmonizaciji svog zakonodavstva sa EU standardima. U audio -
vizuelnim politikama u vezi sa elektronskim medijima,EU Zeli sve zemlje regiona da ostvare jo$ vedi
napredak. U nekim slu€ajevima, kao $to su Kosovo i Srbija, Evropska komisija se bavi pitanjem budzeta
i operativne nezavisnosti telekom regulatora.

U praksi mreza mobilnih telefona iz zemalja regiona su dobro integrisana sa EU, mnogi operateri su u
vlasnistvu kompanija iz zemalja EU. U nekim pitanjima, kao $to su 4G pokrivenost, zemlje regiona su jo$
viSe napredniji od nekih zemalja ¢lanica EU.

Bilo je zanimljivo videti kako su hrvatski gradani, kada se njihova zemlja pridruzila EU 1. jula 2013, da je
bilo najvecih neposrednih promena u oblasti telekomunikacija.

Cene za fiksne i mobilne telefone, medunarodne pozive i za roming dramati¢no opala To se desilo zbog
ograni€enja nametnutih na nivou EU.



Korisne ¢injenice i brojke

Slika 1: Procenat preduzeca koji ( mala, srednja i velika ) imaju pristup internetu.
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Izvor 1: Vodi¢ Investitora na Kosovu 2011.



Slika 2: Procenat pojedinaca redovno koristite internet.
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Slika 3: Mobilna penetracija (%)
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Uvod

U Evropskoj Uniji danas, sloboda medija i medijskog
pristupa nisu samo deo osnovnih prava i ugovora,
nego se smatraju neotudivim kulturnim vrednostima
instaliranih u politickim i drustvenim strukturama.
Tokom razvoja EU, sloboda medija je iSla paralelno sa
evolucijom demokratije, a kontrola i cenzura medija
imali su direktnu korelaciju sa autoritarnim rezimima,
¢inedi slobodu Stampe i medija veoma osetljivo pitanje.
Postovanje slobode izraZavanja, nezavisnosti medija i
zastite profesionalnih prava novinara su u srcu

Evropska povelja o slobodi Stampe
Clan 1: Sloboda $tampe je od sustinskog znaéaja za

demokratsko drustvo. Da ga podrzi i Stiti, i da postuje njenu
raznovrsnost i njene politicke, drustvene i kulturne misije, je mandat svih
vlada.

Clan 2: Cenzura je nedopustiva. Nezavisno novinarstvo u svim medijima
je slobodno od progona i represije, bez garancije politickog ili regulator-
nog mesanja vlasti. Stampa i online mediji ne podlezu drzavnim
licenciranjem.

Clan 3: Pravo novinara i medija za prikupljanje i $irenje informacija i
misljenja ne sme biti ugrozeno, ogranic¢eno ili podvrgnuto kazni.

Clan 4: Zastita novinarskih izvora bi¢e strogo potvrdena. Nadzor od
elektronskog prisluskivanja ili pretresa redakcija, privatnih sobama ili

Osnovnih principa, kOJ| one k0J| 2e|e da se pridruze EU, novinarskih rac¢unara sa ciljem identifikovanja izvora informacija ili
. vy e krsenje urednicke poverljivosti su neprihvatljive.

moraju da postuju. .
Clan 5: Sve drzave moraju da obezbede da mediji imaju punu zastitu
zakona i vlasti dok obavljaju ulogu. Ovo se posebno odnosi na obranu
novinara i njihovih zaposlenih od uznemiravanja i / ili fizickog napada.
Pretnje ili krSenja tih prava moraju biti pazljivo istrazeni i kazneni od
strane pravosuda.

Evropska unija je odluCila da promoviSe slobodu
izrazavanja i medija u procesu proSirenja,
nagladavajuéi njen znacaj za c¢lanstvo u EU tokom
svojih redovnih politickih dijaloga sa zemljama
proSirenja. To Ce osigurati da sloboda izraZavanja i
medija je dosledno obraéena kao prioritet kroz razgo-
vore o pridruzivanju u poglavlju 23 u acquiscommu-
nautaire (ili zakonodavstvo Evropske unije) o
pravosudu i osnovnim pravima u Poglavlje 10 informa-
ciono drudtvo i medije. Pitanja medijskog sektora
vlasniStva i samo regulisanje se razlikuju od jedne
drzave Clanice EU do druge, medutim, one sve imaju
jedno zajednicko - poStovanje osnovnih principa.

Clan 6: Ekonomska egzistencija medija ne sme biti ugrozena od strane
drzave ili od strane drzavnih institucija pod kontrolom. Pretnja ekonom-
skim sankcijama je takode neprihvatljiva. Preduzec¢a privatnog sektora
moraju da postuje novinarsku slobodu medija. Oni ne smeju ni da vrse
pritisak na novinarske sadrzaje niti pokusavaju da mesaju komercijalne
sadrzaje sa novinarskim sadrzajem.

Clan 7: Drzava ili institucije pod kontrolom drzave neée ometati slobodu
pristupa medija i novinara informacijama. Oni imaju obavezu da ih
podrze u njihovom pravu da obezbede informacije.

Clan 8: Mediji i novinari imaju pravo na neometan pristup svim vestima i

izvestavanje, strani novinari treba da obezbede vize, akreditacije i druga
potrebna dokumenta bez odlaganja.

Clan 9: Javnosti jedne drzave odobrava se slobodan pristup svim
domacim i stranim medijima i izvorima informacija.

Kako je to relevantno za Kosovo?

U kontekstu evropskih integracija, sloboda medija je kriti€éna komponenta za Kosovo, jer se smatra kao
oshova za demokratsko drustvo zemlje. Oni koji ugroZavaju slobodu medija, podrivaju prava novinara ili
preduzimaju aktivnosti da cenzuriSu medije smatraju se da su ruku pod ruku sa autoritarnim reZimima |
nemaju dobre uspomene iz svih evropskih zemalja a posebno isto¢nih.

Nijedna zemlja se nije pridruZila EU bez za$tite slobode Stampe i oCuvanje prava novinara , kao
dugoro¢nu posvecenost za odgovornost vlade prema gradanima . Sloboda medija zaista sluzi kao
kriticni pokazatelj spremnosti zemlje da postane deo EU.

Obezbedivanje slobode Stampe i medija je jedan od izazova sa kojima se suoCava Kosovo danas.
Politicko uplitanje u medijima, nedostatak finansijske odrZivosti, pretnji terorizmom i zastraSivanja i
pretnje novinara uklju€ujuci i nasilje prema nekim od njih su glavni problemi koji Kosovo treba da obrati
dok se krece ka Integraciji u Evropskoj uniji. Kosovo mora da osigura nezavisnost regulatornih organa,
preduzme mere da ostvari postizanje transparentnosti medijskog vlasniStva i finansiranja, zastiti
novinara, Stitei ih od preteranog uticaja i negativnih efekata, spre€e negativan uticaj na objektivnost
medija.

Sliéno na Kosovu, razvoj slobode medija i pristup medija se ne smatra samo kao jednostavno preuzi-
manje niza pravila namenjen kao skup vrednosti iz kojih Kosovo moze izgraditi sistem gde sloboda
medija je pohvaljena, umesto cenzurisana od strane politi€ara. To zahteva promenu kulture o tome kako
je organizovana politika, pravosude i nezavisnost Kosovskih institucija. Kako se Kosovo krece ka
procesu integracija, EU ¢e pruziti pravnu podrSku i smernice u oba razvijajuc¢i zakonodavstva koje se
odnose na slobodu Stampe i medija i pracenje sprovodenja zakonodavstva.



Kakva je trenutna situacija?

Sloboda medija i pristupa Cesto imaju nasu paznju kao rezultat evaluacije objavljenih od strane
medunarodnih organizacija. Reporters without Borders, rangira slobodu Stampe razli¢itih zemalja,
rangira Kosovo na 85. mestu u 2013 u medijskom Stampi, $to je niZze u poredenju sa zemljama u
okruzeniju i priliéno ispod zemalja Evropske unije . Ocena 5. 75 od Freedom House o slobodi medija je
ostala ista tokom poslednjih nekoliko godina, nije obeleZzen nikakav napredak u nezavisnost medija.
Pored toga, IREKS indeks odrzivosti medija je kriti€an o trenutnoj situaciji slobode medija na Kosovu,
posebno zbog nedostatka sudske zastite novinara.

Pretnje, zastraSivanje i zlo€ini protiv novinara i dalje su izazov na Kosovu. Udruzenje profesionalnih
novinara Kosova su prijavili veliki broj slu¢ajeva gde su novinari fizicki napadnuti ili ugrozeni. Postoji
nedostatak istrage medu pravosudnim organima za slu€ajeve u koji su uklju¢eni novinari i sudovi primen-
juju slabe sankcije za poc€inioce.

Kroz gradanske proteste krajem 2012, novinari i civilno drustvo su se zalagali protiv namere vlade da
izmeni Krivicne zakone Kosova dodavanjem dva ¢lanka koja ¢ée produZiti krivicnu odgovornost od
izdavaca do reportera i od novinara zahtevaju da otkriju svoje poverljive izvore. Kao rezultat ovih protesta
i konsultacija sa Evropskom unijom,Vlada je uklonila ove odredbe od nacrta krivicnog zakona.

Zakonodavstvo nedostaje narocito u pogledu zastite novinara i mnogo zakona koji su trenutno na snazi
nisu delotvorni. Kredibilitet nezavisne komisije za medije je oStecen od politickog uplitanja u imenovanje
¢lanova odbora, i kao takav gubi poverenje javnosti o regulatorima medija. Glavni javni emiter Radio
Televizija Kosova (RTK ) je takode ozbiljno kritikovana od strane civilnog drustva i opozicije za ne
postovanje principa nepristrasnosti.

Vecina medija se bore sa finansijskom odrzivo$c¢u. To ih €ini ranjivim na cenzura i obeshrabruje ih da
razviju profesionalne medijske kapacitete. Ima dovoljno medija, ali je kvalitet novinarstva daleko od
zadovoljavajuceg . Mno&tvo novinskih izvora ima pozitivne sile u medijima na albanskom jeziku, sa 105
radio stanica i televizije, osam dnevnih novina, 11 kablovskih operatera i 50 % zemlje sa internet pristu-
pom©.

Evropska komisija u svom poslednjem izvestaju o napretku za 2013 za Kosovo takode nalazi puno
nedostataka u reSavanju slobode izrazavanja. "Zakonodavstvo pokriva slobodu izrazavanja fragmenti-
ranjem ( 14 zakona ukupno ) i nije delotvoran. Zakonom su uspostavljene ukupno deset institucija odgo-
vorna za ovu oblast. Implementacijom zakonodavstva neophodno je definisati tacan obim i aktivnosti ovih
institucija. Trenutno, postoji preklapanje. Kosovo nema sveobuhvatan zakon o medijima, ostavljajudi
klju€ne oblasti u vezi funkcionisanja medija ne regulisanih. Ovo uklju€uje pitanja kao $to su autonomija
novinara i urednika, zastita profesionalnih standarda u novinarstvu, pravo na prigovor savesti za novinare
i pravo na odgovor i ispravku za gradane. Pretnje novinarima i urednicima i dalje se prijavljuje i novinari
se i dalje suo€avaju sa politickim pritiscima i zastraSivanjem ®", piSe u izve$taju koji se odnosi i na
politickom mesanju u imenovanje ¢lanova Nezavisne komisije za medije.

® IREX (2013) Media Sustainability Index - Kosovo
@ European Commission annual Progres report 2013 for Kosovo



Sta EU radi da podrzi ovo?

Evropska unija uzima veoma ozbiljno pitanje slobode izrazavanja i medija na Kosovu. Ona pazljivo prati
razvoj u ovoj oblasti i ukljuCuje ga u godiSnjim izvjeStajima o napretku Evropske komisije. Evropska
komisija i Evropski parlament se redovno bave tim pitanjem, sa predstavnicima kosovskih vlasti.

Evropska komisija | Evropski parlament takode su u redovhom kontaktu sa predstavnicima medija i
novinarskih udruzenja na Kosovu, da odgovore na njihove brige. Predstavnici Kosovskih medija pozvani
su na dve velike medunarodne konferencije za reSavanje medijskih situacij u procesu prosirenja EU pod
nazivom "Speak up 2". Evropska unija, uprkos odredenom napretku, zabrinuti su situacijom slobode
medija na Kosovu, posebno politickih mesanja i zastraSivanje novinara.

Evropska unija takode pruza finansijsku pomo¢ za neke projekte sa ciliem da im pomogne da se
poboljSaju i razviju ovoj sektor. Ona takode pruza pomo¢ da pomognu reformu zakonodavstva u ovoj
oblasti.

Posto sloboda izrazavanja i medija smatraju se kao deo politickog uslovljavanja u procesu prosirenja

EU, glas Evropske unije i njenih poruka Vladi Kosova je imala pozitivan uticaj; preduzete su neke mere
da se osigura postovanje ovog osnovnog principa EU.

Sta Vlada radi?

Vlada je pokazala snaznu posvecéenost da se obezbedi sloboda medija i pristup da su zasticeni na
Kosovu. Uklanjanjem &lana 38 i 39 iz nacrta Krivicnog zakona, vlada je obecéala da ¢e poStovati ove
osnovne vrednosti. Pored toga, Vlada je donela odluku da izuzme medije iz poreskih obaveza, jer ¢e to
obezbediti bolju finansijsku odrZivost za uti¢nice na duge staze.

Vlada moZe postati transparentniji tako da redovno informiSe medije o politiCkim deSavanjima,
poboljSanje transparentnosti i pristupa javnim dokumentima. Vlada takode treba da pokaze spremnost
da zaustavi politicko uplitanje u imenovanja ¢lanova odbora ne samo za Nezavisne komisije za medije,
vec i za bilo koji drugi organ ili medijskih glasila.

Mandat za regulaciju medija je u velikoj meri odgovornost Nezavisne komisije za medije (IMC). NKM
planira da razvije svoje kapacitete u cilju izvrSenja svojih zakonskih mandata, uspostavi politiku
emitovanja, i poboljSanja kvaliteta sadrZzaja programa zasnovanog na evropskim praksama. NKM je
takode spremna da digitalizuje emitovanje i pobolj$a audio - vizuelne medijske usluge.

Poredenje sa drugim zemljama kandidatima i "potencijalnim kandidatima ",

kao i sa najnovijim ¢lanom, Hrvatskom.

Sloboda izrazavanja i medija i dalje ¢e biti jedno od pitanja gde Evropska komisija zadovoljna radom
zemalja Zapadnog Balkana. Politicko uplitanje, zastraSivanje novinara, urednika i ne jasnog vlasnistva
medija su neka od pitanja velikog znac¢aja. Situacija u Hrvatskoj je bolja nego u drugim drZzavama
regiona, a to je postignuto posle EU koja je smatrala da je to jedan od prioriteta koji ova zemlja mora da
ispuni kao uslov da zaklju€iti pregovore o pristupanju.



Komisija ima za prioritet slobodu izrazavanja i medija u procesu pristupanja EU na Zapadnom Balkanu
finansijskom i tehni¢kom podrskom. U junu 2013, Komisija zajedno sa Evropskim parlamentom je odrzao
konferenciju "Speak Up 2", koji je okupio stotine klju€nih aktera iz medija, civilnog drustva i nacionalnih
vlasti.

Jedan od zaklju¢aka konferencije "Speak Up 2" je bio sledeéi. " Zemlje prosSirenja su okarakterisani u
vecini slucajeva od pluralistickin medija pejzaza. Medutim, broj vaznih izazova treba da se hitno rjeSe.
Slu€ajevi nasilja i zastraSivanja novinara su i dalje problem, Sto dovodi do autocenzure. Vlasti treba da
pojacaju svoje napore da istraze nove i ranije sluCajeve i osiguraju odgovaraju¢e sankcije protiv

On

pocinilaca™".

Jedno od pitanja na koje su EU insistirali u regionu bio je da dekriminalizacija klevete. To je slu¢aj u svim
zemljama regiona i smatra se veliki korak ka zastiti slobodno i kriticko novinarstvo u jugoisto¢noj Evropi.
Medutim, gonjenja novinara nastavljaju. Postoji potreba da se razvije i obuli sudstvo da spreci
Zloupotrebe drzavne vlasti. Politicko uplitanje u slobodu medija je i dalje ozbiljan problem. Potrebni su
dodatni napori da se obezbedi politicka i finansijska nezavisnost javnog servisa emitera na Zapadnom
Balkanu.

Korisne Cinjenice i brojke

Slika 1: Indeks odrzivosti medija ,metodologija ocenjivanja : Neodrzivo , anti Free Press, ( 0-1 ) ;
Neodrzivo meSoviti sistem ( 1-2 ); Blizu odrzivost ( 2-3 ); i odrzivi ( 3-4 ).
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Izvor 1: IREKS ( 2013 ) Indeks odrzivosti medija, Kosovo

@ European Commission: Enlargement Strategy and Main Challenges 2013-2014
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EUi
ZASTITA MANJINA | PROTIV DISKRIMINACIJE

An EU funded project managed by the European Union Office in Kosovo Ministria e Integrimit Evropian
Ministarstvo za Evropske Integracije
Ministry of European Integration

ODRICANJE OD ODGOVORNOSTI

Ova publikacija je napravljena uz pomo¢ Kancelarije Evropske unije na Kosovu i Ministarstva za Evropske Integracije .
Medutim, njegov sadrzaj je iskljuciva odgovornost autora i ni na koji na¢in ne odrazava zvani¢ne stavove Evropske unije ili Vladi Kosova.
Informacije taéne do maja 2014.



Uvod

“Ujedinjeni u razlicitosti”, je jedan od najpopularnijih slogana EU. To odrazava Cinjenicu da Evropljani su
ujedinjeni u zajednickom radu u opStem interesu, za mir i prosperitet, uz postovanje razliitih kultura,
tradicija i jezika u ujedinjenoj Evropi koja je sama raznolika. EU je ponosan na ova pozitivha sredstva na
celom kontinentu. " Ujedinjeni u razli€itosti " se odnosi ne samo na potrebu da se poStuju razlike ne samo
izmedu drzava Clanica, ve¢ i izmedu manjina unutar njih.

Dok sve zemlje €lanice EU, kao i one koji Zele da se pridruZze EU, dele princip za$tite i unapredenja man-
jinskih prava, neka od tih prava su razli¢ito regulisana u razli¢itim drzavama ¢lanicama. Ovo je uglavnom
odnosi na upotrebu manjinskih jezika. EU traZi od drzava C&lanica da promoviSe multikulturalnost,
viSejeziCnost, i da daju maksimalnu pravo manjinskim grupama ali to je regulisano nacionalnim
zakonima.

U poslednjih nekoliko godina, EU je usmerena posebno na zastiti i unapredenju ne samo prava manjin-
skih etnickih grupa, nego i na grupe drugacije seksualne orijentacije, kao $to su LGBT. Postovanje tih
prava je jedan od merila i uslovljavanja koje kandidati za ¢lanstvo i zemlje kandidati moraju da ispune
pre ulaska u Evropsku uniju.

Kako je to relevantno za Kosovo?

Politika EU za zastitu manjina i nediskriminacije su direktno primenljivi na Kosovu. Zemlje koje teze
Clanstvu u EU treba da prilagode zakonodavstvo koje zabranjuje diskriminaciju na osnovu etni¢kog
porekla, i odrediti nezavisno telo da podrZi ljude koji su izloZzeni diskriminaciji. Uslovi EU za za&titu man-
jina nije samo skup pravila koja moraju biti usvojeni u domace zakonodavstvo, nego je razvijen u skladu
sa okolnostima i manjinskih problema svake zemlje. EU pruZa smernice i postavlja ciljeve koji zemlje
moraju da ispune, a klju¢ne oblasti za uklju€ivanje manjina, kao 5to su obrazovanje, zaposljavanje ili
zdravstvo ostaju u nadleZnosti drzave.

Sta radi Evropska Unija da bi podrzao taj proces?

Evropska unija podrzava Kosovo u promovisanju i zastiti prava manjina na nekoliko nacina, uklju€ujudi i
tehniCku i politicku podrsku, kao i finansijsku pomo¢. Evropska unija i drugi medunarodni akteri ulozili su
velika sredstva i kapital u viSe od desetak godina, kako bi se osiguralo da razliite etni¢ke grupe na
Balkanu rade zajedno da ni odrzili mir. Balkanske zemlje imaju visok nivo etni¢ke raznolikosti i mnogi
kreatori politike se slazu da je rukovodstvo manjinskih pitanja veoma vazno u spreavanju potencijalnih
sukoba. Politike su namenjeni za reSavanje problema kao Sto ksenofobije, predrasude i diskriminacije
bilo koje vrste. Manjine su ¢esto u nepovoljnom polozaju i ranjivi. Zbog su potrebne posebne mere kako
bi se osiguralo da oni uzivaju jednaka prava sa drugim ¢lanovima drustva.

Zastita manjina je takode klju¢ za demokratsku stabilnost, ¢ime je otvoren put za ekonomski razvoj i
integraciju razli¢itih grupa u razvoju drustva. Na putu ka EU, Kosovo treba da se utvrdi da se manjine
moraju posmatrati kao sredstvo, a ne slabosti zemlje. Obezbedivanje u¢es¢a manjina u svakodnevnom
javnom zivotu poboljSava medusobnu toleranciju i razumevanje. To takode Cuva raznolikost identiteta,
kulture, hrane i drugim oblastima Zivota.

EU je pomogla da olak$a dijalog izmedu Pristine i Beograda proces integracije srpske manjine sa severa
u kosovsko drustvo. EU trazi od Kosova da ucini viSe u zastiti prava manjina to u izveStajima Evropske
komisije i u rezolucijama iz Evropskog parlamenta. Mere ukljuuju povratak i integraciju pripadnika
srpske zajednice, ali i zastitu prava romske zajednice i drugih manjina. EU je posebno zabrinuta da
Kosovo obezbedi zastitu LGBT zajednice. To je uslov za put Kosova ka EU i takode u dijalogu o viznoj
liberalizaciji.



The EU helped facilitate the dialogue between Pristina and Belgrade and the process of integration of the
Serb minority from the North into Kosovo society. The EU is asking Kosovo to do more in protecting
minority rights, doing so in reports by the European Commission and in Resolutions from the European
Parliament. Measures include the return and integration of members of the Serb community but also the
protection of the rights of the Roma community and other minorities. The EU is particularly concerned
that Kosovo ensures the protection of the LGBT community. This is a condition for Kosovo’s path towards
the EU and also in the dialogue on visa liberalisation.

Kakva je trenutna situacija na Kosovu?

Za viSe od deset godina posle rata, kosovske vlasti su pokazale snaznu posvecéenost zastiti prava svih
manjina koje zive na Kosovu, i ohrabruje ih da u€estvuju u javnom zivotu. Sprovodenje Ahtisarijevog
plana | progladenje nezavisnosti Kosova u 2008 bili su vazni koraci ka izgradnji mirne, stabilne i
multietnicke zemlje. Kosovske manijine su zastupljene u svim granama drzave, obezbedujuéi oCuvanje
manijinskih prava u svim aspektima politickog i ekonomskog zivota.

Trenutno, Ustav Kosova garantuje dvadeset mesta za manjinske zajednice u Narodnoj skupstini, koji im
omogucava da postanu centralni deo procesa odlucivanja. Manjine su takode, trenutno, deo nacionalne
vladine koalicije. Cetiri ministarstva rukovode predstavnici manjina, odnosno Ministarstva rada i socijal-
nog staranja, javnu administraciju, lokalnu upravu i zajednice i povratak.

Zastupljenost manjina je takode zadovoljavajuca u lokalnoj Vlasti Jer Su u mogucnosti da biraju svoje
gradonacelnike, strukturu upravljanja, da organizuju svoj politicki zivot. U poslednjim lokalnim izborima,
11 od 38 Opstina birali si gradonacelnike medju manjinskim politickim subjektima, od kojih su 10 srpski i
1 turski. Svaka Institucija Kosova u obavezi je da ima kvote zastupljenosti zajednica u javnoj civilnoj
sluzbi.

Zastita manjina na Kosovu je takode u velikoj meri povezan sa odnosima izmedu Kosova i Srbije i
tekuéim razgovorima koji se olak$ane od strane EU. Obe zemlje su dostigle odredeni broj sporazuma o
tehnickim oblastima kao Sto su katastarske zone, upravljanje granicom, i slobodu kretanja. Oni su takode
postigli sporazum o oznakom 19. aprila 2013 za normalizaciju odnosa izmedunijih.

Uprkos ovim dostignu¢ima, sprovodenje ovih sporazuma ostaje daleko od zadovoljavajuceg °. Jo$ uvek
postoje problemi u integraciji manjina, posebno iz oblasti severnog Kosova. Percepcija slobode kretanja
i dalje niska, a postoje veliki problemi u registraciju manjina u centralnom civilnom registru. Paralelni
obrazovni sistem, u kojem kosovski albanski studenti i druge manijine studiraju u izolaciji od drugog, i to
ostaje izvor predrasuda i zabluda.Kosovo nije jedina zemlja suo€ava problema sa integracijom manjina.
Zaista sve zemlje regiona, pa ¢ak i nekih ¢lanica EU suocCavaju se sa takvim izazovima. Medutim, ona je
od kriti€ne vaznosti da se ova pitanja obradena u cilju uspostavljanja trajnog mira u regionu, i razvijanja
demokratske i multi - etniCke drzave.

@ KIPRED (2013) The implementation of agreements of political dialogue.



Poredenje sa drugim zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima,

kao i sa najnovijeg ¢lana, Hrvatskom.

Zastita manjina je osetljivo i vazno pitanje u svim zemljama bivSe Jugoslavije zbog zaostavstine rata.
Mnoge zemlje su imale ozbiljan problem sa povratkom izbeglica i raseljenih lica, u vecini sluCajeva
pripadaju manjinama. Neke zemlje i dalje rade. Hrvatska, vec¢ ¢lanica EU, je prokazala najveci napredak,
ali i dalje postoje neki problemi u vezi sa imovinskim pravima za one koji su tokom rata napustili zemlju.
Uz pomo¢ EU postoji ve¢a saradnja izmedu zemalja regiona da se resi pitanje povratka manijina.

Hrvatska j najviSe napredovala u zastiti prava ugrozenih manijinskih grupa, kao $to su one koje pripadaju
LGBT zajednici. EU trazi od Srbije da uradi jo$ viSe da zastiti prava Albanaca koji zive kao manjina u
PreSevskoj dolini, Madara u Vojvodini, Rumuni, Bugari i druge etni¢ke manjine.

EU priznaje napredak koji su sve zemlje regiona postigle u zastiti manjina, zadovoljavajuce je postojanje
politicke volje medu vlastima u tim zemljama, ali insistiraju da treba da postoje kontinuirani napori da se
obezbedi da je ovaj proces nepovratan.

U poslednjem izvestaju o napretku, Evropska komisija je poslala jasnu poruku tim zemljama $to se od
njih oekuje. Sve zemlje Zapadnog Balkana i Turske treba da preduzmu dalje reforme kako bi se osigu-
ralo da su principi slobode izrazavanja i zastite prava pripadnika manjina, uklju€uju¢i Rome, postuje u
praksi, ne samo ugradeno u zakon. Snaznije mere su potrebne da zastite ugrozene grupe od diskrimi-
nacije, narocito na osnovu seksualne orijentacije?

Studija izvodljivosti EU 2012

Obezbediti postojanje tela koja omogucava direktne konsultacije o unapredenju i zaStiti verskog i
kulturnog nasleda sa vjerskim zajednicama, posebno Srpske pravoslavne crkve.

Stvaranje uslova za kosovske Srbe,da se osecaju deo Kosova | da imaju uslove povratak lica koja Zele
da to urade.

Nastaviti sprovodenje decentralizacije, narocito u novim opS$tinama.
Dodeliti budZet, osoblje i prostorije za kancelarije Poverenika jezika.

Sprovoditi zakonodavstvo u vezi sa zaStitom kulturnog nasleda i Srpske pravoslavne crkve.

Istragu i kriviEno gonjenje bilo kakve fizicke napade motivisane etni¢kom ili verskom mrznjom i dovesti
pocinioce pred lice pravde.

Napredak u implementaciji strategije i akcionog plana za Rome, ASkalije i EgipCane, uklju¢ujuci ih u
dodeli neophodnih resursa.

@ COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL. Enlargement Strategy and Main Challenges 2013-2014



Korisne ¢injenice i brojke

Slika 1 : Kosovo je znacajno ojacala pravni i institucionalni okvir za zastitu manjina.

Pravni okvir na Kosovu Institucionalni okvir

Consultative Cc

Ustav Kosova

Zakon o zastiti i promovisanju prava zajednica Kancelarija za pitanja zajednica
i njihovih pripadnika na Kosovu

Zakon o zabrani diskriminacije

Kancelarija po

Savetodavna kancelarija za dobro upravljanje,
pitanja ljudskih prava, jednakih mogucnosti polova

Zakon o Iokaln_ Ministarstvo za

Odbor za prava i interese zajednica i povratak
( CRICR ) - Skupstina Kosova

Ombudsperso

Slika 2: Tablica pokazuje razlike u zastupljenosti izmedu centralnih i lokalnih institucija. OpStine imaju
veci procenat manjinskih drzavnih sluzbenika kao proporcija njihovog ukupne radne snage.®

Procenat manjinskih
drzavnih sluzbenika
| zaposlenih

Institucije na
centralnom nivou, 4.7%
(ukljucujuci POEs)

Broj ukupnih drzavnih Broj manjinskih drzavnih
sluzbenika / zaposlenih sluzbenika / zaposlenih

Centralna Level

Institucije 11,707 7.19
(iskljuéujuéi POEs) L
Institucije na

® Office for Community Affairs (2013) Assessment on the Employment of Members of Non-Majority Communities in the Kosovo Civil Service and Publicly Owned Enterprises.
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Uvod

Javna uprava je klju¢no drzavno polje na nivou EU i drzava €lanica, obezbedujuci da se gradanima EU
nude pristojni standardi i zakoni, dobro administrirani i sprovedeni. Dok Evropska unija ima svoju admin-
istraciju koja radi u okviru svojih razli€itih institucionalnih slojeva, dobra administracija ostaje na rukama
pojedinaénih drzava &lanica. Stavise, drzave &lanice EU istorijski primenjuju razligite sisteme javne
uprave, stvarajuci niz razli¢itih praksi javne uprave. Dakle, to je uglavnom do zemlje EU da odlucuje o
svojim administrativnim strukturama i formama saradnje izmedu odeljenja.

Trenutno, ne postoji acquiscommunautaire (ili zakonodavstvo Evropske unije ) koji utvrduje standarde
javne uprave za zemlje ¢lanice EU. Neke oblasti javne uprave mogu biti dotaknute zakonodavstvom EU,
medutim, ne u istoj meri kao $to vazi za sektore kao Sto su poljoprivreda, trgovina i reformu uprave
okruzenja. Reforma javne uprave je deo politickih kriterijuma® iz Kopenhagena koji naglasavaju potrebu
zemalja kandidata za institucije koje garantuju demokratiju, viadavinu prava, ljudska prava i posStovanje
i zastitu manjina, kao i sposobnost da se preuzmu obaveze ¢lanstva i administrativnih kapaciteta za
efikasnu primenu i sprovedenja acquis. Istovremeno, od Madridskog Evropskog Saveta iz 1995/
"prilagodavanje administrativnih struktura" u zemljama kandidatima je identifikovana kao preduslov za
efikasno sprovodenje zakonodavstva EU.

Postoji nekoliko inicijativa koje unapreduju reforme javne uprave na nivou EU. Na primer, u jesen 2013,
Evropska komisija je pokrenula inicijativu promovisSuéi reformu administracije u cilju podsticanja ekonom-
skog rasta. U vreme nastavka ekonomske krize u nekim od drzava ¢lanica, Komisija je upozorila da
neefikasna javna administracija ostaje jedna od glavnih prepreka za industrijske konkurentnosti i
ekonomskog rasta u mnogim od tih drzava ¢lanica. Komisija je napravila reformu javne uprave i jedan
od njegovih prvih pet ekonomskih prioriteta za poslednje dve godine, sa namerom da podstakne debate
o tome kako da javna uprava bude efikasnija i transparentnija Sirom Evrope.

Istorijski gledano, drzave ¢lanice EU su naucile da poStuju odredene principe javne uprave. Principi
uklju€uju, ali nisu ograniceni na:

Pouzdanost i predvidivost ( takode se pominju kao pravne sigurnosti ili pravne sigurnosti )
- klju€ni principi pokusavaju da iskorene sve eventualne proizvoljnosti u vodenju javnih poslova;

Transparentnost orijentisan prema gradanima - postavka do orijentisanih gradanskih usluga
koje pruzaju kvalitetne usluge;

Otvorenost - biti od pomoci pojedincima i preduzec¢ima, upravljanje javnim sredstvima na transpar-
entan nacin, obezbedi pristup javnim dokumentima;

Odgovornost - uzimanje odgovornosti za radnje preduzete u obavljanju svojih duznosti;

Efikasnost i efektivnost - ispunjenju zahteva ljudi i proizvodnji potrebnih rezultata na efikasan i
blagovremen nacin.

Shodno tome, zemlje koje traze €lanstvo u EU treba da uzmu ove principe u ozbiljno razmatranje. lako
ovi principi nisu predvideni u acquis communautaire, oni se dele na principe koje sluze kao vodi¢ za
reformu javne uprave za zemlje kandidati da postanu bolje uskladeni sa standardima EU. Evropska
Unija pomazZe ovim zemljama da postignu ovaj nivo standarda kroz razliite programe saradnje i
pruzanje podrske iz pretpristupnih fondova.

® PRESIDENCY CONCLUSIONS Copenhagen European Council - 21-22 June 1993 http://www.europarl.europa.eu/enlargement/ec/pdf/cop_en.pdf
@ MADRID EUROPEAN COUNCIL 15 and 16 DECEMBER 1995 PRESIDENCY CONCLUSIONS http://www.europarl.europa.eu/summits/mad1_en.htm



Kao zemlja koja tezi integraciji u EU, Kosovo mora da nastavi da sprovodi reforme u javnoj administraciji,
kako bi zadovoljile odgovarajuce zajedniCke principe. To bi priblizilo Kosovo EU, a takode poboljsalo
kvalitet usluga koje drzavna uprava pruza gradanima i preduzeéima na Kosovu.

Efikasna administracija je od vitalnog znacaja za politicki i ekonomski uspeh jedne zemlje. Gradani,
preduzeca, organizacija i drugih interesnih grupa u interakciji sa drzavom kroz javne uprave. Gradani
trebaju takve stvari kao identifikacione dokumente, imovinske izvestaje, obradu zakona i drugih
neophodnih javnih usluga. Sliéno tome, preduzeca i organizacije treba da budu registrovani, dobijaju
dozvole za rad, plaéaju poreze, i dobiju informacije 0 mogu¢nostima nabavke i sudskim postupcima.

Informacije treba da te€u od javne uprave zainteresovanim stranama dosledno i efikasno. Bez efikasne
interakcije, gradani, preduzecéa i organizacije ne mogu efikasno da funkcioniSu. Ovo moze proizvesti
negativan efekat na mnogo potrebna direktna strana ulaganja.

Reforme u javnoj administraciji su potrebne u centralnim i lokalnim nivoima vlasti, kako bi imali pozitivan
uticaj u svim oblastima zivota. Efikasna javna uprava je narocito vazna u zemljama kao $to su Kosovo,
gde vitalne usluge kao $to su komunikacije, transport, obrazovanje i zdravstvena zastita, se sve sprovodi
od strane drzavnih institucija.

Reforme u javnoj administraciji su i dalje jedan od kljuénih izazova za Kosovo u narednim godinama, i
ona je postala prioritet Vlade da sprovede reforme na centralnom i lokalnom nivou.Svake godine,
Izvestaji o napretku naglasavaju potrebu za poboljSanjem javne uprave, pa je to podrucje dobilo paznju
vlade i drugih aktera. Kosovo je ostvarilo vidljiv napredak,neposredno posle rata. U proslosti bilo su
potrebni meseci da se dobije dokumente iz administracije, ali ove usluge su sada poboljSane i duga
¢ekanja su smanjena. Institucije su transparentnije u svom radu i obezbedili su veéi deo potrebnih infor-
macija na mrezi, Sto takode doprinosi napretku ka e-upravi. Poslovni procesi proizvodnje su jednostavniji,
sa smanjenim birokratskim barijerama.

Vlada i Skupstina Kosova su radili na brojnim zakonima uklju€ujuéi i Zakon o civilnoj sluzbi, zaradama
drzavnih sluzbenika i drzavne uprave, kao i podzakonski akti koji reguliu strukturu drzavnih institucija,
procedura zaposljavanja i naknadu za drzavne sluZbenike.

Kosovo je takode srelo kratkoro¢ne prioritete navedene u studiji izvodljivosti.Oni su uglavnom vezani za
sekundarno zakonodavstvo o drzavnoj sluzbi, i zakona o platama za nadzorne institucije poput ombuds-
mana, Nezavisnog nadzornog odbora civilne sluzbe, i Nezavisne komisije za medije. Glavni revizor
takode igra aktivniju ulogu u reviziji i raCunovodstva viade.

StrateSki akcioni plan za reformu javne uprave se razvija, koji obuhvata klju€ne strateSke oblasti ( vidi
tabelu ispod ), koji obavezuje Kosovo na reforme. Institucija odgovorna za sprovodenje ove reforme je
Ministarstvo za drZzavnu upravu ( MPA ), mada je potrebna saradnja i napor iz svih struktura vlasti.
Kosovski institut za javnu administraciju ( KIPA ), unutar MPA, nastavlja da igra kljuénu ulogu u obuci
drzavnih sluzbenika na centralnom i lokalnom nivou, sa misijom unapredenja svojih kapacitete i perfor-
manse. Stavi$e, imajuéi u vidu posebnu vaznost PAR u okviru sprovodenja SSP, treba napomenuti da je
Vlada Kosova pocela dijalog sa EU o pitanjima reforme javne uprave ; sastaju se dva puta godiSnje
obavezujuci se u sprovodenju obaveza koje proizilaze iz ovih sastanaka na viSe strukturiran, efikasan i
blagovremen.



Uprkos ovim naporima, Kosovo ¢e morati da 2010-2013 strateske oblasti:
ucini vie kako bi se zadovoljili principi javne
administracije EU. Kosovske institucije treba da
obezbede kvalitetne usluge dosledne da upravl-
jaju javnim fondovima transparentno, preuzmu
zakonsku odgovornost za svoje postupke, i
ispunjavaju zahteve ljudi na efikasan i blagovre-
men nacin. Kako Evropska komisija i Evropski
parlament su prijavili nekoliko puta, Kosovo je
ostvarilo mali napredak u ovome. Poverenje u
javnim institucijama je veoma nisko, sa
povec¢anom percepcijom da je korupcija Siroko
rasprostranjena ®. Postoji znac¢ajno politicko
uplitanje u regrutovanju i imenovanju drzavnih
sluzbenika. Generalno ovo se nastavlja bez
ozbiljnih pokuSaja da se oni koji su odgovorni
budu i kaznjeni.

Upraviljanje politikom

Izrada zakona

Etika i transparentnost

Komunikacija, ucesce gradana
Budzetsko planiranje

Budzetsko izvrSenje

Interna kontrola i revizija

Javne nabavke

. Organizacija javne uprave

0. Upravijanje ljudskim resursima i razvoj
1. Nacionalizacija elektronskih administrativnih procesa
( E - uprave)

12. Elektronska vlada ( e-Uprava).
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Trenutno, EU nastavlja da pruza tehniCku pomo¢ za unapredenje javne uprave kroz Instrument za
pretpristupnu pomo¢ ( IPA ). Program EU pomaze Vladi Kosova u izgradnji institucija, kao i na jacanju
planiranja i koordinaciju javnih politika. Ona podrzava ministarstva u razvijanju strateskih planskih doku-
menata i koristi ih kao glavni izvor planova politike i budzeta. EU takode podrzava koordinaciju izmedu
ministarstava u sprovodenju reformi u javnoj upravi.

0Od 2004, EU je podrzavala javne uprave kroz Mobilne stipendije za mlade, projekat namenjen da podrzi
razvoj drzavne sluzbe pruzanjem moguénosti studiranja za mlade studente zainteresovane za rad u
javnom sektoru. Preko 240 studenata je dobilo priliku da studiraju na univerzitetima u EU, uz uslov
povratka na posao da bi doprineli za javni sektor na Kosovu.

EU takode radi za reSavanje slabosti glavnih organa odgovornih za obuku drzavnih sluzbenika i zajedno
sa MPA podrzava Kosovske institucije za javnu upravu u izgradnji novog objekta za obuku centralnih i
lokalnih zvani¢nika vlade, gde obuka drzavnih sluzbenika treba biti organizovana.

Drugi deo programa EU ima za cilj da poboljSa sposobnost sluzbenika na centralnom i lokalnom nivou,
da se program i u buducnosti upravlja IPA sredstvima. Obuka i saveti se organizuju kako bi se osiguralo
da se ovim sredstvima upravlja u skladu sa propisima EU.

Stavise, Evropska unija radi sa kosovskim parlamentom da podrzi reformisanje administracije da obez-
bedi jaCanje nadzorne uloge parlamenta.

EU prati napredak Kosova u ovoj oblasti, a obuhvata rezultate u godisnjim izvestajima o napretku Evrop-
ske komisije i u rezolucijama Evropskog parlamenta. EU je takode uspostavila Evropsko partnerstvo sa
Vladom Kosova, partnerstva koji podrzava klju¢ne oblasti koje su identifikovane kao PA neophodne za
reformu.

©® UNDP (2013) Public Pulse Report



Neke preporuke iz Izvestaja o napretku 2013:

Dodeliti dodatne ljudska i budZetska sredstva za sprovodenje strategije i akcionog plana.

Podesiti reforme javne uprave aktivnosti u skladu sa raspolozivim resursima.

Poceti redovno ocenjivanje drzavnih sluzbenika, davanje oblika ocenjivanju.

Nacrt novog zakona da reguliSe plate visokih zvani€nika, i reforme sistema plata u sektorima zdravstva
i obrazovanja.

Povecéati zastupljenost manjina u drzavnoj sluzbi.

Pregled javne uprave na opstinskom nivou, posebno na poverenih nadleZnosti i imenovanje opstinskih

Poredenje sa drugim zemljama kandidatima i "potencijalnim kandidatima",

kao i sa najnovijim €lanom, Hrvatskom.

Cak iako su mnoge zemlje Zapadnog Balkana naprednije od Kosova u procesu integracije u EU, mnogi
se suocCavaju sa ozbiljnim problemima u reformi javne uprave. Medutim, oni se razlikuju, sa zemljama
kao $to su Srbija i Makedonija koje obavljaju duznosti bolje od ostalih, a Albanija i Bosna i Hercegovina
zaostaju u procesu reforme. Opsti utisak iz godiSnjih izveStaja o napretku pojedinih jeste da sve ove
zemlje imaju mnogo viSe da urade, kako bi obavili efikasnije svoju funkciju i javne uprave pribliZile posti-
zanju evropskih standarda.

Za viSe od deset godina, Evropska unija, kroz razlicite fondove i programe, je pomogla tim zemljama da
reformiSu svoje uprave. Saradnja u tome je takode deo Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa ciljem
obezbedivanja razvoja efikasne i odgovorne drzavne uprave. To je pre svega podrska za vladavine
zakona, pravilno funkcionisanje drzavnih institucija u korist celokupne populacije ovih zemalja, i
obezbedivanje poboljSanog i odrzivog razvoja odnosa sa EU.

Saradnja je uglavnom fokusirana na izgradnju institucija, ukljuCujuéi razvoj i primenu transparentnog i
nepristrasnog sistema zapo$ljavanja, upravljanja ljudskim resursima, razvoj karijere za drzavne
sluzbenike, kontinuiranu obuku i promovisanje etike u drzavnoj upravi.

Kao nova ¢lanici EU, Hrvatska je uspela da sprovede znacajne reforme javne uprave, §to je Cini vise
transparentnom i nezavisanom od politickog uticaja. Sa nekoliko slu€ajeva korupcije na visokom nivou
koji se gone ( posebno predmeta koji se odnose na javne nabavke ) Hrvatska nastavlja da se odrzava od
strane EU kao dobar primer zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima u regionu. Hrvatska
administracija je sada u mogucnosti da izdaje sve dokumente kompatibilne sa standardima EU i da
osigura da se zakon Evropske unije sprovodi se u svim oblastima. Ali Hrvatska se i dalje suoCava sa
izazovima, kao i mnoge druge drzave €lanice EU, u dovodenju njene administracije viSe poslovno
dostupne(business-friendly). Mnoge komplikovane administrativne procedure su i dalje na snazi u Hrvat-
skoj i to uti€e na protok priviaenja direktnih stranih investicija.

U principu, neefikasna javna administracija ostaje jedna od glavnih prepreka za industrijske konkurent-
nosti i ekonomskog rasta u ovim zemljama.




Korisne Cinjenice i Brojke

UNODC Kiljuéni nalazi : 2013 Biznis korupcije i kriminala na Kosovu

Predstavnici privrede na Kosovu rang korupcije kao najveca prepreka za poslovanje.

Od svih anketiranih preduzeéa koja su imala kontakt sa javnim funkcionerima u 12 meseci pre
istraZivanja 3,2 odsto je platiloo mito drzavnom sluzbeniku.

Preduzeéa pla¢aju mito u proseku 7,7 mita godisnje, ili oko jedan mito skoro svakih sedam nedelja.
Najces¢i razlozi za placanje mita citirani od strane preduzeca su da se " ubrzaju procedure vezane
za biznis " ( 28,4 odsto svih mita ), " prima bolji tretman ili informacije " ( 14,7 odsto ) i " €ineéi za
vrSetak postupka moguce " ( 13,1 odsto ). Istovremeno, skoro Cetvrtina ( 23,9 odsto ) od mita ne sluzi
nikakvu neposrednu svrhu, Sto sugeriSe da su to " zasladivaci " S obzirom na javne funkcionere -

" Sredivanje " za buduc¢nost.
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Uvod

Ako ste se ikada zapitali ta se vezuje Evropsku uniju i njene drZzave €lanice, razmotrite vladavinu prava
i kako se ucvrstio Citav projekat Evropske unije zajedno. Bez vladavine prava, cela konstrukcija bi se
raspala. Iz perspektive EU, " Vladavina prava " oznaCava sistem:

Kada se usvajaju i sprovode zakoni u pogledu osnovnih prava.

U kojoj ni vlada, javni funkcioner ili kompanija nije iznad zakona.

[

[

® Sistem u kojem su svi jednaki pred zakonom.

® Koje garantuje pravdu kroz nezavisnog i nepristrasnog sudstva.

e U koje_su zemlje Clanice primorane da se pridrZzavaju zakona, pravila i principi su dogovoreni u
ugovorima.

Pravo EU:

@® Zakoni EU su poznati u EU kao acquis communautaire.

@® Acquis communautaire je podeljen u razli¢itim oblastima politike, svaka poznata kao poglavlja,
postoje 33 poglavlja acquis communautaire.

@® Dva poglavlja acquis communautaire koji se odnosi na pomo¢ zemljama u razvoju drustva koje se
zasnivaju na vladavini prava su u 'poglavlju 23 ; Pravosude i temeljna prava " koja pokriva uglavhom
pravosude, borba protiv korupcije i osnovnih prava gradana su u' Poglavlje 24: Pravda slobode i
sigurnosti " koja pokriva borbu protiv organizovanog kriminala, terorizma, Sengenskih pravila,
grani¢ne kontrole, azila, policije i carine.

@® Evropska komisija je zaduZena da obezbedi da drzave €lanice da sprovedu acquis communautaire
u nacionalni zakon i da ga sprovedu temeljno. Kao " Gardijani ugovora EU ", Komisija moze da
preduzme mere protiv drzava ¢lanica, koji ne postuju ili kr§e zakon o EU.

@® Postovanje principa vladavine prava je klju¢ za razvoj u drzavama ¢lanicama EU i za one zemlje
koje teze pristupanju EU. Tokom procesa pristupanja Evropska unija daje poseban znacaj vliadavini
zakona.

Kako je to relevantno za Kosovo?

Kosovo je potrebno da se ojaca vladavinu prava u skladu sa principima EU u cilju izgradnje i odrzavanja
svoje institucije u skladu sa najboljom praksom EU. Ovaj proces je poznat kao uskladivanju zakona
Kosova sa acquis communautaire.

Potrebno je da se razvije sudstvo koje je nezavisno i nepristrasno, da garantuje pristup svojih gradana
pravdi i pravicno sudenje.Potrebno je obezbediti izvrsni ogran &iji su funkcioneri i javni sluzbenici odgo-
vorni po zakonu i preduzmu energi¢ne mere protiv korupcije. Zakonodavnu granu u kojoj proces
donos$enja zakona i adaptaciji je transparentan i pravi¢an, istovremeno Stiteéi prava i interese svojih
drzavljana.



Kosovo mora da ojata svoje kapacitete za sprovodenje zakona na svim nivoima, preduzmu ozbiljne
korake u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, a &titi sudstvo od politickog uticaja.

Kosovo je trenutno u fazi konsolidacije i svoj institucionalni okvir ; Stoga je od presudne vaznosti da utvrdi
kredibilne institucije. Ovo ¢e poboljSati ne samo imidz Kosova u o¢ima EU i njenim ¢lanicama, ali je
najvaznije da Koristi ljudima i poslovno okruzenje na Kosovu. Gradani zasluzuju dobar kvalitet usluga iz
drzavnih institucija svaki dan, kao $to su dobijanje krstenice, potvrdu imovinu, podnosenje sudskih postu-
paka ili pristup javnim informacijama. Ove usluge treba obezbediti na efikasan nacin, bez uklju€ivanja
beneficije ili mito. Sli¢no tome, moraju postojati fer pravila za preduzeca, koja ¢e im omoguciti da efikasno
rade na trziStu. Preduzeéa treba da budu informisana o najavama i procedurama nabavke, imaju
moguénost da uloze Zalbe, a primanja odluke na efikasan i blagovremen nacin.

Sta EU radi da bi podrzao proces?

Verovatno ne postoje druga polja EU tako teSka kao ukljuCenje u oblasti vladavine zakona.EU izdvaja
znatan finansijski iznos posvecen vladavini prava. Finansijska pomo¢ EU je fokusirana na izgradnju
institucionalnih mera, kao i na infrastrukturu i zalihe. Takve mere usmerene na jaanje kapaciteta sudstva
i tuzilastva, kao i drugih institucija za sprovodenje zakona. EU je doprineo izgradnji Nove Palate pravde i
Zatvora visoke bezbednosti na Kosovu, kao i mnogim drugim sli¢nim projektima. Ova finansijska pomo¢
¢e se nastaviti za narednu fazu planiranja IPA 2, 2014-2020 ( finansiranje EU instrument za pretpristupnu
zemalja ).

EU zeli prosperitetno drustvo u kome Vladavina zakona je poStovana kako Kosova i EU. To je dovelo do
uspostavljanja njihove najvece i ekspanzivne misije za vladavinu prava, poznat kao EULEKS. Za proteklih
Sest godina, misija je pomogla Kosovo u jaanju pravosudnog sistema, kao i svoje policijske strukture i
obiCaje. Misija Euleks nadgleda, prati i savetuje kosovske institucije u pravcu ja¢anja vladavine prava, na
ovaj nacin se stvaraju uslovi za put Kosova ka integraciji u EU. Mandat EULEKS-a je trenutno pod revizi-
jom. Institucije Kosova u bliskoj saradniji i koordinaciji planiraju postepeno iz EULEKS-a kompletan prenos
odgovornosti na kosovske institucije. Ovo ¢e biti u€injeno postepeno. U prole¢e 2014, Skupstina Kosova
se dogovorila da produzi mandat EULEKS-a i bilo koje buduée prisustvo EU u oblasti vladavine prava do
2016 Nova misija ¢e biti fokusiran na ulogu pracenja i nadgledanja dok postepeno prenosenje nadleznosti
na kosovske vlasti.

Kakva je trenutna situacija na Kosovu?

Kosovo je u velikoj meri zavrsila politiCki okvir i uspostavila institucije za sprovodenje ovih politika. PolitiCki
okvir, pravni i strate$ki, je prilicno napredan i u najve¢em delu u skladu sa EU zakonodavstvom EU
ackuisor. Strukturiran dijalog sa EU i dijalog o viznoj liberalizaciji zahtevaju da se neki delovi zakonodavs-
tva usaglase unapred sa pravnim tekovinama EU. Medutim, Kosovo se suo€ava sa brojnim izazovima u
oblasti vladavine prava. Prvo, ovi izazovi se odnose na slab institucionalni kapacitet da razumeju i samim
tim implementiraju pravni okvir u mestu i drugo postoji snazna percepcija da se javna uprava u celini
odlikuje korupcijom i nepotizmom.



Problem 1: Korupcija. Rasprostranjena korupcija preko drzavnih institucija €ini zivote gradana tezim,
ugrozavanja poslovnog okruzenja i inhibiraju opsti ekonomski razvoj i prosperitet. Postoje slabe
institucije u borbi protiv korupcije. Inicijative iz drzavnih institucija u oblasti nisu generisale nikakve rezul-
tate. Gradani su izgubili poverenje u sposobnost drzavnih institucija da isporuce i percepcija korupcije je
veoma viska. Zaista, Kosovo zauzima 111. u globalnoj rang listi Transparenci International 2013 indeksa,
rame uz rame sa nekim od najkorumpiranijih zemalja u svetu.

Obracajuci Problem 1: Korupcija. Kosovo je uspostavila pravni i institucionalni okvir za borbu protiv
korupcije. Vlada je izradila broj zakona je o proglasenju imovine, spre¢avanje sukoba interesa u javnim
pozicijama, procedure nabavki i finansiranja politickih stranaka. lako je primena ovih zakona daleko od
zadovoljavajuc¢eg,vazne prekretnice su postignute za podsticanje vladavine prava na Kosovu.Drzavni
tuzioc i policija su ojaCale svoje kapacitete za borbu protiv korupcije. Kosovo takode ima Agenciju za
borbu protiv korupcije, koji ima mandat da istrazi navodne slucajeve i prijave tuzilastvu, kao i razmatranje
nabavke, koji je nadlezan da preispita procese nabavke javnih institucija. Nezavisnost i kapaciteti ovih
ustanova ¢e morati da i dalje napreduju.

Problem 2: MeSanje u pravosude. Pravosude se i dalje suoCava sa problemima politickog uplitanja i
neefikasnost u sprovodenju zakona i reSavanju predmeta koji se odnose na organizovani kriminal i
slu¢ajevima koji ukljuCuju visoke javne zvani¢nike. lako EULEKS ima mandat da reSava neke od ovih
slucajeva, njihov rad u velikoj meri zavisi od saradnje i podr§ke koju dobijaju od kosovskih vlasti i njenih
gradana. Sudovi i drzavni tuzilac su najmanje pouzdane institucije na Kosovu. Tokom godina, broj pred-
meta u sudovima je povec¢an zbog neefikasnosti sudova u presudivanju predmeta blagovremeno.

Obracajuci Problem 2: mijeSanje u pravosude. Promene u strukturi pravosuda su doneli Kosovo korak
blize evropskim i medunarodnim standardima. Znacajni dogadaiji u poslednjih nekoliko godina ukljucuju
rekonfiguraciju misije Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) i rasporedivanje Evropske unije za
vladavinu prava na Kosovu (EULEKS) kao primarni medunarodni akter u promovisanju vladavine
zakona na Kosovu. Tuzioci i sudije Kosova su proSla kroz proces provere nadgledane od strane
medunarodne zajednice, pruzajuéi priliku za novi poCetak za zakonodavce. Infrastruktura sudova je
takode poboljSana na opstinskom nivou,uz podrsku medunarodne zajednice. Zakon o sudovima
predvida vecée podsticaje za sudije da rade svoj posao, ukljuCujuci vece plate i bolje bezbednosne stand-
arde.

Ako Kosovo zeli da se uspostavi kao demokratska drzava sa demokratskim principima, ljudskim pravima
i vladavini prava, vazno je da se ovi problemi prevazidu. Korupciju treba spreciti i znacajno smanijiti.
Odgovarajuce sankcije treba primeniti na one koji su bili uklju€eni u korupciju. Pravosude takode ima
priliku da se ponovo uspostavi kao verodostojna grana koja namecée zakone i obezbeduje pravdu za
pojedince i preduzec¢a na Kosovu.

Poredenje sa drugim zemljama kandidatima i "potencijalnim kandidatima",

kao i sa najnovijim ¢lanom, Hrvatskom

Vladavina zakona ostaje najveéi izazov za sve zemlje Zapadnog Balkana na njihovom putu ka ¢lanstvu
u EU. Oni su postigli odredeni napredak u uskladivanju svog zakona sa EU, ali implementacija je jo$
uvek u ranoj fazi. Kosovo zaostaje zbog jedinstvene situacije pod medunarodnom upravom i specificne
situacije na terenu.

Tokom procesa prosirenja, EU je odlucila da stavi vladavinu zakona na vrhu liste prioriteta i uslova ulaska
za zemlje kandidate. Hrvatska je iskusili ovo,i bilo je potrebno mnogo godina da po¢nu pregovore o
poglavlju koje se odnose na pravosude i zatvoren je blizu kraja.z



Cak iako su razgovori o pridruzivanju zakljueni i ugovor je potpisan, EU nastavlja da prati reforme
pravosuda i druga pitanja koja se odnose na vladavinu prava u Hrvatskoj za dve godine, da bi se uverili
da je ova zemlja u potpunosti spremna da sprovede zakon EU. Ovo pokazuje koliko je za EU ovo pitanje
vazno.

U tekucoj rundi prosirenja, uklju€ujuéi Crnu Goru, Srbiju i druge zemlje iz regiona, EU je odlucila da otvori
pregovore o poglavljima koja se odnose na vladavinu prava, $to je pre moguce kako bi se omogudilo vise
vremena za neophodne reforme i da se stvori ubedljivo biljezenje implementacije.

Korisne ¢injenice i brojke

Slika 1: Zadovoljstvo radom kljuénih kosovskih institucija - Slika pokazuje da je od 2007 do 2012 zado-
voljstvo naroda sa kljucnim javnim institucijama opalo. Zadovoljstvo je i dalje najnize sa Sudom(24%)i
drzavnim tuZiocem (15%,).

Izvor 1: UNDP ( 2013 ) Izvestaj pulsa javnosti V.

Mar- | Oct- | Dec- | May- | Oct- | Apr- | Jun- | Sep- | Jan- | Apr- Jun- | Nov- Oct-
07 07 07 08 08 09 09 09 10 10 1 11 12

30.5% 28.1% 469% 55.7% 38.0% 53.1% 55.8% 36.7% 292% 25.1% 32.6% 302% 21.2% 27.2%
Zadovoljstvo

sa izvrSnom
viadom

LCCLC U 31.0% 36.2% 36.8% 514% 49.0% 33.6% 532% 464% 333% 34.1% 32.1% 41.0% 405% 325% 32.1%

54.0% 61.0% 720% 63.1% 39.8% 53.8% 520% 415% 364% 307% 37.6% 303% 237% 273%

Zadovoljstvo i
sazakono- 354% 37.1% 35.1% 56.5% 47.0% 32.8% 51.6% 495% 403% 36.0% 333% 609% 516% 475 447%

davstvom

52.0% 59.0% 61.0% 74.0% 69.9% 45.7% 61.7% 60.8% 566% 549% 30.8% 54.1% 61.1% 546% 47.1%

P — “ 20.0% 18.0% 18.0% 21.0% 19.7% 20.0% 32.7% 256% 14.7% 27.2% 18.5% 269% 193% 178% 243%
adovoljstvo
sa sudstvom

227% 17.7% 183% 227% 21.1% 20.5% 31.7% 257% 148% 269% 15.1% 20.0% 19.7% 157% 15.0%

Slika 2: Percepcija ljudi koji su smatrali da su ove institucije korumpirane ili ekstremno korumpirane -
Slika pokazuje da 80 % ispitanika smatra sudstvo korumpirano ili ekstremno korumpirano.

lzvor 2: Transparenci International (2013), Parametar Globalne Korupcije .

Procenat ispitanika koji su smatrali su ove institucije bile korumpirani ili ekstremno korumpirane
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Uvod

EU mnogo ulaze u istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije. Jedan od glavnih programa EU za
istrazivanje i inovacije je Sedmi okvirni program (FP7), koji je najveci javni program za finansiranje i
istrazivanje na svetu.Tokom 2007 i 2013, doprineo je € 50,5 milijardi budzeta za podrsku istrazivanja i
inovacija u Evropi. Ovi fondovi su podrzali istrazivacke centre, univerzitete i privatna preduzec¢a da
slobodno saraduju preko granice bez ikakvih pravnih ili fiskalnih prepreka.

Za naredne godine, po novom programu Horizont 2020, EU ima jo§ ve¢e ambicije. EU planira da
investira € 80 bn u razvoju istrazivanja, nauke i inovacija, fondova na istrazivatke zajednice,
istrazivackim institutima, univerzitetima i kompanijama, da pomognu finansiranje istrazivanja i razvoja
inovacija potrebnih za nove proizvodne usluge. Takve investicije se ofekuje da podstaknu ekonomiju
znanja u Evropi i promovisanje nauc¢nih otkri¢a i inovativhe tehnologije, koji takode podrzavaju ekonom-
ski razvoj i pomognu kontinentu da odrzi korak sa globalnim konkurentima.

U okviru ovog programa, naucnici ¢e moc¢i da pristupite grantovima Evropskog istrazivackog saveta,
mladi istrazivaci ¢e moci da dobiju stipendije i istrazivacke organizacije ¢e moci da u€estvuju u pozivu za
podnoSenje predloga. Finansiranje za industriju se ocekuje da unapredi oblasti kao $to su informacione
i komunikacione tehnologije, nanotehnologija, napredne proizvodnje, robotika, biotehnologija i
istrazivanju kosmosa.

Najmanje 60 % od ukupnog budzeta Horizont 2020 ( Budzet EU za nauku izuzetnost, industrije, Lider-
stvo i drustvene izazove ) ¢e promovisati odrzivi razvoj i najmanje 35 % od potroSnje Ce biti povezana sa
klimom. U poredenju sa prethodnim istrazivackim programima EU,postupak aplikacija za Horizon 2020
je pojednostavljen, tako da ucesnici mogu da dobiju pravovremene odluke o finansiranju i fokusiraju se
na dobijanje nove projekte van zemlje Sto je pre moguce.

Kako je to relevantno za Kosovo?

Proces evropskih integracija pruza dobru priliku
za razvoj ovih sektora na Kosovu. ViSe sred-
stava ¢e biti na raspolaganju za razvoj
istrazivaCke infrastrukture i  podsticanje
istrazivanja i razvoja medu razli€itim
preduzeéima. Kosovo bi trebalo imati platformu
za razmenu znanja i ideja sa drzavama
¢lanicama EU, Cime se pruzaju moguénosti za
mlade naucnike i istrazivaCe da imaju prisustvo
nau¢nim stipendijama i obukama. To bi uticalo
pozitivno na saradnju sa zemljama EU u oblasti
komunikacije i informacione tehnologije, Cinedi
Zivot gradana lakSim.

Da bi imala koristi od programa EU o nauci i
tehnologiji, Kosovo je u obavezi da stvori
neophodne uslove, administrativne strukture i
ljudske resurse. Pravni okvir koji se odnosi
istrazivanje i inovacije moraju biti poboljSani u
cilju uskladivanja istrazivanja i inovacija postanu
pokretaci ekonomskog rasta, a ne sektorima gde
su fondovi daleko baceni.

Inovacije u nauci i tehnologiji ¢e dovesti do boljih
zivotnih standarda i imace pozitivan uticaj u
razliitim sektorima, ukljuCujuéi bankarstvo,
energetiku, Zivotne sredine, lekove, bezbednosti
hrane, telekomunikacije i mnogo viSe. Kao
takva, ona direktno doprinosi povec¢anju stepena
prosperiteta i blagostanja gradana.

Unapredenje nauke i tehnologije moZe postati
komparativna prednost posebno u zemljama kao
Sto su Kosovo, koji imaju mladu radnu snagu.
Odrziva ulaganja u istrazivanja i inovacije ¢e
razviti visoko kvalifikovano radno drustvo koje je
preko potrebno u digitalizovanom svetu danas i
da ¢e generisati solidne prinose u privredi
zemlje. Preduzeéa c¢e takode nastojati da
zaposle takvu obrazovanu radnu snagu za
istrazivanje i razvoj.



Kakva je trenutna situacija?

Nauka i tehnologija su oblasti koje nisu primili potrebni prioritet i patili su od zanemarivanja godina od
Kosovske Vlade.Tokom perioda tranzicije, Kosovo je fokusiralo kapital i sredstva za reSavanje hitnijih
potreba a nauka i tehnologija su imali mali razvoj. Trenutno postoje samoograniCena istrazivanja i
inovacije kroz aktivnost razli¢itih univerziteta na Kosovu. Poslovni i industrijski sektori nemaju finansijsku
odrzivost za podrsku istrazivanja i razvojne aktivnosti. Takvi sektori su takode teski da se razviju bez
potrebne opreme, stru¢nosti i ljudskih resursa.

Zakon o nauc¢no- istrazivackoj djelatnosti usvojen je u cilju promovisanja istrazivanja i inovacija. Zakon o
visokom obrazovanju takode promoviSe takve inicijative u nastavnom planu i programu obrazovanja i
univerzitetskih objekata. Nauc¢ni i tehnoloski projekti zahtevaju ogromne resurse za istrazivanje i razvoj
tako da to ostaje veoma ogranic¢eno na Kosovu. Zakon o nauéno-istrazivackoj delatnosti predvida da 0.7
% budzeta Kosova treba biti izdvojeno za istrazZivanje i razvoj. Tokom tranzicionih godina izdvajanja za
nauku i tehnologiju na Kosovu bili su nizi u poredenju sa drugim zemljama u regionu, a znac¢ajno nizi od
proseka EU ( videti sliku 1 ). Nacionalni istrazivacki program jejedini program koji ima za cilj orijentisati
politiku o nauci, tehnologiji i inovacijama. Pored toga, novi zakon je u pripremi na inovacije koje ¢e,
nadamo se podrzati napredak u ovim oblastima.

Sta EU uradi da podrzi ovo?

EU pomaze Kosovu da promoviSe investicije u nauku i tehnologiju i da se uhvati korak sa evropskim
trendovima. Kosovo se takode podrzava | otvaranju mogucnosti da se uklju¢e u programe Evropske
unije. Trazi¢i pomo¢ od Horizont 2020, Kosovo se o¢ekuje da napravi odredeni napredak u jacanju
istrazivackih kapaciteta. Medutim, u¢eS¢e Kosova zavisi do te mere od administrativnih i finansijskih
kapaciteti omogucavaju da saraduje sa EU o istrazivanju i inovacijama.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske unije i Kosova ¢e obezbediti viSe mogucnosti za

naucnike | istrazivace Kosova. U cilju dobijanja viSe od tih moguénosti Kosovo mora da poveca svoje
mogucnosti implementacije. Ona mora da ulozi viSe od svog godi$njeg budzeta za istrazivanje i razvoj.

Sta Vlada radi?

Ministarstvo Obrazovanja Nauke i Tehnologije
(MONT) je odgovorno za sastavljanje politike
nauka i tehnologije, a i podrske razvoju naucnih
istrazivanja u sistemu visokog obrazovanja i
promovisanje inovacija i tehnoloskog razvoja.
Ministarstvo radi na stvaranju potrebne infras-
trukture za promociju tehnologije i naucnih
projekata i uspostavljanje osnove za podrsku
ove oblasti, koji je jedan od prvih koraka. MONT
je direktno nagraduje mlade studente koji dolaze
sa inovativhim idejama i takode podrzavaju
istrazivaCke projekte privatnih  preduzeca.
MONT takode uclestvuje u Erasmus Mundus
programa EU, koji pomaze mladim studentima
da studiraju u Evropi i vratili se na Kosovo kao
vide pripremljeni pojedinci.

Prvi strateSki pristup je usvajanje Nacionalnog
programa za istraZivanje (NRP) koji pruza Cvrstu
osnovu za buduénost istrazivanja i razvoja. NRP
postavlja ciljeve politike i ciljeve u cilju reSavanja
deficita nauke, tehnologiju i inovacije sistema na
Kosovu i nastoji da unapredi korelaciju izmedu
nauke, tehnologije i ekonomski razvoj. NRP ce
uciniti kroz niz aktivnosti koje imaju za cilj da
razviju ljudski kapacitet za istraZivacke
aktivnosti, razvija istraZivacke infrastrukture i
pro&iri nau¢ni rad u medunarodnoj areni. Nauka
i tehnologija polako postaje sastavni deo
sistema visokog obrazovanja, koji u duZem
periodu se oCekuje da bude vitalan instrument
za razvoj tranzicije na Kosovu.



Ministarstvo prosvete je takode postigla izvestan
napredak u jaCanju nauke i tehnologije u
nastavne programe niZzeg obrazovanja za
povecanje interesa mladih u ovim oblastima.
Deo odgovornosti za razvoj ovih podrucja je
takode odrzan od strane Ministarstva trgovine i
industrije, posebno u podrsci malim i srednjim
preduzec¢ima ( MSP ).

Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca
2012-2016 priznaje da je jedan od klju¢nih
nedostataka jeste nedostatak inovativnih
preduzeca i istrazivackih odeljenja u okviru

Kros - institucionalna strategija o inovacijama je

trenutno u fazi izrade sa vode¢im institucijama
MONT i MTI da ¢e se, nadamo se obratiti
nedostatke u koordinaciji na istrazivanje i
inovacije.

Skupstina Kosova je nedavno usvojila revidirani
Zakon o naucno-istrazivackoj delatnosti. Zakon
predvida razvoj naucnih istrazivanja, obuke
kadrova za obavljanje posla na osnhovu
istrazivanja, transfer znanja i tehnologije i izgrad-
nju nauénu i tehnolosku infrastrukturu koja
pomaze razvoj i napredak na Kosovu.

preduzeca. MTI nastoji da podrzi ova preduzeca,
povecanjem saradnje izmedu univerziteta i
preduzeca, koja se oCekuje da poboljsa
mogucnosti za zaposljavanje diplomiranih stude-
nata.

Poredenje sa drugim zemljama kandidatima i "potencijalnim kandidatima",

kao i sa najnovijim €élanom, Hrvatskom

Zemlje Zapadnog Balkana su napravile neujednacen napredak u oblasti nauke i tehnologije, ali oni su na
pravom putu. U veéini sluajeva te zemlje su ostvarile napredak u zakonodavstvu, ali su i dalje daleko od
cilieva EU, kada je u pitanju ulaganje u istraZivanje i razvoj.

BJRM ulaze samo 0.4 % svog BDP-a u istrazivanje i razvoj (ulaganje u obrazovanje nije uklju¢eno), je
ostvarila dobar napredak u pogledu zakonodavnih i stratedkih dokumenata razvoja. Administrativni
kapacitet je poboljsan, ali napori su i dalje potrebni za jaanje istrazivakih kapaciteta i pripremi za
Horizon 2020.

U Crnoj Gori je takode ostvaren dobar napredak u oblasti nauke i istrazivanja. Potrebni su dalji napori u
ovoj zemlji da se bavi izazovima sledeceg istraZivackog i inovacionog programa "Horizont 2020" i
doprinese Uniji inovacija. Sve u svemu, pripreme u ovoj oblasti su na dobrom putu.

Srbija je postigla ograni¢eni napredak javne i privatne investicije u istrazivanja ali je dalje nizak u ovoj
zemlji. Nacionalni istrazivacki kapaciteti i sprovodenje i pracenje postupaka predvidenih ostaje da se
poboljSa. Sve u svemu, pripreme u oblasti nauke i istraZivanja su na pravom putu.

Albanija je ostvarila vrlo mali napredak, uz izgradnju kapaciteta i ulaganja u istrazivanje i razvoj je njihov
najveci izazov. Ova zemlja mora da ulozi viSe napora da osigura integraciju u Evropski istrazivacki pros-
tor i doprinose Uniji inovacija. Povec¢ani napori za uspeSno u¢ed¢e u narednom istrazivatkom okviru
programa EU Horizont 2020 ¢e takode biti potrebno. Sve u svemu, pripreme nisu dovoljno napredovale.
Sve zemlje regiona su imali priliku da se prijave za projekte u oblasti istrazivanja i razvoja, ali je njihov
uspeh je bio ograni¢en. Njihova ukupna investicija za istrazivanje i razvoj je prili€éno simboli¢na, ispod 1
% u vedini slucajeva, $to je daleko od cilja od 3% u EU. Cak i Hrvatska, koja je Nova drzavna &lanica, nije
blizu ovog cilja.



Korisne Cinjenice i brojke

Slika 1 : Bruto potro$nja na istraZivanje i razvoj 2010, procentualno ( % ) BDP.
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lzvor 1 : OECD ( 2013 ) Procena inovacionog sistema Kosova.

Slika 2 : Broj upisanih studenata na Univerzitetu u Pristini u 2010/2011, po oblasti studiranja. U
poslednjoj decenijibroj studenata koji se upisuju u nauci i tehnologiji je znatno nizak na Kosovu,
posebno zbog nesigurnosti i nedostatka perspektive u ovim oblastima.
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lzvor 2 : OECD ( 2013 ) Procena inovacionog sistema Kosova.
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Uvod u proces stabilizacije i pridruzivanja EU (" SSP ")

Proces o stabilizaciji i pridruzivanju (PSP) je pokrenut od strane Evropske unije nakon rata na Kosovu,
sa ciliem podrske zemljama Zapadnog Balkana® na njihovom putu oporavka, stabilizacije, pomirenju,
regionalne saradnje, reforme i konsolidacije, kako bi im omogudili da postanu trziSne ekonomije i na
kraju postanu &lanice EU.

Sustinski element PSP-a je "Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju" (SSP), koji se Evropska unija nada
da potpiSe sa svim zemljama u regionu. SSP je slican "Evropskom sporazumu" koji je EU zakljudila sa
zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope koje su postale ¢lanice EU u proSirenjuod 2004-2007. Na taj nacin
bi naglasili poruku za bivSe komunistiCke zemlje koje zele da se pridruze EU, posle pada Berlinskog zida,
da je to vazan korak ka ponovnom pristupanju " evropskoj porodici ". Sli¢no, "Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju", termin je odabran da naglasi vaznost reSavanja konkretne situacije zemalja zapadnog
Balkana, a narocCito nasleda serije brutalnih ratova. Ove zemlje moraju da se stabilizuju politicki i
ekonomski pre nego $to mogu da udu u bilo koji ugovorni odnos sa EU. Nakon zaklju¢enja SSP sa EU,
puna implementacija uslovia ugovora onda postaje klju¢ni uslov za napredak na putu ka ¢lanstvu u EU.

Proces i mehanizmi SSP —ja su dogovoreni na samitu u Zagrebu u novembru 2000, a evropski lideri su
tada obecali zemljama Zapadnog Balkana " jasnu evropsku perspektivu " na samitu u Solunu u junu
2003, u prisustvu lidera zemalja zapadnog Balkana.

PSP stvara jasnu vezu izmedu napretka ka ¢lanstvu u EUi regionalne saradnje i normalizacije odnosa
sa susedima.Kao i politicku i ekonomsku stabilnost, ona takode zahteva od zemljama regiona da svoje
zakonodavstvo, u brojnim poljima,usklade sa sa standardima EU i " accommunautaire " (poznatomkao

zakonodavni organ EU-a), razvoj demokracije i jacanje vladavina prava. Ovo su klju¢ni i osnovni zahtevi
za Clanstvo u EU.

Sa svoje strane, EU podrzava zemlje sa SSP putem:

® Trgovinske liberalizacije - otvara svoje trziste za zemlje SSP;
® Ekonomske i finansijske pomo¢i;

@® Tehnicke pomocéi za podrsku rekonstrukcije, razvoja i stabilizacije

Trgovinski pitanja €ine vazan deo svih SSP, ali u zavisnosti od situacije u odredenoj zemlji Sporazum
moze biti dalekosezni ugovorni odnos, uspostavljanje skupa medusobnih prava i obaveza sa EU.

@ This is the expression used in EU circles since 1997 to refer to all the states of Former Yugoslavia and Albania.



The Stabilisation and Association Process in Action

Proces Stabilizacije i Pridruzivanja Koraci u Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju

¢ lzgradnja politicke
stabilnosti i « Pregovori;

promoviranje tranzicije
ka trzisnoj privredi
* Inicijalizacija Sporazuma;

Evropska Promovisanje ® Potpisivanje Sporazuma;

Komisija sprovodi . regionalne saradnje .

studiju izvodljivosti
kladivan)
Uskladiva ]e = Podnosilac prijave ratifikuje SSP;

nacionalnog
Odobreno zakonodavstva sa " EU élanice i Evropski
PSP poéinje telom prava EU, parlament ratifikuju

"Acquis Communautaire”

* Razmena niza prirodnih ® Stupanje na snagu
prava i obaveza

Privremeni sporazum dok;

Pracenje po godisnjim
izvjestajima o napretku

Clanstvo u EU proces
pocinje u potpunosti

Neka kljuéna Pitanja i Odgovori u vezi Kosova i SSP

Zasto je PAP/ SSP vazan za Kosovo?

SSP ¢e oznaciti prekretnicu u odnosima izmedu EU i Kosova, jer ¢e biti prvi formalni ugovorni odnos
izmedu Kosova i EU. Kada se potpiSe, to ¢e biti najvazniji sporazum u kratkoj istoriji Kosova, jer ¢e reguli-
sati odnose izmedu Kosova i EU, i u isto vreme, postaviti osnovu za Kosovo da reformiSe svoje politicke,
administrativne i ekonomske strukture, Sto ¢e pribliZiti Kosovo Evropskoj Uniji.

Detalji ugovora su ve¢ dogovoreni i trgovinskih odnosa Kosova i EU su bile visoko na dnevnom redu.
Trenutno EU nudi Kosovu ono $to je poznato kao " autonomne trgovinske mere ( ATM), na osnovu
jednostrane odluke EU da obezbedi Kosovu ( zajedno sa ostalim susednim zemljama ) bescarinski
pristup na trziste EU. Dok ¢e ATM biti jednostrana merapreduzete od strane EU, SSP ¢e biti bilateralni
sporazum potpisan od obeju strana.

SSP izmedu EU i Kosova je sli¢na onima iz zemalja u regionu, ali to ¢e takode odrazavati specificne
okolnosti na Kosovu, kao i najnoviji razvoj u okviru EU. Ovo uklju€uje €injenicu da ¢e ovo biti prvi SSP
koji treba da bude postignut nakon stupanja na snagu Lisabonskog sporazuma, koji daje pravni subjek-
tivitet EU.

U meduvremenu, kako je objasnjeno opSirnije podP4 u nastavku, EU ¢e obezbediti stalnu podrdku tokom
procesa, kako u pogledu finansijske tako i tehni¢ke pomoéi.

Sta Kosovo treba da uradite da bi postigli SSP sa EU?

U oktobru 2012 Evropska komisija je pokrenula studiju o izvodljivosti i spremnosti Kosova da zapocne
pregovore o Sporazumu o Stabilizaciji i Pridruzivanju. Naglasavajuéi napredak koji je postiglo Kosovo,
studija je zakljucila da je Kosovo spremno da zapocne pregovore sa EU, pod uslovom da je napredak
postignut u brojnim oblastima kao Sto su vladavina prava, javne uprave, zastite manjina i trgovine.
Takode je preporu¢eno da Kosovo nastavi da se fokusira na efikasnoj implementaciji tehnickih spora-
zuma potpisanih izmedu Pristine i Beograda.



Na osnovu toga, 28. juna 2013 Evropski savet je ovlastio Komisiju da zapo&ne pregovore sa Kosovom
o0 SSP.

Pregovori za SSP izmedu Kosova i Evropske komisije su zaklju€eti 2. maja 2014. Cilj je da se Sporazum
inicira tokom leta i, ako je moguce, da se potpiSe pre kraja godine.

Pored trgovinskih odnosa izmedu EU-Kosova, SSP obuhvata i sledece oblasti:
® Regionalnu saradnju;

Slobodno kretanje robe, osnivanja, pruzanja usluga i protok kapitala;
Uskladivanje zakona, sprovodenje zakona i pravila konkurencije;

Sloboda pravosuda i bezbednost;

Politike saradnje i finansijska saradnja

SSP bi mogao da postane dalekosezni ugovorni odnos, uspostavljanje skup medusobnih prava i
obaveza sa EU. Duzina i obim SSP ¢ine ga slozenim oblikom ugovornog odnosa koji ée zahtevati
tehniCku struénost, politiCku posvecéenost i zajednicke pristupe medu akterima u procesu implementacije.
Zato je bilo od kljuénog znaCaja da se uokviri Sporazum da Kosovo ima kapacitet ne samo da
pregovaravec i da ga efikasno sprovede.

U tom smislu, institucije Kosova moraju da procene sve oblasti koje moguimati uticajna SSP i shodno

tome grade svoje pregovaracke platforme, tako da pruzi najbolje rezultate za Kosovo, onda iskoriste
priliku da analiziraju lekcije nau¢ene od drugih zemalja u regiji dok sprovode svoji SSP.

Sta Vlada Kosova radi u vezi sa ovim?

Pre nego sto joj je dat mandat da po¢ne pregovore, Vlada Kosova je formirala pregovaracki tim, na ¢elu
sa ministrom za evropske integracije koji takode obuhvata Sest drugih ministarstava, naime ministarstavo
spoljnih poslova, pravosude, finansija, trgovine i industrije, ministarsto za poljoprivredu i ekonomskim
razvoj.

Pregovaracki tim je uspesno koordinirao aktivnosti razliitih institucija tokom pregovarackog procesa,
uspostavio mehanizme konsultacija i odredito pozicije za pregovore. Pregovaracki tim je uzeo u obzir
primere iz SSP drugih zemalja zapadnog Balkana i naucenih lekcija iz njih dok saraduje sa Evropskom
komisijom za izradu sporazuma.

Pored odrzavanja konsultativnih sastanaka sa zainteresovanim stranama i razvijanja kapaciteta svog
osoblja kroz obuke, studijska putovanja u zemljama regiona, i tako dalje, Vlada je pripremila Akcioni plan
za pregovore o SSP.Akcioni plan se sastoji od vise od 200 predvidenih mera koje se moraju preduzeti,
koje sluze kao klju€na strategija vliade na putu Kosova ka integraciji u EU. Akcioni plan definise klju¢ne
prioritete i neophodne reforme koje se moraju preduzeti od glavnih institucija na Kosovu.

U cilju poboljsanja politickog dijaloga i jaCanja zakonodavnog nadzora izvr$ne vlasti, skupstina je takode
angazovana u procesu.

Za promovisanje slobodnu trgovinu, Vlada vec¢ planira da uskladi svoje finansijske i fiskalne politike u
skladu sa propisima EU. Za odrzavanje slobodnog kretanja roba i usluga sa zemljama u regionu, Vlada
planira da nastavi da promoviSe implementaciju Sporazuma Centralne Evrope o slobodnoj trgovini
(CEFTA) pracenjem tarifnih i necarinskih barijera.Vlada planira da u€estvuje na svim sastancima CEFTA
i informiSe preduzeca o ulozi koju se o¢ekuje da igraju u procesu.



Sta EU radi da podrzi ovaj proces?

Kosovo je uvek bilo u fokusu EU u ovom procesu, ali zbog razlike medu ¢lanicama EU o nezavisnosti
Kosova bilo je veoma tesko da formalno ukljuci Kosovo u Procesu Stabilizacije i Pridruzivanja. Medutim,
nakon mnogo vremena i truda EU je nasao novu formulu da Kosovo ukljuci u proces, nakon stupanja na
shagu Lisabonskog sporazuma. To je u poletku uradeno sa tzv Mehanizma za pracenje stabilizacije i
pridruZivanja, a kasnije sa dijalogom PSP. Cak iako dijalog nije zamena za formalnepregovore o SSP, to
je pomoglo Kosovu da uskladi neka od svojih zakonodavstva sa EU. Ovo ¢e da se pokaze kao prednost
kada se pokrenu formalni pregovori za SSP.

Cilj dovodenja Kosova u PSP je predloZeno i pre nego $to je statusa zemlje uspostavljen. Diskutovalo se
u pocetku u ustanovama EU kroz internu komunikaciju, onda putem Saopstenja Evropske komisije u
20009, ali to je bio samo sa studijom izvodljivosti u oktobru 2012 kada je Komisija bila u stanju da predloZi
pocetak pregovore o SSP sa Kosovom, posto seres pocetni problemi.

EU je zbog toga napravla veoma znac€ajan napor da omoguci Kosovu da ucestvuje u Procesu stabili-
zacije i pridruzivanja i nastavi svoj putu ka konaénom ¢&lanstvu u EU.

Kosovo ve¢ uziva znacajnu pomo¢ EU iz EU Instrumenta za Predpristupnu Pomo¢ (IPA). EU je najveci
donator na Kosovu.lzmedu 2007 i 2012 EU je potrosila 565 miliona € na finansijsku i tehnic¢ku pomoéi za
Kosovo, vise pomoci po glavi stanovnika u EU nego bilo koja druga zemlja na svetu. Ova podrska ¢e se
nastaviti u PSP periodu i Kosovo ¢e zaista steci pravo na Siri opseg pretpristupnih fondova EU.

Jedan od najvecih doprinosa koji EU &ini u regionu u okviru SAP-a je kroz otvaranje svog ogromnog
trziSte od viSe od 500 miliona ljudi za vecinu proizvoda.U zavisnosti od njihove situacije, zemljama
regiona su za uzvrat dati prelazni perioi od nekoliko godina pre nego $to moraju da otvore svoje trziste
za proizvode iz EU. To je dizajnirano da omoguci onim zemljama koje nisu spremne da se nose sa even-
tualnim pritiscima konkurencije proizvoda iz EU u potpuno liberalizovanom EU trziStu da poboljSaju svoje
kapacitete i konkurenciju. Dakle, EU ¢e odmah otvoriti gotovo celokupno trziste dok su zemljama Zapad-
nog Balkana date nekoliko godina pre nego $to u potpunosti otvore njihova trzista®. Ovo je jedan od
najvecih podsticaja za privlacenje direktnih investicija u zemljama u regionu, s obzirom da njihovi proiz-
vodi mogu da udu i da se slobodno postave na veliko Jedinstveno EvropskoTrZiste.

@ In due course, the Government of Kosovo will also have to determine which Kosovan products are still too fragile/sensitive to face completion from EU imports and ask
for “derogations”, postponements for set periods of implementation of full liberalisation in that sector. Kosovo might also need derogations in areas such as Competition Policy.



Sta je komparativna situacija u regionalnim zemljama kandidatima,

potencijalnim kandidatima i Hrvatske, najnovije ¢lanice EU u 2013

Iz gore navedenih razloga, Kosovo je poslednja zemlja u regionu koja ¢e biti pozvana da zapo¢ prego-
vore za SSP. Sve ostale zemlje u regionu su zakljucile svoje SSP sa EU. Poslednji SSP koiji je stupio na
snagu, u junu 2013 bio onaj izmedu EU i Srbije. Srbija je sada takode zapocela pregovore za ¢lanstvo u
EU.SSP sa BiH potpisan je u junu 2008, ali se jo$ uvek ¢eka ratifikacija, ijo$ uvek nije stupio na snagu.

BJRM je bila prva zemlja zapadnog Balkana koja je potpisala SSP i sada ima status kandidata za EU
vet vise od osam godina. SSP je na snazi u Crnoj Gori, koja ima status kandidata i u pregovorima je za
¢lanstvo u EU. Albanija takode ima SSP na snazi.

Hrvatska je prva zemlja koja prosla kroz dugo putovanje od SSP do ¢lanstva u EU, koji je postignut 1.

jula 2013. Za mnoge ovo sluzi da pokaze da SAP sistem funkcioniSe, da kada zemlja zapadnog Balkana
moze da ispuni neophodne kriterijume, EU je spremna da je prihvati kao novog ¢lana.

Neke €injenice i brojke o PSP

g o - Bosna i a
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Uvod

Trgovina bez barijera i carina je jedan od osnovnih principa Evropske unije. Trgovina je regulisana u EU
interno i na medunarodnom nivou. "Jedinstveno trZiste " je jedan od najvecih dostignu¢a u procesu
trgovine Evropske zajednice.EU bez barijera je politika koja je stvorila jedinstveno najbogatije trziSte na
svetu sa vide od 500 miliona stanovnika. Uz 28 drzava Clanica koje su uklju¢ene zemalje u Evropsko
udruzenje slobodne trgovine (EFTA), meduvladine organizacije postavljene za promociju slobodne
trgovine i ekonomske integracije.

Stvaranje jedinstvenog trzista je donelo znacajne koristi ¢lanovima EU, obezbedujuéi da se ljudi, roba,
usluga i kapital krecu slobodno unutar EU kao &to bi se kretali u okviru jedne zemlje. Evropska unija
uCestvuje sa 20% uvoza i izvoza na svetu, Sto je €ini najveéim globalnim trgovcem.

Trgovina izmedu EU i drugih zemalja na svetu, spoljna trgovina, regulisana od strane Svetske trgovinske
organizacije (STO) pravila ili bilateralnih trgovinskih sporazuma. EU u ovom trenutku pregovara istorijski
trgovinski sporazum sa Sjedinjenim Drzavama koji ¢e stvoriti najvecu slobodnu zonu na svetu.

Pristup EU prema trgovinskim politikama na Balkanu se zasniva na uspostavljanju slobodne trgovine sa
bilateralnim sporazumima sa svakom zemljom. Liberalizacija trgovine unutar zapadnog Balkana se
pretpostavlja da restrukturira ceo proces kako nacionalne ekonomije rade kroz pojednostavljene proce-
dure trgovanja, poboljSanje konkurentnosti i bolju zastitu potroSaca. Posto je otvaranje granica prema
stranim trziStima klju¢ni uslov za prosirenje EU, slobodna trgovina i priprema zemlje poput Kosova za
konacno ¢lanstvo u EU.

U bliskoj buduénosti, trgovinska pravila izmedu EU i Kosova ¢e se upravljati u okviru Sporazuma o stabi-
lizaciji i pridruZivanju ( SSP ). Prema ovom okviru, trziSha ekonomija ¢e dalje napredovati u skladu sa

zahtevima Svetske trgovinske organizacije ( STO ) pravila, posebno u pogledu konkurencije, intelektu-
alne svojine i zastite potroSaca.

Unosenje slobodno - trgovinskih aranZmana je korisno za Kosovo na nekoliko nacina:

Na nacin da se stvore radna mesta, poboljSanje zivotnog standarda ljudi i smanjenje siromastva.

Nudi veci izbor robe i usluga, poboljSava konkurenciju na trziStu uz zadrzavanje cena na nizem
nivou za potrosace.

Donosi ideje i povecava potencijal za strane investicije. Kao protok novih ideja i inovacija,napredak
u poboljSanje proizvoda i usluga za klijente.

Ona uspostavlja veza izmedu naroda, doprinosi preduzeéima i zaposlenima zajedno i doprinosi
politickoj stabilnosti.



Vec¢ nekoliko godina, trgovina izmedu Kosova i EU odrZan je pod " autonomnim trgovinskim merama ",
okvir koji je ponuden od strane EU za sve zemlje Balkana. Kosovo ostaje jedina drzava na Balkanu, bez
direktnog bilateralnog trgovinskog sporazuma sa EU, mada se ocekuje da se promeni sa SSP.

U 2007, Kosovo je postalo potpisnik Evropskog centralnog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA), koja
je uspostavila slobodne trgovinske odnose izmedu sedam balkanskih drzava i Moldavije. Ovo je otvorilo
trziSte Kosova u zemlje regiona, omogucavajuéi uvoz i izvoz bez trgovinskih barijera. Implementacija
CEFTA sporazuma od strane mnogih se takode smatra kao priprema za Kosovo i region za konaénom
Clanstvu u EU i Svetskoj trgovinskoj organizaciji. Kao ¢lan CEFTA, Kosovo ima pristup trziStu od 30
miliona potro$aca i otvoren je za transfer znanja o trgovini, tehnologiji i konkurenciji sa drzavama
¢lanicama. Trgovinski odnosi izmedu Kosova i niza drugih ¢lanova CEFTA su imali svoje uspone i
padove.

Primeri se mogu naci u nedavnom trgovinskim sporom sa Bivdom Jugoslovenskom Republikom Make-
donijom, koji je eskalirao iz trgovine u sporu koji se odnosi na kretanje ljudi. Priznavanje carinskih pe€ata
Kosova od strane Srbije i Bosne i Hercegovine imaju takode probleme od 2011.

Iz svog iskustva u trgovini, Kosovo je doSalo do razumevanja da napredovanje kroz trgovinu nije
jednostavan proces. Koliko god zemlje imaju koristi od otvaranja svoja trziSta, oni takode mogu da se
nadu u trgovinskim deficitima, pogotovo ako domaca proizvodnja nije dovoljno konkurentna. Trenutno
privreda Kosova je jedna odnajslabijih u Evropi. Stopa nezaposlenosti dostize ¢ak 40%, pa ¢ak i vecu u
ruralnim podrucjima. Trgovinski deficit Kosova je najviSi u CEFTA i samo se povecao tokom godina.

Evropska unija pomaze Kosovu da povec¢a svoje trgovinske mogucénosti od kraja rata. Kosovo je
uklju¢eno medu korisnicima autonomnih trgovinskih mera sa Zapadnim Balkanom i sa nekim malim
prekidima su te preferencijalne mere otvorene za Kosovo sve vreme.

Evropska unija takode igra kljuénu ulogu u obezbedivanju da Kosovo postane deo regionalne zone
slobodne trgovine u CEFTA.Sporovi oko statusa Kosova, je dovelo do trgovine Kosova sa nekim od zem-
alja u regionu posebno Srbijom i Bosnom i Hercegovinom su negativno uticala i bilo je olakSanje pomo¢
od EU da se prevazidu ove prepreke.

Sto se ti¢e trgovinskih odnosa sa Evropskom unijom, to ée biti regulisano SSP, koji se fokusira snazno
na trgovinske politike. Trgovinske preferencijalne mere, koje Evropska unija jednostrano nudi na Kosovu
u SSP, ¢e se pretvoriti u bilateralni sporazum. Kosovo i EU ¢e na taj nacin postati partneri; Medutim to ¢e
znaciti viSe odgovornosti za Kosovo.



Vlada Kosova je pokazala snaznu posvecéenost da inkorporira medunarodne standarde koji se odnose
na trgovinu u domaée zakonodavstvo i uspostave adekvatne mehanizme za njihovo sprovodenje. Viada
je fokusirana na trgovinskim pregovorima, kao deo Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa Kosovom
i pripremila neophodne studije uticaja.

Ministarstvo trgovine i industrije ( MTI ) je vodi¢ trgovinske politike na Kosovu, mada su neke nadleznosti
su podeljene. MTI radi na razvoj modernog trgovinskog ambijenta na Kosovu, izradi povoljnog zakon-
skog okvira, poboljSanje konkurencije, privlaenjem stranih investicija, pojednostavljenje procesa
otvaranja i poslovanja i podr§ke domacim preduzeéima za izvoz proizvoda. U prvih Sest meseci 2013, na
Kosovu se uvozi roba iz vise od 150 zemalja i izvozi u 65 zemalja. Trgovina sa zemljama regiona i EU
predstavlja vecinu spoljne trgovine Kosova.

MTI planira da nastavi da podrzava domace proizvodaCe da ulestvuju u medunarodnim poslovnim
forumima i sajmovima u cilju uspostavljanja poslovne mreze. Promocija domacih proizvoda i brendiranja
Kosova se takode sprovodi u inostranstvu uz pomo¢ Kosovskih Ambasada. Vlada Kosova takode ima za
cilj da organizuje poslovne forume u cilju promovisanja stranih direktnih investicija na Kosovu. Tokom
godina strane investicije su porasle, posebno iz zemalja kao 5to su Velika Britanija i Turkska. U planu je
da se razvije trgovinska politika i identifikovati Kosovo kao trgovinski potencijal i aktivnosti koje ¢e morati
da se preduzmu da se podstakne ekonomsko kretanje kroz trgovinu. Vlada nastoji da dodatno izmeni
carinski kod prema EU carinskim modelima, izmeni zakon o razmeni u skladu sa standardima STO i
pojednostaviti uvozne i izvozne procedure da se smaniji vreme carinjenja.

Sve ostale zemlje Zapadnog Balkana imaju sporazume o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom
unijom | trgovina izmedu njih i 28 drzava ¢lanica EU je regulisano sa ovim sporazumom.Osim Bosne i
Hercegovine, svi SSP su formalno na snazi, jer su propisno ratifikovani u svim drzavama ¢lanicama.
Trgovina Bosne i Hercegovine sa EU se zasniva na "Priviemenom sporazumu ", koji namece deo SSP.
To je razlog zasto se moze reci da Kosovo zaostaje za drugim zemljama u regionu u trgovinskim odno-
sima sa Evropskom unijom.

Koliko zemlje Zapadnog Balkana koriste svoje moguénosti pruzene SSP zavisi od njihovog ucinka u
proizvodnji i kvalitetu robe. Oni jo$§ uvek imaju mnogo toga da urade da bi bili ozbiljni konkurenti na trzistu
EU, ali oni imaju slobodnu trgovinu u regionu.

Kada zemlja ude u Evropsku uniju ona vise ne moze da bude deo bilo koje druge oblasti slobodne
trgovine. To je razlog zasto Hrvatska, nakon ulaska u EU 1. jula 2013 viSe ne moze da bude deo CEFTA.
Da bi se adaptirala Evropska komisija u dogovoru sa zemljama regiona protokolima SSP, sa ciljiem da se
obezbedi tradicionalni trgovinski tok izmedu tih zemalja i Hrvatskom koja je najnovi ¢lan.

SSP favorizuje zemlje u regionu, a ne EU u pogledu trgovine i zemaljama regiona su date nekoliko
godina da liberalizuju svoja trzista, kako bi se zastitili svoju domacu proizvodnju.



Slika 1: Slika prikazuje trgovinski uvoz, izvoz i ravnotezu izmedu trgovinskih odnosa EU i Kosova, od
2003 do 2012 uvoza iz EU na Kosovo su povecéane tokom godina.
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lzvor 1: Evropska komisija ( 2013 ) Evropska unija, trgovina sa Kosovom

Slika 2: Uvoz na Kosovu, po godinama - u miliona eura.
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Slika 3: /zvoz u regionu i EU (u € 1.000)

Source: Statisical Office of Kosovo

Slika 4: Uvoz sa regionom i EU (u € 1.000 )

Source: Statisical Office of Kosovo
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Uvod

OcCuvanje zajednickog kulturnog nasleda Evropske
unije je jedan od osnovnih ciljeva politike Unije. Ove
politike su da podrZze kulturne programe i naprave
bogatstvo pristupane kulturne razli¢itosti u Evropi,
bilo u jeziku, knjizevnosti, pozoristu, bioskopu, plesne
umetnosti, arhitekture ili rukotvorina.

Turizam je jedan od kljuénih evropskih industrija i
ekonomija mnoge drzave Clanice koje zavise u velikoj
meri od turizma. Evropska unija promoviSe turizam
povezivanjem sa kulturnim nasledem, kako bi se doSlo
do dodatnih sredstava za razvoj turizma. Evropska
komisija uspostavlja blisku saradnju izmedu svojih
usluga u cilju promovisanja razvoja kulturnog turizma i
srodnih industrija. Dobre prakse su identifikovane |
odrzive za upravljanje kulturnog turizma, ukljuCujuéi i

KREATIVNA EVROPA 2014-2020

Kreativna Evropa je kulturni program Evrop-
ske unije koji ¢e obezbediti niz novih
mogucnosti:

300 000 umetnika i drugih kulturnih profe-
sionalaca i ¢e dobiti sredstva za postizanje
publikE u inostranstvu ;

viSe od 1.000 evropskih filmova dobice
podrsku, da im se pomogne da dostignu
publiku Sirom Evrope i Sire ;

hiljade kulturnih organizacija i profesionalaca
c¢e imati koristi od sticanja novih vestina,
pomazuci im da rade na medunarodnom
nivou ;

2.500 evropskih bioskopa dobice podrSsku u
pomoci da se osigura da najmanje 50 % od
filmova koje se prikazuju su evropski

naslede koje se promovise.

Od svog ukljucivanja u Ugovoru o Evropskoj uniji, kulturna saradnja je postala nova nadleznost zajed-
nice. Sajt Kultura unija daje detalje Sirokog spektar kulturnih aktivnosti od politiCkih pitanja, kao $to su
medunarodne saradnje politike i vestine i mobilnost, programima finansiranja EU, do kulturnih takmi-
¢enja i nagrade, da budu “EU prestonice kulture " i mogu se naéi na:http://ec.europa.eu/culture/index.

Kulturane Inicijative Evropske unije dopunjuju nacionalne kulturne programe zemalja Clanica EU,
dodajuci novu dimenziju. Kultura, umetnost, dizajn i kreativne ideje ¢e poboljSati nacin Zivota ljudi i
doprinoce inovaciji socijalne kohezije. Oc¢uvanje kulturne bastine i spomenika podsti¢uci interkulturni
dijalog, privlaci turiste kroz moguénosti razgledanja i pomaZze razvoj ruralne ekonomije.

Proces integracija EU pomaze Kosovu da saCuva svoju kulturnu razliGitost i iskoriste svoje kulturne
resurse u punom ekonomskom i turistickom potencijalu, u korist Kosova i EU. EU snazno naglasava
ocCuvanije i podrsku kulturnih sektora. Pracenje EU prioriteta je vazna za Kosovo, jer ¢e dati pristup turis-
tima sa bogatom kulturnom pozadinom zemlje, stvaranje moguénosti za zaposljavanje i ekonomski rast u
dugom roku. Kultura, umetnost, dizajn i kreativne ideje ¢e poboljSati nacin zivota ljudi i doprino¢e
inovacije i socijalnu koheziju.

Bogato kulturno poreklo Kosova dopunjuje raznolikost EU i obogacuje kulturnu ponudu. Bilo kroz nastupe
Filharmonije Kosova i hora ili Narodni ansambl pesama i igara "Shota " ili kratkih filmskih festivala kao §to
su DokuFest u Prizrenu ili jedinstvenih tradicijama, kao $to su " Priprema Mlade ®", kultura Kosova ¢e
znacajno doprineti ukupnoj evropskoj razli¢itosti.

Zastita kulturnog nasleda Cuva istoriju predaka i omogucava razli€ite etnicke grupe na Kosovu da zadrze
svoj identitet. Ako Kosovo zeli da postuje politiku EU u tom pogledu, vlasti moraju da preduzmu ostre
mere za stvaranje odgovarajucih uslova koji ¢e omoguciti manjinama da Cuvaju, Stite i razvijaju svoju
kulturu. Zastita istorijskih objekata i spomenika, ukljuéujuéi dzamije i manastire na Kosovu, koji ¢e privuci
turiste iz raznih delova sveta. Kosovo sa svom multietni¢kim i multikonfesionalnim nasledima ilustruju
slogan EU " Ujedinjeni u razli¢itosti ".

® ‘Preparation of Bride’is a tradition a thousand years old, passed on to generations in today's Zhupa area in south Kosovo. Today, this tradition is at the verge of extinction,
as only a 65-year-old lady continues preparing young brides according to their traditions. The bride's face is painted in many beautiful layers of color.
Recently published in National Geographic.



Kulturno naslede na Kosovu je priznat kao sastavni deo evropskog nasleda. Mnogi kulturni i istorijski
spomenici su osteéeni tokom rata. EU je pomogla da povrati neke od njih. To je uCinjeno kako od EU, i
uz pomoc¢ pojedinih drzava €lanica.

Kosovu jeod koristi nastavak pomo¢i u vaznim oblastima kao Sto su razvoj kapaciteta, povecanja javne
svesti o potrebi o€uvanja nasleda i takode u smislu direktne podrdke umetnicima, filmskim stvaraocima,
kulturnih organizacija i drugih inicijativa. Evropska unija ¢e pomoc¢i Kosovu u buducnosti proSirivanjem
moguénost da u€estvuju u razli¢itim evropskim kulturnim projektima i dogadajima.

Evropska unija u saradnji sa Savetom Evrope je pomogao Kosovu da proslave Dane evropske bastine.
EU je organizovala, u saradnji sa Ministarstvom kulture, omladine i sporta, prvi Regionalni centar za
kulturnu bastinu na Balkanu koja je otvorena u Prizrenu. Centar, koji je renoviran sredstvima EU,
ponudice akreditovane programe obuke u oblasti kulturnog nasleda, za sve vrste profesionalaca Sirom
regiona ( javne i privatne stru€njaka, prakti¢ara i studenata), u skladu sa medunarodnim standardima
EU, zasnovan na multidisciplinarnom pristupu.

Evropska unija koristi svoje partnerstvo sa kosovskim vlastima da im pomogne da podignu svest za
promociju istorijskog i kulturnog nasleda. Srpskih pravoslavnih crkava | potrebu da ih zastite je posebno
osetljivo pitanje. EU je omogucio dijalog izmedu Kosova i Srbije u Briselu o pitanjima vezanim sa temom
kulture i nasleda. Saradnja sa drugim medunarodnim organima na Kosovu, kao $to je misija KFOR-a,
takode je igrao kljuénu ulogu u reSavanju problema tih spomenika koja je prenela duzZnost na kosovske
vlasti u zilju zastite.

Kosovo poseduje bogatu materijalnu i nematerijalnu  Top spomenici:

kulturnu bastine iz drevnih civilizacija koja je veoma atrak-

tivna za posetioce koji Zele da se upoznaju sa dokazima prevni Grad Ulpijana (I-ViI)
praistorije i ilirskog perioda. Opipljivo se moze videti Sirom  pocya patrijarsija (1235)
Kosova u prirodnim parkovima, galerijama, muzejima, dvo-
racima i kulama i verskih spomenika, kao $to su dzamije i
manastira, doks u nematerijalni deo izrazi, jezik, muzicki
instrument koji predstavljaju narod Kosova, raznovrsnost
zajednica kao deo kulturnog nasleda.

Tvrdava Novo Brdo (1285)

Manastir Dec¢ane (1327 - 1335)

Fatih Sultan Mehmet DZamija u PriStina (1461)
Kuca prizrenske lige (1878)

Iz sveobuhvatnih razloga vec¢i deo sredstava i kapitala na

Kosovu su orijentisani na jacanje demokratije, vladavine prava, ljudskih prava i reSavanje drugih hitnih
oblasti. Stoga je razumljivo da su kultura i kulturno naslede bili medu poslednjima na listi prioriteta.
Imajuéi u viduograni¢en budzet , vlada se Cesto susretala sa poteSko¢ama u pronalazenju balansa o
tome gde da investiraju i kultura je jedna od oblasti koja pati od smanjenja u slu¢aju budzetske krize.
Finansiranje u ovoj oblasti je takode nedostaje od stranih davaoca , gde su veoma malo aktivnosti
podrzane za promovisanje i o¢uvanje kulturne aktivnosti na Kosovu.

Nedostatak finansijskih sredstava, iako, ne opravdava ograni¢en napredak u oblasti kulture, posebno u
oCuvanju kulturnog nasleda®. To ne opravdava Cinjenicu da Vlada Kosova ima plan ili strategiju u mestu
0 razvoju kulture i oCuvanju bastine. To ne opravdava haoti¢ne urbanizaciju u gradovima Kosova,
unistavanja istorijskih centara u Prizrenu i Dakovici, paljenja hotela Unije u Pristini, ili novom fasadom
koja JE izgradena na vrhu tih sajtova. Veéi deo bastine takode pati od politizacije i koristi se za politicko
cenkanje i poluge.

@  Forum 2015 (2013) Mistake after Mistake — Analysis over the continuous mistakes in protection of cultural heritage.



Postoje dve oblasti koje su identifikovane kao prioritet, kako bi se priblizio sa politikom EU u kulturi,
odnosno oCuvanje kulturnog nasleda i identiteta manjina, i zastitu intelektualne svojine. lako je donet
Zakon o kulturnom nasledu, veliki deo sekundarnog zakonodavstva koji bi regulisao nadleznosti izmedu
institucija u vezi kulturnog nasleda nedostaje. Sli¢no tome , Zakon o pravima Autora je usvojen, ali ima
ograni¢en administrativni kapacitet da ga sprovede.

Nedostatak implementacije podzakonskih akata je takode odlozila osnivanje Kancelarije za prava i
intelektualne svojine, stvaranje sistema za sertifikaciju autora, borbe protiv piraterije i drugih krSenja
intelektualne svojine. Broj drugih zakona koji su usvojeni od strane Skupstine, kao §to su zakoni za
podrsku Skupstini pesama i igara "Shota", biblioteke, sporta, orkestar, opera, baleta, kinematografije
i teatra, ali njihova implementacija je i dalje daleko od zadovoljavajuceg.

Film i dzez festivalisu uglavhom sponzorisani od preduzeé¢a na Kosovu, osim toga oni formiraju |
odvijaju, mali broj kulturnih aktivnosti. Postoji hitnost da se okrenu oko sebe i da iskoriste kulturni poten-
cijal za korist zemlje. Politika u ovoj oblasti je vodena od strane Ministarstva kulture, omladine i sporta
(MKRS) i neki deo odgovornosti pripada kulturnim direkcijama opstinskom nivou. Trenutno samo 1 %
od budzeta Kosova se izdvaja za kulturu i umetnost, $to je mnogo manje nego u zemljama ¢lanicama
EU. Povecanjem sredstava na kulturi i umetnosti , vlada ¢e garantovati podr§ku u svim sferama,
poboljsati infrastrukturu i kapitalne investicije i reSavanje potreba opremu. To bi takode pruzaju podrsku
programima, festivalima, umetni¢kim predstavama i izlozbama.

Tokom narednih nekoliko godina, vlada planira da ostvari svoje strateske ciljeve koji ukljuuju oCuvanje
kulturne bastine, jaCanje kapaciteta za sprovodenje zakona, podizanje javne svesti, vrac¢anje
arheoloskog i etnoloSkog blaga iz Srbije, promovisanje arheoloskih istrazivanja, razvoj inventara
kulturne bastine, i podrzava istrazivacke i tehnicke poslove.

Kulturno naslede se smatra jednim od najvaznijih sredstava za razvoj turizma u zemljama Zapadnog
Balkana. Ako se pogledaju najbolje turisticke destinacije u regionu veza izmedu kulture i kulturnih mani-
festacija kao razlog za putovanja je lako ustanoviti. Milioni turista posete hrvatski primorski grad
Dubrovnik, desetine hiljada turista ucestvuje u festivalu Ekit u Novom Sadu. Drevni sajt Butrinta u
Albaniji , srednjevekovni most u Mostaru u Bosni i druge kulturne i istorijske lokacije Sirom regona su
takode privlaCne za sve veci broj turista iz Evrope i ostatka sveta.

Evropska unija kroz finansiranje je pomogla da se obnove mnogi gradovi koji su unis§teni tokom nedavnih
ratova. Generalni direktorat za proSirenje Evropske komisije ima savetnika za kulturno naslede na
Balkanu. Prosle godine tri zapadna sajtova Balkana su izabrani za EU finansirane projekte u vrednosti
od 2, 8 miliona € za podr§ku o¢uvanja i obnovu kulturnog nasleda u regionu. Ovo je uradeno u saradnji
sa Regionalnom savetom za saradnju. Medu projektima koji se finansirali ovaj put bili su Franjevacki
Bac u Srbiji, Banjaluka Kastel u Bosni i Hercegovini iApoloniju Arheoloski lokalitet u Albaniji. EU je finan-
sirao mnogo vise lokacija Sirom regiona.

Hrvatska, kao €lanica drzava, ukljuéena je u svim projektima EU koji se odnose na turizam i kulturu.
Planira se da jedan od hrvatskih gradova na kraju decenije treba postane" Evropska prestonica kulture
". Ovaj naslov se dodeljuje svake godine u jednom gradu u dve drzave Clanice.



Slika 1 :Grafikon pokazuje raspodelu budzZeta za MKRS. Kultura i kulturno naslede su prioritet
Ministarstva.
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Slika 2 :Budzet za kulturu i umetnost je porastao tokom godina, ali nedostatak finansijskih sredstava je
nastavila da inhibiraju napredak u kulturi i kulturnom nasledu.
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Uvod

Slobodno kretanje ljudi je jedno od osnovnih
prava u Evropskoj uniji, koji EU takode ima za cilj
da promoviSe, u zemljama kandidatima i potenci-
jalnim kandidatima zemalja. ProduZenje ove
privilegije je uslovljena sprovodenjem ozbiljnih
reformi u oblasti ilegalne migracije, kontrolu
granica, sigurnost dokumenata, kao i borba
protiv organizovanog kriminala i korupcije.

Jos jedan kljuéni uslov je spremnost zemlje da
ponovo prizna one gradane koji su odbili azil ili
ilegalno borave u zemlji domacina i da ih
integriSu u njihovom drustvu.EU je sastavio listu
zemalja Ciji gradani moraju da poseduju vize pri
prelasku spoljnih granica EU i listu zemalja Ciji
gradani su izuzeti iz tog zahteva.

Koliko je to relevantno za Kosovo?

"Vizna liberalizacija u praksi zna¢i da se
gradani tih zemalja koji su uklju€eni u ukidanje
viza, tzv " bela Sengenska lista ", mogu da putuju
u zemlje Sengen zone bez potrebe pribavljanja
vize.

Ovo omogucava putovanje bez viza za do 90
dana, u periodu od Sest meseci, u evropskim
zemljama Sengenskog prostora. Medutim, to ne
dozvoljava ljudima da rade ili se nasele u tim
zemljama.Sengenska podrugja bez granica
obuhvata 22 zemalje €lanice EU plus Island,
Norvesku, Svajcarsku i Lihtenstajn. Velika
Britanija i Irska su se opredelile da ne budu deo
Sengena, dok Bugarska, Rumunija, Kipar i
Hrvatska tek treba da postanu deo Sengena.

Putovanja je mnogo, mnogo lakse, ako vam ne treba viza!

Liberalizacija viznog reZima ¢e omoguciti gradanima Kosova da putuju za razli¢ite namene, kao $to su
rekreacija, razgledanje, kratkih poslovnih putovanja, uspostavljanje mreze ili posetiti €lanove porodice
koji su nastanjeni u evropskim zemljama. To bi pojednostavilo razmenu studenata, posao na poslovnim
kontaktima itd. Ne bi bilo potrebe da se podvrgnu procedurama za dobijanje vize, koje su povezane sa
dugim satima ¢ekanja, placanje vize i druge papirologije.

Liberalizacija viznog reZima je takode vazan korak u priblizavanju Kosova EU. Dvadeset Sest evropskih
zemalja ¢e biti dodat na trenutnoj listi od pet zemalja u kojima gradani Kosova mogu da putuju bez viza.
Putovanja utire put za ljude da slede svoje interese, promoviSu svoje poslovanje i generiSu nove ideje.

Iskustvo EU pokazuje da zemlje " Europeanize " kroz mobilnost, jer su nacionalne vrednosti i kulturne

svesti promovisane i ukrd¢uju se medu razliitim narodima. Ona takode umanjuje nacionalistiCke
predrasude i preko- kulturne zablude. Putovanje takode dovodi do prosperiteta i slobode. To bi:

Pomoglo studentima da pohadaju kratke programe razmene, treninge, ili studijske posete;

Omoguc¢i vladine ili ne- vladine zvaniénike da prisustvuju sastancima u kratkom roku;

o
o
® Omoguéi gradanima da provedu odmor u evropskim zemljama, da plivaju u Grckoj ili skijaju u
Austriji;

o

PoboljSalo poslovne mogucnosti i preduzetni¢ke razmene.



Sta EU radi da bi podrzao proces?

EU je odlucila da se ukljuce u "dijalog" vizne liberalizacije sa Kosovom u januaru 2012 i predao " Mapu
puta " viznog dijaloga za vladu sredinom juna 2012. Ovaj dokument predvida sveobuhvatnu listu uslova
i reformi koji je potreban se da sprovede od strane Kosova. One se fokusiraju na merama, kao $to su
povratak i reintegraciju, sigurnost dokumenata, upravljanja granicom i migracijama, borbi protiv organ-
izovanog kriminala i korupcije, kao i osnovnih prava.

Evropska komisija, zajedno sa ekspertima iz zemalja &lanica Sengena, prati napredak u ispunjavanju tih
uslova i proizvodi izveStaje sa konkretnim prateéim preporuka. Prvi izvjestaj je objavljen u februaru 2013,
koji je ocenio Kosova rekord u usvajanju zakonodavstva EU, u oblastima od interesa. To pokazuje da je
Kosovo uspostavilo pravni i institucionalni okvir u mnogim oblastima, kao $to su readmisiji, reintegracija,
sigurnost dokumenata, upravljanje granicom / granica, migracija, azila, borba protiv organizovanog krimi-
nala i korupcije, policija i pravosudne saradnje, zastite podataka i osnovnih prava koja se odnose na
slobodu kretanja. Postojala je joS jedna misija EU koja ja je poslata na Kosovo u prole¢e 2014 da oceni
napredak ucinjen od poslednje misije. Trenutno, sluzbe Komisije su u pripremi izvestaj i oni ne mogu
unapred suditi ishod. Pozicija Evropske komisije je rokovi nisu postavljeni i da sve zavisi od napretka u
postizanju ispunjenja uslova postavljenih u Mapi puta.

Izvestaj takode identifikovao one zakonske propise koji nisu bili uvek u skladu sa acquis communautaire.
Kao rezultat toga, zakoni o strancima, azila, drzavljanstvo, kontrola granica/granice, politickih partija i
finansiranje nacrta zakona o zakonitim presretanjem telekomunikacija morao da se dopuni. Izvestaj je
takode pokazao da sadasniji kapacitet Kosova da se bori protiv organizovanog kriminala i korupcije ostao
ogranicen, sa potencijalno ozbiljnim uticajem na unutragnju bezbednost EU.”

EU aktivho pomaze Kosovu da ispuni uslove za liberalizaciju viznog reZzima kroz dalekosezne tehnicke
pomodi i najvece misije Zajednitka bezbednosna i odbrambena politika ( ZBOP ) o vladavini prava,
EULEKS.

Kakva je trenutna situacija na Kosovu?

Vlada Kosova je pocela da radi u procesu vizne liberalizacije, ¢ak pre nego $to je dijalog formalno pokre-
nut. Oslanjajuci se na iskustva zemalja u regionu, koji su bili podvrgnuti ovom procesu ranije, institucije
Kosova su pocele da sprovode niz reformi da olak$aju proces. lako su ovi napori bili van okvira formalnog
dijaloga, jeste napravljen neki napredak. Takode, prerano podstaknut debat o viznoj liberalizaciji i
ocCekivanja bezviznih putovanja su pokrenuta. Ve¢ dugi niz godina, liberalizacija viznog rezima je
nastavila da bude na vrh dnevnog reda politickih partija, civilnog drustva i medija.

Nakon dobijanja mape puta, kosovske vlasti su odmah pokrenule neophodne reforme. Ministarstvo za
evropske integracije ima za zadatak da koordinira ove reforme, a nadlezna ministarstva predvode
stvarne reformske procese.

@ Albania, Macedonia, the Maldives, Montenegro and Turkey. (Source: Kosovo Government MFA)
@ First EU Commission report on Kosovo's progress towards visa liberalization. Summary. Brussels 12 February 2013.



Osnovane se strukture koje ¢e voditi dijalog o vizama sa EU.

Odbor za viznu liberalizaciju je na mestu i ko- predsedava ga Ministarstvo za evropske integracije i
Ministarstvo unutrasnjih poslova. Komitet se sastoji od ¢lanova koji su na visokom politickom nivou.

® Osnovana je radna grupa za Tehnicku liberalizaciju viznog reZima, kao i sekretarijat koji prati i
procenjuje i izvestaje o implementaciji Mape puta.Sekretarijat za liberalizaciju viznog rezima je do
danas izradila tri posmatracke izvestaje o implementaciji Mape puta.

Sta Vlada radi / planira da uradi ? Koji su sadas$nji kapaciteti?

Liberalizacija viznog reZima je centralni prioritet Vlade. U aprilu 2013, Vlada je usvaojila akcioni plan, koji
navodi aktivnosti koje bi trebalo da se realizuju od strane drzavnih organa, kako bi se ispunili preporuke
navedene u mapi puta i evaluaciji Komisije. Plan obuhvata ukupno 164 radnji koje treba preduzeti u svim
blokovima; identifikuje institucije koje su odgovorne za sprovodenje akcije, budzet i pokazatelje.

U cilju poboljsanja kapaciteta ljudi koji su uklju¢eni u sprovodenje ovih akcija, Vlada je predvidela obuke
za zvanicnike, kao Sto su oni koji rade na integrisanom upravijanju granicom ( IBM ), antikorupcijske
agencije, tuzilaca, sudija, policije i drugih zaposlenih.

Ispod je pregled nekih od klju¢nih aktivnosti koje Vlada planira da preduzme u svakom bloku:

Vladin plan za liberalizaciju viznog reZima

Blok O : readmisiji i reintegraciji - 28 Akcije

Blok 1 : Bezbednost dokumenatai - 10 Akcije

Blok 2 : upravljanje granicama i migracije - 46 Akcije

Blok 3 : Javni red i bezbednost - 66 Akcije

Blok 4 : Osnovna prava u vezi sa slobodnom kretanja - 14 Actions

® Readmisija i reintegracija: Kosovo mora da potpiSe bilateralne sporazume o readmisiji sa zeml-
jama EU, bori protiv ilegalne migracije, poboljSa funkcionisanje odeljenja reintegracije i sprovodi
redovne procene o " Strategiji Vlade za reintegraciju i readmisiji ".

® Bezbednost dokumenata: Kosovo mora da obezbedi primenu zakona o li€nim imenima, proizvod-
nju i izdavanju biometrijske licne karte, poboljSati tatnost podataka u mati¢ne knjige i jaCanje kapac-
iteta i bezbednosti Agencije za civilne registre.

® Upravljanje granicama i migracijama : Kosovo mora da izmeni zakon o grani¢noj kontroli i
nadzoru, zaklju€uje ugovore za sprovodenje zakona sa susednim zemljama, poboljSa kapacitete
IBM zvani¢nika, izmeni zakon o strancima i sprovode zakonodavstvo o neregularnim migracijama.

@® Javniredibezbednost: Kosovo mora da sprovede reforme koje poboljSavaju nezavisnost i efikas-
nost sistema krivicnog pravosuda, razjasni odredbe krivicnog zakona, primenjuje zakon o javnim
nabavkama, nacrt zakona protiv trgovine ljudima, uspostavi ¢vrst sistem protiv pranja novca, spreci
politiCki uticaj na tuzilastvo i presudivaniju krivi€nih dela, i jatanje kapaciteta policije da istrazi teSke
slucajeve.

® Sloboda kretanja: Kosovo mora da obezbedi slobodu kretanja, elimini§e nerazumna ogranicenja,
obezbedi ugrozene grupe da imaju pristup licnim dokumentima, sprovodi okvire protiv diskrimi-
nacije i osigura bezbednost zajednica u opstinama.



Poredenje sa drugim zemljama kandidatima i "potencijalnim kandidatima”,

kao i sa najnovijim ¢lanom, Hrvatskom.

Sve zemlje u regionu zapadnog Balkana, osim Kosova su ukljueni u putovanja bez viza ' belu listu'.
FYROM, Crna Gora i Srbija su se pridruzili bezviznom rezimu EU u decembru 2009, dok Albanija i Bosna
i Hercegovina su to ucinila godinu dana kasnije. Hrvatska je koristila od bezviznog reZima jo$ pre nego
Sto je postala punopravna drzava &lanica EU.

Zahvaljuju¢i nekim negativnim pojavama, koje proizilaze kao posledica uvodenja bezviznog reZima,
Evropska komisija paZljivo prati rast azilantskih zahteva iz ovih zemalja. ProSlog decembra, drzave
Clanice EU usvojila mehanizam koji ¢e omoguditi suspenziju bezviznog rezima za one zemlje za ozbiljna
krSenja, zloupotrebe viznog rezima, ili u slu€ajevima iznenadnog znacajnog porasta broja azilanata.

Korisne €injenice i brojke

Grafikon 1: lzvor: Evropska komisija, Generalni direktorat za unutrasnje poslove

2010 Stanje prijava za kratkoro¢ne
Sengen viza (tip A, B, C)

39.784 29,845
N = =
—
Ukupno podneli Ukupan broj Ukupan broj

zahtev za A,B,C vize izdatih A,B,C viza ne izdatih A,B,C viza

Grafikon 2: lzvor : Evropska komisija, Generalni direktorat za unutrasnje poslove

2010 Stanje prijava za kratkoro¢ne
Sengen viza (tip A, C)

26,538
Ukupno podneli Ukupan broj Ukupan broj
zahtev za A,C vize izdatih A,C viza ne izdatih A,C viza

Grafikon 3: lzvor : EUROSTAT i DG unutra$nji poslovi kalkulacija

Broj Kosovskih gradana koji su ustanovljeni da su
ilegalno predstavljeni u drzavama ¢lanicama EU 2011,2012

[l 2010 M 2011

1935
1,715 1335
740 810
575 630 530 II 475 495
N Oslale
Nemacka Francuska Austria Svedska

EU zemlje
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