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L. AGJENDA PER ZGJERIM - TE ARRITURAT DHE SFIDAT

Kjo Komunikaté paraqget njé strategji afatmesme té politikés s€¢ BE-sé pér zgjerim qé mbulon
periudhén e mandatit t&¢ Komisionit. Ajo paraget njé drejtim té qarté, si edhe kornizén dhe
mjetet pér mbéshtetjen e vendeve pérkatése pér té€ adresuar ¢éshtjet dhe kérkesat kryesore lid-
hur me procesin e pranimit. Kjo Komunikaté ofron njé mundési t€ qarté pér vendet qé aspiro-
jné t€ béhen anétare, si pér t€ shénuar progres té konsiderueshém né rrugét e tyre drejt BE-sé
né t& ardhmen, ashtu edhe pér t€ mbledhur pérfitimet e anétarésimit mé t€ shpejté edhe para
anétarésimit.

Politika e BE-s€ pér zgjerim éshté njé investim né paqen, sigurin€ dhe stabilitetin né Evropé.
Ajo ofron mundési mé t€ médha ekonomike dhe tregtare q& shérbejné pér té mirén, si t&€ BE-sé
ashtu edhe t&€ vendeve g€ aspirojné té béhen pjesé e shteteve anétare t&€ BE-sé. Perspektiva e
anétaré€simit n€ BE ka ndikim t€ fuqishém né transformimin e vendet né fjal€, duke imponuar
ndryshime pozitive demokratike, politike, ekonomike dhe shogérore.

Zgjerimet mé t€ fundit né Evropén Qendrore dhe Lindore kané krijuar shumé mundési pér
qytetarét, kompanité, investitorét, konsumatorét dhe studentét e shteteve anétare mé té reja té
BE-sé..Kémbimet tregtare dhe investimet jané rritur. Tregu unik 1 BE-s€ €shté tregu mé i madh
né€ boté, 1 cili u shérben 500 milioné qytetaréve dhe i cili gjeneron 23% té€ BPV té botés.

Zgjerimi €shté njé proces 1 rrepté por i drejté, i cili bazohet mbi kritere té€ njohura dhe leksione
té mésuara nga e kaluara. T€ sigurohet q¢€ shtetet e ardhshme anétare jané té pérgatitura miré
éshté nj€ gjé shumé e réndésishme pér kredibilitetin e politikés sé€ zgjerimit dhe pér mbéshtet-
jen publike, si t€ shteteve anétare aktuale ashtu edhe té shteteve anétare t& ardhshme.

Secili vend vlerésohet n€ bazé t&€ merités s€ vet, ashtu qé té sigurojé stimulimet deri né ndjekjen
e reformave me ndikim t€ gjeré.

Agjenda aktuale e zgjerimit mbulon vendet e Ballkanit Peréndimor dhe Turqiné'. Negociatat
pér pranimin e Turqis€ jané hapur g€ né vitin 2005, mirépo ato po l€vizin ngadalé pérpara.
Negociatat pér pranim me Malin e Zi jan€ duke u zhvilluar qé€ nga viti 2012, kurse me Serbiné
qé€ nga viti 2014. Procesi 1 anétarésimit né BE-sé té ish-Republikés Jugosllave t€ Magedonisé —
vend kandidat qé nga viti 2005 — gjendet né njé situaté pa rrugé€dalje. Shqipéris€ i1 €shté dhéné
statusi 1 kandidatit né vitin 2014 dhe ajo po adreson njé numér té prioriteteve kryesore para se
Komisioni t€ mund té rekomandojé hapjen e negociatave pér pranim. Marréveshja pét Stabi-
lizim Asociim (MSA) me Bosnjén e Hercegovinén ka hyré né fuqi n€ muajin gershor. MSA me
Kosovén® éshté nénshkruar né muajin tetor.

Derisa ka pasur pérparim té réndésishém né shumicén e vendeve, né shumé fusha, gjaté vitit té
kaluar, kéto vende jané ballafaquar me sfida té tilla q€ asnjéri prej tyre nuk do t€ jeté i pérgat-
itur g€ t’1 bashkohet BE-sé gjaté mandatit aktual t€ Komisionit, i cili do t€ skadojé né fund t&é
vitit 2019. T€ gjitha kéto vende ballafaqohen me sfida t€ médha sa i1 pérket sundimit té ligjit.
Sistemet gjyqésore nuk jané pavarura, efikase dhe mjaftueshém llogaridhénése. Nevojiten
ende pérpjekje t€ médha pér adresimin e krimit t€ organizuar dhe korrupsionit.

Derisa té drejtat themelore shpesh mbrohen kryesisht me ligj, shkeljet né praktiké vazhdojné.
Sigurimi 1 liris€ s€ shprehjes éshté njé sfidé e vecanté, me zhvillime negative n€ njé numér
vendesh.

! Pas njé vendimi té geverisé sé Islandés, kjo e fundit nuk éshté e angazhuar mé né negociata pér anétarésim.
Ky emértim nuk paragjykon géndrimet pér statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén e OKB-sé 1244/1999
dhe opinionin e GJIND-sé& mbi deklaratén e pavarésisé sé¢ Kosovés.



Né administratés publike duhet t& béhen reforma té thella, pér t€ siguruar kapacitetet e nev-
ojshme administrative dhe pér t&€ parandaluar shkallén e larté t&€ politizimit dhe mungesén e
transparencés. Funksionimi i institucioneve demokratike, po ashtu, kérkon vémendje. N& kup-
tim t€ transformimit demokratik, parlamentet kombétare duhet té€ jené né gendér té procesit
té reformimit né secilin prej vendeve né zgjerim, n€ ményré q€ t€ garantojné llogaridhénie
demokratike dhe gjithépérfshirje, té€ cilat jané parakusht pér njé proces t€ suksesshém té re-
formimit. Duhet t€ punohet mé shumé me pérfaqésues té shoqérisé civile, pér té shtriré refor-
mat n€ shoqgéri.

Ballkani Peréndimor dhe Turqia kané gené€ shumé t€ prekura nga kriza e refugjatéve. Konflik-
tet e tilla, si lufta civile né Siri dhe né Irak, kané rezultuar né njé€ rritje t&€ madhe té 1€vizjes sé
refugjatéve, pérmes Turqisé dhe Ballkanit Peréndimor. Turqia po u ofron mbéshtetje t&€ madhe
mé shumé se 2 milioné refugjatéve siriané né territorin e saj. Ballkani Peréndimor, n€ veganti
ish Republika Jugosllave e Magedonisé dhe Serbia, kan€ menaxhuar njé fluks prej mbi dyqind
mijé qytetaréve t€ vendeve t€ treta q€ kané€ kaluar pérmes vendeve t€ tyre q€ nga fillimi 1 kétjj
viti.

Pér t€ adresuar kété fenomen, kérkohet njé€ rritje e bashképunimit me gjithé rajonin, né ményré
qé t€ identifikohet personat qé kané nevojé pér mbrojtje, t’u ofrohet ndihmé, t€ sigurohen
kufijté e jashtém t&€ BE-sé dhe t€ shkatérrohen rrjetet kriminale qé kontrabandojé njeréz. BE-
ja éshté duke ofruar mbéshtetje t&€ madhe né kété drejtim. Pér mé tepér, Komisioni Evropian
ka propozuar qé¢ lista e vendeve té sigurta té origjinés né BE t& pérfshijé t€ gjitha vendet né
zgjerim. N& muajin tetor, Késhilli 1 Evropés e ka pérshéndetur planin e pérbashkét t€ veprimit
BE-Turqi pér menaxhimin e refugjatéve dhe migrimin, si pjes€ e njé agjende gjithépérfshirése
té bashképunimit, bazuar n€ ndarjen e pérgjegjésive, angazhimeve té€ dyanshme dhe sistemim-
it. Reagimi ndaj krizés aktuale té refugjatéve €shté diskutuar né konferencén e nivelit té larté
“Rrugé kalimi i Mesdheut Lindor dhe Ballkanit Peréndimor”, mé 8 tetor, n€¢ Luksemburg,
si edhe né takimin e 25 tetorit pér rrugén e migrimit t& Ballkanit Peréndimor, ku &shté arrit-
ur pajtimi 1 liderét e Shqipérisé€, Austris€, Bullgaris€, Kroacis€, Ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé, Gjermanisé, Greqisé, Hungarisé, Rumanisé, Serbis€ dhe Sllovenisé pér nj€ plan
veprimit 17 pikésh.

Shumica e vendeve, po ashtu, ballafagohen me sfida t€ mé€dha né kuptim t€ zhvillimit ekono-
mike dhe konkurrencés, me shkall€ t& uléta t€ investimeve dhe me shkall€ té larta t€ papuné-
sis€. Shkallét e t&€ hyrave mbesin t€ uléta krahasuar me ato né BE dhe konvergjenca drejt BE-sé&
€shté po ashtu e ulét. Me pérjashtim t€ Turqis€, shumica e kétyre ekonomive jané t€ vogla, me
eksport té kufizuar. Reformat ekonomike jané genésore pér krijimin e vendeve t€ punés, rritjen
ekonomike dhe rritjen e interesimit t€ investitoréve. N& kété Komunikaté, i €shté véné njé theks
1 vecanté bashk&punimit rajonal dhe rritjes s€ zhvillimit ekonomik né€ rajon dhe bashképunimit
rajonal. Progres 1 réndésishém &shté shénuar kétu, veganérisht pérmes “procesit t€¢ Berlinit”
dhe formatit “Gjashtéshja e Ballkanit Peréndimor”, i cili bén bashké shefat e shteteve dhe té
geverive té€ vendeve té€ rajonit, 1 cili fuqgizon pronésin€ e vendeve né€ bashképunim rajonal.

Natyra e sfidave mé afatgjata me té cilat jané€ ballafaquar vendet né zgjerim nxjerr né pah
nevojén pér té€ ritheksuar fokusimin kryesor né€ parimin “gjérat themelore n€ rend té paré” té
procesit t€ anétarésimit. Pérparim po béhet, n€ ményré t€ vecanté né€ hartimin e legjislacionit
dhe né krijimin e strukturave t€ nevojshme administrative. Megjithaté, né té gjitha kéto vende,
zbatimi efektiv 1 kétij legjislacioni shumé shpesh mungon. Komisioni do t&é vazhdojé t& ori-
entojé pérpjekjet e tij qé€ té€ sigurohet se vendet i prioritetizojné reformat né fushat kryesore té
sundimit t€ ligjit, pérfshiré reformat né gjyqésor, adresimin e krimit t€ organizuar dhe korrup-
sionit, si edhe té drejtat themelore, pérfshiré lirin€ e shprehjes dhe luftimin e diskriminimit,



sidomos ndaj komunitet LGBTI dhe komunitetit rom, si edhe funksionimin e institucioneve
demokratike, pérfshiré reformén e administratés publike. Ai do té€ pérgendrohet gjithashtu né
promovimin e zhvillimit ekonomik dhe né€ fuqizimin e konkurrencés. Ky fokusim né gjérat
themelore qé ndérlidhen me vlerat e BE-sé do té jené thelbi 1 politikés sé zgjerimit, gjaté kétij
mandati t€ Komisionit.

Zgjerimi duhet té kuptohet si proces qé mbéshtet reformén dhe ndryshimet fundamentale qé
nevojiten pér t€ pérmbushur obligimet e anétarésimit né BE. Ndryshimet e tilla pashmang-
shém kérkojné kohé. Kjo e bén edhe mé té€ réndésishme nevojén té riafirmohet pa ekuivoke
perspektiva evropiane e vendeve né zgjerim. Nése perspektiva e rrugétimit drejt BE-s€ shihet
si reale dhe e besueshme, rreziku i vendeve qé largohen nga BE-ja do t€ zvogélohet, ashtu si¢
do té€ zvogélohet edhe rreziku 1 disiluzionit me kété proces ose déshtimit apo heqjes doré nga
reformat. Zgjerimi mund té€ jeté 1 dobishém pér BE-né€ dhe pér vendeve partnere vetém nése
ka reformé t€ vérteté¢ dhe té€ géndrueshme. Pérmes kétij procesi vendet do té jené plotésisht
té gatshme t’1 bashkohen BE-s€ dhe do t€ jené né gjendje t’i vjelin frytet dhe t’1 pranojné
obligimet q€ dalin nga anétarésimi.

Kété vit, ky Komision ka prezantuar njé gasje t€ fuqizuar ndaj vlerésimeve té tij né€ raportet
vjetore t& progresit. Pérveg raportit t€ progresit, mé shumé vémendje 1 &shté kushtuar situatés
aktuale t€ vendeve dhe vlerésimit se ku qéndrojné ato né kuptim té pérgatitjes pér t&€ marré
obligimet pér anétarésim. N& t& nj&jtén kohé, kéto raporte japin edhe rekomandime mé té€ qa-
rta se cfaré pritet prej kétyre vendeve, si né periudhén afatshkurtér ashtu edhe né periudhén
afatgjaté. Shkallét e harmonizimit t€ vlerésimit jan€ pérdorur pér t&€ vlerésuar situatén aktuale
dhe nivelin e progresit, duke e rritur késhtu krahasueshmériné né mes vendeve. Qasja e re e
raportimit siguron transparencé mé t€ madhe né procesin e pranimit, gjé qé duhet té lehtéso-
j€ shqyrtimin mé t€ kujdesshém té reformave nga t€ gjitha palét e interesit. Kjo gasje e re
&shté aplikuar né veganti né njé numér t€ fushave pilot, t€ cilat jané t€ lidhura drejtpérdrejt me
reformén rrénjésore q€ duhet béré né rrugétimin drejt BE-sé Detaje mé t€ hollé€sishme jané
paraqitur n€ Shtojcén 2.

Né vendet n€ zgjerim nevojitet njé rol mé€ i madh i organizatave t€ shoqérisé civile, si edhe
nj€ mjedis mé 1 favorshém dhe me mé shumé mundési pér t€ inkurajuar zhvillimin e tyre. Kjo
&shté e nevojshme pér té rritur llogaridhénien politike dhe pér t&€ kuptuar mé né thelb reformat
e ndérlidhura me pranimin. Vetédijesimi i publikut pér pérfitimet qé tashmé ka sjellé dhe qé
mund t€ sjellé BE-ja né rajon €shté genésor pér inkurajimin e lideréve politiké q€ t& ndjekin
reformat fuqishém. Komunikimi efektiv pér ményrén se si ndikon procesi 1 zgjerimit né jetén
e qytetaréve €shté thelbésor pér sigurimin e mbéshtetjes publike. Kjo kérkon pérpjekje té pér-
bashkéta t&€ BE-sé dhe shteteve anétare t€ saj, si edhe t& qeverive dhe t€ shoqérisé civile né
vendet né zgjerim.

Perspektiva e qarté e anétaré€simit né BE &shté faktor kryesor i stabilitetit né vendet e Ballkanit
Peréndimor. Ajo mbéshtet progresin drejt pérmbushjes sé kritereve té caktuara, pérfshiré ato
té Procesit t€ Stabilizim Asociimit. Marrédhéniet e mira fqinjésore dhe bashképunimi rajonal
gjithépérfshirés jané themelore. Angazhimi, si né nivel bilateral ashtu edhe né nivel rajonal, po
ashtu €shté né nj€ nivelin mé t&é larté deri mé tash. Né t€ njéjtén kohé, kérkohen pérpjekje té
vazhdueshme pér t€ adresuar ¢éshtjet bilaterale ndérmjet vendeve né zgjerim dhe me shtetet
anétare t&€ BE-s€, me mbéshtetjen e OKB-sé aty ku kjo €shté e nevojshme. Kjo duhet t& kon-
tribuojé né tejkalimin e trashégimisé s€ kaluar, n€ ményré té€ vecanté né€ Ballkanin Peréndimor,
ku ,pérkundér progresit t€ arritur, nevojitet ende kohé qé€ t€ shérohen plotésisht plagét e konflik-
teve t€ fundit. Né mbéshtetje té stabilitetit dhe prosperitetit né¢ Ballkanin Peréndimor, ky éshté
njé investim jo vetém pér t€ ardhmen e rajonit, por edhe né€ interes té veté BE-sé.



Sa 1 pérket Turqis€, hapat pozitivé inkurajues né€ bisedimet pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé Qipros
paragesin njé¢ mundési té rénd€sishme pér rritje t€ angazhimit mé t€ gjeré, pérfshiré kétu edhe
negociatat pér anétarésim.

Pér t& mbéshtetur pérpjekjet pér reforma né t€ gjitha vendet né zhvillim, Komisioni synon
té shfrytézojé maksimalisht mekanizmat dhe forumet ekzistuese, qofté pérmes strukturave té
Marréveshjes sé Asocim-Stabilizimit, negociatave pér pranim ose iniciativave té drejtuara nga
Komisioni, sipas specifikave t€ vendeve, si dialogét e nivelit t€ larté. Komisioni do t€ vazh-
dojé té€ sigurojé gjithashtu mbéshtetje t€ duhur financiare, n€ kuadér t€ Instrumentit t€ Pa-
ra-Anétarésimit (IPA II). Pérmes IPA II, BE-ja ofron 11.7 miliardé € pér periudhén 2014-2020,
pér t& mbéshtetur vendet n€ zgjerim pér pérgatitjen e tyre pér anétarésim dhe pér bashképunim
ndérkufitar e bashképunim rajonal. Nga mbéshtetja e IPA-s do t€ financohen gjithashtu masat
qé€ promovojné zhvillimin dhe rritjen ekonomike dhe do t€ ndihmohen vendet g€ t€ merren me
ndikimin e krizés aktuale té refugjatéve. Njé pérmbledhje e financimit t&€ BE-s¢ pér Ballkanin
Peréndimor dhe Turqiné pér periudhén 2007-2014, pér t&€ mbéshtetur strategjin€ pér zgjerim,
pérfshiré kétu edhe rezultatet dhe efektet, €shté véné né dispozicion né€ uebfagen e Komisionit
Evropian.

II. RIAFRMIMI I FOKUSIT TE CESHTJET FUNDAMENTALE

Politika e zgjerimit mbetet e fokusuar né parimin “¢éshtjet fundamentale né rend té paré”.
Céshtjet thelbésore té sundimit t€ ligjit, t€ drejtat themelore, forcimi 1 institucioneve demokra-
tike, duke pérfshiré reformén e administratés publike, si edhe zhvillimin ekonomik dhe konkur-
rencén, mbeten prioritete kyce t€ procesit t&€ zgjerimit. Kéto ¢éshtje reflektojné réndésiné qé
BE-ja ia kushton vlerave thelb&sore dhe prioriteteve té politikave té€ pérgjithshme.

(Céshtjet fundamentale ekonomike dhe institucionale jané t€ pandashme dhe reciprokisht
pérforcuese. Sundimi 1 ligjit dhe zhvillimi ekonomik mund té shihen si dy ané té s€ njéjtés
medalje. Forcimi 1 sundimit té ligjit e rrit siguriné ligjore, inkurajon dhe mbron investimet dhe
kontribuon né€ ményré té€ konsiderueshme né€ mbéshtetjen e zhvillimit ekonomik dhe t€ konkur-
rencés. Anasjelltas, reformat ekonomike dhe integrimi e krijojné mundési pér stabilitet afatg-
jaté t& vendeve. Eshté e domosdoshme qé procesi i zgjerimit t& lehtésojé kété sinergji, té ofrojé
nxitje mé t€ fugishme pér reforma ekonomike, n€ ményré q€ shtetet g€ aspirojné anétarésimin
t’1 gézojné pérfitimet nga ekonomité e tregut funksional dhe sundimi i fugishém té ligjit, para
se ato t€ anétarésohen, né€ két€ ményré qé t€ kontribuojné pér funksionimin e miré t€ Bashkimit
Evropian si térési.

Adresimi si duhet 1 ¢€shtjeve fundamentale éshté ky¢ pér plot€simin e kritereve pér anétarésim
té Kopenhagés dhe t€ Madridit>. Kjo ndihmon gjithashtu t€ sigurohet q¢ si shtetet e ardhshme
anétare ashtu edhe shtetet anétare aktuale t€ mund t’1 vjelin plotésisht frytet e zgjerimit té ard-
hshém té BE-sé.

Fokusimi te ¢€shtjet fundamentale reflektohet né fusha specifike, t€ cilat jan€ subjekt 1 rapor-
timit t€ pérforcuar né raportet e shteteve. M€ tutje, hollésité pér kéto fusha (gjyqésori, lufta
kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, liria e shprehjes, kriteret ekonomike, reforma e
administratés publike, prokurimi publik, statistikat dhe kontrolli financiar) jané pérfshiré né
shtojcé.

% Kjo né vecanti ka té béjé me ndértimin e nevojshém té kapacitetit administrativ qé acquis té zbatohet me
efikasitet.



a) Sundimi i ligjit

Sundimi i ligjit éshté vleré themelore mbi té cilin BE-ja éshté themeluar dhe pérbén thelbin e
procesit t€ anétarésimit. Vendet q€ aspirojné t€ hyjné né Bashkim Evropian kané nevojé té kri-
jojné dhe t& promovojné qé né faz€ t€ hershme funksionim té duhur t€ institucioneve kryesore
qé jané t€ nevojshme pér sigurimin e sundimit t& ligjit. Sundimi i ligjit nuk éshté vetém njé
parim thelbésor demokratik, po éshté instrument genésor pér njé¢ mjedis t€ qéndrueshém pér
biznes, duke ofruar siguri ligjore pér operatorét ekonomiké, mbéshtetje pér konsumatorét dhe
nxitje t€ investimeve, vende t&€ punés dhe zhvillimit.

Forcimi i sundimit t€ ligjit mbetet sfida kyce pér shumicén e vendeve té procesit t€ zgjerimit, né
veganti nga aspekti i pérmirésimit té€ funksionimit dhe pavarésisé sé gjyqésorit, i cili vazhdon
té minohet pérmes rasteve t€ drejtésisé selektive dhe ndérhyrjeve politike né punén e organeve
gjyqésore. Né luftén kundér krimit t€ organizuar, suksesi i ndjekjes penale té€ individéve nuk
éshté harmonizuar pérsa i pérket shpérbérjes sé rrjeteve kriminale dhe konfiskimit t& aseteve.
Korrupsioni mbetet i pérhapur gjithandej, n€ té gjitha vendet, pér shkak t&€ mosndéshkimit té
vazhdueshém, posacérisht korrupsioni i nivelit t€ lart€. Pérparimi i métutjeshém né kéto fusha
kérkon vullnet té forté politik qé shpie drejt rezultateve té prekshme.

Vitin e kaluar, ka pasur disa zhvillime pozitive sa i pérket sundimit t€ ligjit. Kjo, kryesisht, ka té
béj€ me krijimin e kornizave ligjore dhe strukturave institucionale. Né Mal té Zi, pér shembull,
éshté arritur pérparim i miré né kété drejtim té hapjes sé negociatave. Tani duhet t&€ sigurohet
zbatimi 1 térésishém.

Dymbédhjeté muajt e fundit, jané paré gjithashtu njé numér kércénimesh serioze pér sundimin
e ligjit. Né Turqi, pavarésia e sistemit gjyqésor éshté minuar, jo vetém nga ndérhyrja politike
né raste individuale dhe nga ricaktimi i zyrtaréve té gjyqésorit dhe atyre pér zbatimin e ligjit,
por edhe pérmes arrestimit t€ gjykatésve apo ndérrimit t€ pozités sé€ tyre, pér t€ pamundésuar
vendimmarrjen. Rasti i pérgjimeve né ish-Republikén Jugosllave t& Maqgedonisé ka nxjerré
gjithashtu né drité sulme té shumta né sundimin e ligjit, abuzime té té drejtave themelore dhe
dobési né funksionimin demokratik té shtetit. Kéto ¢éshtje duhet t¢ adresohen me urgjencé.
Kéto mangési jané shfaqur pavarésisht prej shumé reformave qé€ kané t&€ béjné me sundimin
e ligjit dhe té tjera, si né aspektin e legjislacionit ashtu edhe né themelimin e strukturave pér-
katése institucionale. Kéto raste e nxjerrin né pah nevojén qé né vendet né proces té zgjerimit
té béjné reforma né praktiké dhe jo vetém né letér.

Kjo gjithashtu vé né pah réndésiné e vazhdueshme t€ vémendjes s¢ fuqishme qé gjaté procesit
té anétarésimit duhet t’u kushtohet ¢éshtjeve qé kané té€ b&jné¢ me sundimin e ligjit dhe, né
veganti, me zbatimin e qasjes s€ re né€ negociatat pér anétarésim t&€ Kapitullit 23 - Gjyqésori
dhe té drejtat themelore dhe Kapitullit 24 - Drejtésia, liria dhe siguria. Kjo qasje, e aplikuar nga
Komisioni né vitin 2012, u jep prioritet reformave né fushén e sundimit té ligjit, duke siguruar
qé ato t€ adresohen sa mé herét qé t€ jeté e mundshme, gjaté procesit té€ anétarésimit. Kjo u jep
kohé maksimale vendeve qé€ para anétarésimit té krijojné njé regjistér shénimesh té rezultateve
konkrete, t€ cilat sigurojné qéndrueshmeéri t€ reformave. Pér shembull, vendet duhet té krijojné
regjistra shénimesh té besueshme té hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve pérfundimtare,
né rastet e krimit t€ organizuar dhe korrupsionit, pérfshiré nivelin e larté, me dénime adekuate
dhe konfiskim té aseteve.

Sikurse njé numeér i shteteve anétare t&€ BE-sé, edhe rajoni €shté prekur nga fenomeni i luftétaréve
té huaj terroristé dhe nga radikalizmi né rritje. Disa qindra persona jané larguar nga rajoni pér té
luftuar n€ zonat e konfliktit, si¢ jan€ Siria dhe Iraku. Nevojitet njé strategji gjithépérfshirése me
pérkrahje politike t€ nevojshme qé t€ parandalohet dhe luftohet radikalizmi, n€ bashképunim



t€ ngushté me udhéheqésit e komuniteteve fetare, me punétorét social dhe punétpré t€ sistemit
té arsimit dhe me organizata t€ t€ rinjve. Rastet e gjuhés s€ urrejtjes duhet t&€ adresohen mé
fuqishém. Kérkohet njé qasje e dedikuar nga inteligjenca dhe komuniteti i zbatimit té ligjit pér
té ndérpreré veprimtaring terroriste dhe pér té parandaluar udhétimin e terroristéve dhe qarkul-
limin e paligjshém té arméve. Gjithashtu, nevojitet edhe njé politiké koherente gjyqésore ndaj
shkelésve t€ ligjit.

b) Té drejtat themelore

Té€ drejtat themelore pérbéjné thelbin e vlerave t&€ BE-s¢ dhe elementin thelbésor té procesit té
anétarésimit. T€ drejtat themelore, n€ masé t€ madhe, jané t&€ pérfshira né legjislacionin e ven-
deve né zgjerim, mirépo duhet t€ béhet mé shumé pér t€ siguruar se ato respektohen plotésisht
né praktiké.

Liria e shprehjes dhe medieve mbetet njé shqetésim i veganté. Né vitin 2014 jané vérejtur raste
té kthimit prapa né kété fushé. Ky trend ka vazhduar né vitin 2015. Ka pasur ndérhyrje t€ pa-
justifikueshme né punén e transmetuesve publiké né Ballkanin Peréndimor si edhe kércénime
té gazetaréve dhe pérparim t€ kufizuar sa i pérket veté-rregullimit t€ medieve. Liria e shprehjes
éshté kufizuar edhe mé shumé né Turqji, si pérmes ndryshimeve legjislative ashtu edhe né prak-
tiké, pérmes ndjekjeve penale pér fyerje t&€ supozuara té politikanéve té nivelit té larté, pérfshiré
Presidentin, dhe pérmes gjobave té larta q¢€ kishin efekt kufizues pér raportim t€ medies sé liré.
Komisioni vazhdon t’i japé€ prioritet punés pér lirin€ e shprehjes dhe t&€ medieve né procesin
e anétarésimit né BE. Mé 4 néntor t& vitit 2015, Komisioni mbajti edicionin e treté t€ Konfer-
encés Speak-Up!, duke tubuar palét kyce t€ interesit nga mediet, shoqéria civile dhe autoritetet
kombétare pér t€ adresuar sfidat kyce dhe pér té forcuar pérpjekjet pér mbéshtetje té liris€ sé
shprehjes né rajon.

Ekziston nevoja pér mbrojtje mé t&€ miré t€ minoriteteve, ne vecanti t€ roméve. Romét né
Ballkanin Peréndimor dhe né Turqi vazhdojné t€ jené viktima té racizmit, diskriminimit dhe
pérjashtimit social dhe shumica e roméve jetojné né varféri té€ skajshme, me mungesé té€ qasjes
s€ mjaftueshme né shérbime shéndetésore, n€ arsim dhe trajnim, né strehim dhe né punésim.

Diskriminimi dhe armiqésia ndaj grupeve tjera t& cenueshme, pérfshiré ato né baz¢ té orienti-
mit seksual dhe identitetit gjinor, gjithashtu jané njé shqetésim serioz. Nevojitet njé qasje pér
zero-tolerancé ndaj dhunés, frikésimit dhe gjuhés s€ urrejtjes kundér kétyre apo ndaj personave
tjeré t€ cenueshém. Kérkohet puné e métejme pér t€ promovuar barazin€ né mes té grave dhe
burrave, pérfshiré edhe trajtimin e dhunés né€ familje, pér té€ pérmirésuar té drejtat e fémijéve
dhe pér té pérkrahur personat me aftési té kufizuara, si edhe pér té lehtésuar qasjen né drejté-
si. Nevojitet njé kornizé€ mé e fuqishme institucionale pér mbrojtjen e té drejtave themelore,
posagérisht pér té€ promovuar punén e Avokatit t&€ Popullit dhe pér t& pérkrahur punén e organi-
zatave joqeveritare (OJQ) dhe mbrojtésit e t€ drejtave t€ njeriut.

¢) Zhvillimi ekonomik dhe konkurrenca

Anétarésimi né BE-sé nuk ka t€ b&jé vetém me harmonizimin me rregullat dhe standardet e BE-
s€. Ao ka té béjé edhe me pérgatitjen e vendit ekonomikisht pér anétarésim pér t’u siguruar se ai
mund t’1 vjel€ t€ gjitha benifitet nga anétarésimi né BE dhe, né té€ njéjtén kohé, t€ kontribuojé
né zhvillimin dhe pérparimin ¢ ekonomisé s€¢ BE-sé¢.

Sfida t€ konsiderueshme mbesin né t€ gjitha vendet né zgjerim pérsa i pérket reformés ekono-
mike, konkurrencés, krijimit t€ vendeve t€ punés, konsolidimit fiskal dhe zhvillimit gjithépérf-
shir€s. Ndonése t€ gjitha vendet né zgjerim né masé t€ madhe e kané ruajtur stabilitetin e



pérgjithshém makroekonomik dhe &shté duke vazhduar rimékémbja modeste, t&€ gjitha vendet
e Ballkanit Peréndimor pérballen me sfida t€ médha strukturore ekonomike, me sfida sociale,
me norma t€ larta t€ papunésisé dhe me nivel t€ ulét t€ t€ ardhurave. Infrastruktura dhe sistemet
e arsimit kané€ nevojé€ pér pérmirésim. Mungesa e mundésive pér vende pune té€rheqése n€ vend
reflektohet n€ njé€ numér t€ vendeve qé kané qarkullim t€ konsiderueshém té remitancave nga
jashté. N&é Kosové dhe né Bosnjé e Hercegoviné kéto pérbéjné mbi 11% pérkatésisht 12.6 % té
BPV-sé. Derisa kéto remitanca e balancojné deficitin e vazhdueshém tregtar dhe konsumin e
karburanteve, ato e zvogélojné gjithashtu stimulimin pér pungé.

Siguria ligjore, njé sistem gjyqésor funksional i pavarur pér t€ zbatuar té drejtat themelore,
pérfshiré té drejtat pronésore, njé administraté publike funksionale dhe zbatim unik i rregullave
jané gjithashtu parakushte pér térheqje t€ investitoréve dhe pér stimulim té zhvillimit ekono-
mik dhe pér hapje té vendeve t€ punés. Dobésité n€ sundimin e ligjit, n€ zbatimin e rregullave
té konkurrencés, n€ menaxhimin e financave publike dhe n€ ndryshimet e shpeshta té lejeve
dhe té taksave e shtojné rrezikun pér korrupsion, duke ndikuar negativisht né klimén pér in-
vestime. Ballkani Peréndimor vuan nga niveli 1 ulét 1 industrializimit dhe nga shkalla e ulét e
prodhimtarisé s€ ndérmarrjeve industriale ekzistuese dhe nga dobésité né€ qeverisjen e sektorit
industrial. Kéta faktoré shpjegojné pérse investimet e huaja né Ballkanin Peréndimor mbeten
modeste. Kjo e pengon aplikimin e domosdoshém t€ pérvojave dhe njohurive mé té€ mira, rr-
jedhimisht edhe zhvillimin mé t€ shpejté t€ prodhimtarisé.

Zhvillimet dhe projektimet mé t€ fundit ekonomike pérfshijné:

— Stabiliteti makroekonomik né vendet né zgjerim €shté ruajtur né masé t&€ madhe,
mirépo sfidé mbetet konsolidimi fiskal, sepse borxhi i lart€ publik paraget problem
pér njé numér t€ vendeve.

— Vendet kandidate t& Ballkanit Peréndimor pritet t€ kené rritje mesatare prej 2.5% né
vitin 2015.

— Kjo shkall€ e rritjes dhe zhvillimit, megjithaté, nuk mund t€ reflektohet né¢ mé shumé
vende t€ punés. Papunésia né Ballkanin Peréndimor mbetet e larté, posagérisht né
mesin e t€ rinjve dhe grave, e cila sillet mesatarisht rreth 22%, porse €shté shumé
mé e larté n€ Bosnjé e Hercegoving, né Kosové dhe né€ ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé. Nivelet e larta t€ varférisé mbeten njé shqetésim serioz.

— BE-ja éshté partneri kryesor tregtar i vendeve té Ballkanit Peréndimor, qé merr pjesé
me afér 60 % né eksportin e vendeve té rajonit. BE-ja gjithashtu éshté ofruesi mé i
madh i investimeve t€ huaja direkte.

— Ng& vitin 2014, Turqia ka pasur stabilizim s€ rritjes nga 2.9%, sa ishte njé vit mé par€,
né€ 4.2%. Rritje paksa mé e fuqishme parashikohet pér vitin 2015. Lira turke &shté
dobésuar dhe deficiti tregtar Eshté ulur nga afér 8% t& BPV-sé né vitin 2014 né€ mé
pak se 6% né vitin 2015, duke reflektuar késhtu né rritje mé t€ ulét té kérkesés ven-
dore dhe ¢gmime mé uléta té energjisé elektrike. Performanca e fundit ekonomike e
Turqis€ e déshmon si potencialin e lart€ ashtu edhe mosbalancimin e vazhdueshém
té ekonomisé sé saj.

— BE-ja mbetet partneri kryesor tregtar i Turqis€¢ me mbi 40% t& eksporteve té saj qé
shkojné né€ BE. Turqia &shté béré bazé e investimeve pér bizneset evropiane me inte-
grim né rritje t& zinxhirit furnizues dhe prodhues t€ BE-sé. Rreth 60% e investimeve
té huaja direkte né€ Turqi vijn€ nga BE-ja.



Duke u bazuar né pérvojén e shteteve anétare t€ BE-s€ né Semestrin Evropian, Komisioni po
e shton pérkrahjen e tij pér t€ pérmirésuar geverisjen ekonomike dhe konkurrencén né€ vendet
né zgjerim. Kjo do t€ duhej t’u ndihmonte vendeve né zhvillim qé t€ lirojné potencialin pér
zhvillim t€ géndrueshém, pér krijim t€ vendeve t€ punés, pér planifikim mé t€ miré, pér aran-
zhim té reformave strukturore dhe, né fund t& fundit, pér t€ pérmbushur kriteret ekonomike.
Kjo pérkrahje &shté posacérisht e réndésishme pérsa 1 pérket vendeve té Ballkanit Peréndimor,
pasi g€ asnjéri prej tyre ende nuk konsiderohet qé€ té jeté ekonomi funksionale e tregut.

Né fillim t€ vitit 2015 t€ gjitha vendet n€ zgjerim kané dorézuar Programet pér Reforma Ekono-
mike, duke adresuar si kornizén afatmesme makroekonomike ashtu edhe até t& politikave
fiskale, si edhe reformat strukturale pér vendet e Ballkanit Peréndimor. N& baz¢ t€ analiz€s s¢€
kétyre programeve nga Komisioni dhe t€ rekomandimeve té tij, n€ maj t€ vitit 2015, ministrat
e Financave t€ BE-sé dhe vendeve né€ zgjerim u takuan dhe miratuan rekomandime té pér-
bashkéta pér reformat qé nevojiten pér mbéshtetje té€ zhvillimit afatgjaté dhe t€ konkurrencés.
Kéto rekomandime reflektohen plotésisht né raportet themelore vjetore t€ Komisionit, té cilat
ofrojné udhézime t€ métutjeshme pér prioritetet e reformés. Financimi i [PA-s, gjithashtu, éshté
duke u planifikuar mé& miré¢.

Prej vitit t€ ardhshém, Programet pér Reforma Ekonomike do t€ paraqgiten si njé dokument
1 vetém, 1 integruar, me fokus mé t€ madh né punésim dhe né sfidat sociale. Hartimi i Pro-
grameve t& Reformés Ekonomike do t€ vazhdojé€ pér ¢do vit.

Pérsa 1 pérket Turqisé, ky vend dhe BE-ja kané interes t€ pérbashkét pér promovimin e re-
formés ekonomike, shkémbimin e pérvojave, harmonizimin e géndrimeve né¢ G20 dhe thellim-
in e integrimit ekonomik. Komisioni ka béré njé vlerésim gjithépérfshirés t€ ndikimit qé do
té fuqizojé mandatin pér negocim pér modernizimin dhe zgjerimin e Bashkimit t€ Doganave
BE-Turqi. Késhtu synohet qé¢ marrédhéniet tregtare t€ avancohen né njé nivel proporcional
me réndésiné strategjike t€ marrédhénieve BE-Turqi dhe me réndésiné e shkémbimeve té tyre
ekonomike. Do t€ nis€ njé€ dialog ekonomik i nivelit t€ larté n€ mes BE-s€ e Turqisé, q€ do t&é
shogérohet me njé€ forum té biznesit BE-Turqi dhe me njé€ dialog té nivelit t& larté pér energjiné.

Konkurrenca né rritje dhe masat e aplikuara pér nxitjen e krijimit t€ vendeve t€ punés né rajon
duhet t€ zvogélojné presionet e migrimit nga vendet né zgjerim drejt BE-s€. Ngjashém me sit-
uatén né t€ kaluarén, nevoja e mundshme dhe natyra pér masa dhe mekanizma t€ pérkohshém
mbrojtés pér 1€vizjen e liré t€ punétoréve do té€ adresohet gjaté negociatave té anétarésimit pér
zgjerimin e ardhshém, duke marré parasysh vlerésimin e ardhshém té ndikimit.

d) Funksionimi i institucioneve demokratike dhe reforma e administratés publike

Funksionimi si duhet dhe stabiliteti 1 institucioneve themelore g€ garantojné demokraciné
mbetet t€ adresohet né térési. Institucionet demokratike né njé numér t€ vendeve mbeten t&
brishta. Mungon njé€ kulturé e krijimit t€ kompromisit, me rol t€ parénd€sishém t&é parlamen-
tit kombétar. Gjaté periudhés sé raportimit, né ish Republikén Jugosllave t€ Magedonis€, né
Shqipéri dhe né Mal t€ Zi ka ndodhur bojkotimi 1 parlamentit nga opozita. Né Kosové dhe
né Mal t€ Zi deputetét e opozités jané€ pérfshiré n€ incidente t€ dhunshme kundér geverisé.
Shqyrtimi 1 hollésishém parlamentar shpesh minohet nga pérdorimi i tepruar i procedurave
urgjente t€ miratimit t€ legjislacionit, nga sisteme dhe procedura t€ dobéta t€ komisioneve
parlamentare dhe nga konsultimet e pamjaftueshme me palét e interesit dhe me pérfshirje min-
imale t€ ekspertéve.



Ndonése mbeten mé pak c¢éshtje pér t’u adresuar lidhur me mbajtjen e zgjedhjeve té lira e té
drejta, zgjedhjet, si t€ tilla, shpesh shihen si mundési pér t€ marré kontrollin politik té insti-
tucioneve shtetérore. Reforma e administratés publike, e cila pérfshi edhe profesionalizimin
dhe depolitizimin e shérbimit civil, éshté kyce né€ kété drejtim.

Reforma e administratés publike, bashké me sundimin e ligjit dhe geverisjen ekonomike, &shté
céshtje ndérsektoriale me réndési themelore pér sukses té€ reformave politike dhe ekonomike
dhe pér krijimin e bazés pér zbatimin e standardeve dhe rregullave t€¢ BE-sé.

Pér geverisje demokratike dhe pér llogaridhénie nevojitet njé administraté publike qé funksion-
on miré. Cilésia e administratés né ményré té drejtpérdrejté ndikon né aftésiné e qeverive qé
té ofrojné shérbime publike, t&€ parandalojné dhe luftojné€ korrupsionin dhe té€ nxisin konkur-
rencén dhe zhvillimin. Vendosja e parimeve té bazuara n€ merité né menaxhimin e shérbimit
civil dhe sigurimi i procedurave adekuate administrative jané thelbésore. Gjaté vitit t€ kaluar,
né disa vende ka pasur pérparim, por mbetet pér t’u béré akoma mé shumé.

Vendet gjithashtu kané nevojé t€ béjné njé balancim té pérshtatshém ndérmjet qeverisé€ gen-
drore dhe geverive rajonale dhe lokale. Ky balansim e pérkrah mé s€ miri zbatimin e reformave
dhe ofrimin e shérbimeve pér qytetarét. Autoritetet rajonale dhe lokale kané gjithashtu rol
substancial n€ procesin e anétarésimit né BE dhe né zbatimin eventual té rregullave t€ BE-s¢.

Qytetarét, jo vetém g€ kané nevoj€ pér administraté t€ miré, por kané té drejté edhe t& pérf-
shihen aktivisht n€ bérjen e politikave. Duhet t&€ béhet mé shumé pér rritjen e pjesémarrjes né
procese demokratike dhe pér zhvillimin e dialogut mes vendimmarrésve dhe paléve t€ interesit.
Njé shoqéri civile e fuqizuar éshté komponent jetik e ¢cfarédo sistemi demokratik. Ajo e avancon
llogaridhénien politike dhe kohezionin social, duke thelluar t€ kuptuarit dhe gjithépérfshirjen
e reformave qé€ kané t€ béjn€ me anétarésimin, si edhe mbéshtetjen pér pajtim t€ shoqérive té
ndara, si pasojé e konfliktit.

N¢ disa raste, nevojitet zhvillimi 1 njé mjedisi mé pérkrahés dhe mé lehté€sues g€ pé&rmiréson
kushtet pér dialog politik dhe pér kontribut t€ paanshém né procesin e vendimmarrjes, té
mbéshtetur nga té€ dhéna cilésore qé ofrohen nga agjencité e pavarura kombétare té statistikave.
Dubhet té sigurohet pavarésia dhe efikasiteti 1 organeve kyce, si¢ jané avokati i popullit dhe in-
stitucionet shtetérore t€ auditimit, kurse rekomandimet e tyre duhet té adresohen né¢ ményré té
pérshtatshme.

II1. BASHKEPUNIMI RAJONAL

a) Agjenda e lidhjes

Lidhja &shté thelbi i pérpjekjeve t&€ Komisionit pér t€ promovuar integrimin e kétyre vendeve
ndérmjet vendeve ve¢ e ve¢ dhe integrimin e kétyre vendeve dhe BE-sé€. Pérpjekjet e tilla
shérbejné gjithashtu pér té shtyré pérpara perspektivén evropiane. Pérmirésimi i lidhjes kérkon
investime pér pérmirésim té infrastrukturés sé transportit dhe té infrastrukturés energjetike, si
edhe pér zbatimin e masave “t€ buta” pér hapjen e tregjeve, heqjen e barrierave pér integrim
dhe krijimin e njé mjedisi rregullativ transparent.

Lidhja e pérmirésuar brenda Ballkanit Peréndimor dhe me BE-né &shté faktor ky¢ pér zhvillim
dhe pér hapje t&€ vende té€ punés, pasi ajo e forcon konkurrencén mes vendeve, sjell pérfitime
té qarta pér qytetarét né vendet qé€ aspirojné anétarésimin né BE dhe hap mundési pér investi-
torét e BE-sé. Agjenda e lidhjes éshté né ndérlidhje t€ ngushté me geverisjen ekonomike dhe
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me Programet e Reformés Ekonomike, té€ hartuara nga vendet n€ zgjerim. Mg tutje, agjenda e
lidhjes kontribuon né€ ndértimin e urave lidhése né rajon, duke krijuar késhtu marrédhénie té
mira fqinjésore dhe duke promovuar pagen dhe pajtimin.

Progres 1 rénd€sishém &éshté duke u béré né kontekstin e “Procesit t€ Berlinit” dhe né formatin
e gjashté vendeve té Ballkanit Peréndimor, q€ po e pérkrahé qasjen rajonale pér pércaktimin e
prioriteteve reale pér projektet dhe investimet thelbésore t€ infrastrukturés s€ lidhjes, si dhe pér
inkurajimin e reformave t€ nevojshme. N& muajin gusht, né Vjené, krerét e shteteve dhe geve-
rive t€ rajonit dhe t€ njé numri t€ shteteve anétare vlerésuan progresin dhe caktuan prioritetet
pér zhvillime té€ métejme infrastrukturore.

Né fushén e transportit, Samiti 1 Vjenés, €shté zgjeruar me marréveshjen e vendeve té Ball-
kanit Peréndimor né prill t€ vitit 2015 pér rrjetin themelor, dhe né€ gershor t& vitit 2015 pér
zgjerimin e korridoreve themelore té tri rrjeteve transportuese trans-evropiane pér Ballkanin
Peréndimor. Vendet i kané identifikuar projektet me prioritet t& pjeséve té kétyre korridoreve qé
do té€ zbatohen deri n€ vitin 2020. Pér t€ siguruar géndrueshmérin€ dhe pér té arritur rezultate
afatshkurta té kétyre projekteve, vendet jan€ dakorduar q€ para samitit t€ radhés, né Paris, né
veré t€ vitit 2016, t€ zbatojné njé numér t& masave t€ buta, si¢ jané harmonizimi dhe thjeshtimi
1 procedurave né vendkalimet kufitare, siguria n€ rrugé dhe skemat e mirémbajtjes sé rrugéve.
Kjo do t&€ pérkrahet edhe pérmes finalizimit t€ Traktatit t€ Komunitetit t€ Transportit g€ do té
promovojé€ integrimin e tregjeve, integrimin e infrastrukturés sé transportit tokésor dhe do t’u
ndihmojé vendeve t€ Ballkanit Peréndimor qé t&€ zbatojné standardet e BE-s€ né transportin
tokésor.

Gjithashtu €shté identifikuar pérzgjedhja e projekteve me prioritet n€ mesin e 35 projekteve
té dakorduara me interes t€ Komunitetit t€ Energjisé (PIKE), posacérisht interkonektorét e
energjis€. Pé&r mé tepér, vendet jané pajtuar t€ ndérmarrin hapa pér krijimin e tregut rajonal té
energjis€ elektrike. Masat qé do t€ mundé€sonin arritjen e rezultateve edhe né afat t&€ shkurtér
pérfshijné€ sigurimin e pérputhshmérisé sé ploté me kriteret ekzistuese ligjore né kuadér té
Traktatit t€ Komunitetit t€ Energjisé, pérfshiré fushat e shthurjes, qasjes sé paléve té treta dhe
forcimit té€ pavarésisé s€ rregullatorit.

Sa i pérket ndryshimeve klimatike, shtetet aspirante pér anétarésim duhet t€ kryejné reforma té
réndésishme g€ konsistojn€ me kornizén BE2030 pér politikat klimatike dhe té energjisé€ si dhe
me zbatimin e detyrimeve ndérkombétare lidhur me ¢éshtje klimatike.

Projektet e identifikuara pér investime do t& kérkojné financim dhe bashké-financim t& réndé-
sishém, pérfshiré edhe financimin pérmes Kornizés sé Investimeve né Ballkanin Peréndimor,
me gé€llim t€ mbéshtetjes s€ investimeve qé rrisin zhvillimin e vendet e punés dhe promovojné
lidhjen né rajon. Koordinimi me institucionet financiare ndérkombétare (INF) éshté duke u
forcuar. Vendet e Ballkanit Peréndimor kané themeluar komitetet kombétare pér investime,
té cilat kané hartuar njé projekt-propozim t€ pérbashkét pér gazsjellésin, i cili duhet t€ béhet
mekanizém 1 besueshém pér planifikimin dhe caktimin e prioriteteve pér té siguruar se vendet
kané burime buxhetore dhe hapésiré fiskale pér t€ marré huaté e nevojshme financiare pér t’i
zbatuar me kohé t€ gjitha projektet.

Té rinjté dhe arsimi &shté njé prioritet tjetér. Komisioni e mirépret marréveshjen pér “Ax-
hendén pozitive pér t€ rinjté né Ballkanin Peréndimor” dhe Marréveshjen pér platformén e
Ballkanit Peréndimor pér Arsim dhe Trajnim pér njémbédhjeté projekte rajonale qé kané pér
synim mbéshtetjen e reformave dhe rritjen e kapaciteteve. Nismat né kuadér t€ programeve
Erasmus+ do t& promovohen edhe mé tutje, duke pérfshiré “dritaren” (mundésiné) specifike
té t& rinjve, si edhe ndérmarrésin€. Komisioni gjithashtu e pérkrah punén e Késhillit pér Bash-
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képunim Rajonal me vendet aspirante pér anétarésim lidhur me njohjen e ndérsjellé té diplo-
mave, gjé qé€ do ta pérmirésonte qarkullimin rajonal dhe do t’i bénte mé efikase tregjet e punés.

Integrimi i métutjeshém i tregut &shté njé tjetér prioritet pér rajonin. Pérmes Zonés sé Treg-
tis€ s€ Liré t&€ Evropés Qendrore (CEFTA) jané eliminuar tarifat dhe kuotat pér prodhimet
bujgésore dhe industriale. Kufizimet né qarkullimet tregtare ndér-rajonale, né masé t€ madhe,
jané si pasojé e bizneseve jokonkurruese. Né Programet e Reformés Ekonomike, vendet né
zgjerim kané identifikuar masa t€ posagme t€ konkurrencés, té cilat ia kané dérguar Komisionit
Evropian, né janar té vitit 2015. Por, do té ishte e réndé€sishme qé t€ béhet kombinimi i duhur
1 stimulimeve t€ bizneseve, n€ ményré g€ t€ shmanget démtimi 1 konkurrencés s¢ tatimeve.
Komisioni do t€ béjé njé studim krahasues pér stimulimet e bizneseve.

Né fushén e TIK-ut dhe komunikimeve elektronike, tregu unik digjital i BE-s€ duhet t€ shihet
si model pér vendet né zgjerim q& t€ sigurojné qasje mé t€ miré pér konsumatorét dhe bizneset
né€ pajisjet dhe shérbimet digjitale; q€ té krijojné€ kushtet e duhura dhe shanset e barabarta pér
pérparimin e rrjeteve digjitale dhe té shérbimeve inovative dhe t€ maksimizojné potencialin
zhvillimor t€ ekonomisé digjitale. Késhilli pér Bashképunim Rajonal dhe vendet né zgjerim,
pérmes nismés e-SEE, tashmé kané filluar t€ punojné rreth bashképunimit konkret né kété fus-
hé, si¢ éshté zona pa roaming né Ballkanin Peréndimor.

Komisioni e mbéshtet plotésisht punén e Procesit t€ Bashképunimit t€ Evropés Juglindore dhe
KRB-sé, pérfshiré strategjiné Rajonale 2020 dhe fokusin e saj né mbéshtetjen e bashképun-
imit dhe zhvillimit ekonomik né€ rajon. Komisioni e mirépret intensifikimin e punés sé nismés
Ballkani Peréndimor Gjashté, e cila e ka pérkrahur gjithashtu fokusin pér lidhje né kuadér té
Procesit té Berlinit.

Komisioni do t&€ vazhdojé t€ mbéshtesé punén né kéto fusha dhe, bashké me vendet e Ballkanit
Peréndimor, do t€ eksplorojé fushat e reja t€ bashképunimit. Kjo do té pérfshijé praktikat mé té
mira t€ BE-sé pér pércaktimin e prioriteteve rajonale, si¢ €shté Strategjia e Specializimit Smart,
e cila mund t€ inkurajoj€ investime t€ métutjeshme né hulumtime e inovacione dhe né€ arsim e
trajnim profesional.

b) Marrédhéniet e fqinjésisé sé miré dhe bashképunimi rajonal

Marrédhéniet e fqinjésis€ s€ miré dhe bashképunimi rajonal jané elemente themelore té proce-
seve t€ stabilizim asociimit dhe t€ zgjerimit, t€ cilat vazhdojné ta nxisin transformimin dhe t&é
vendosjen e stabilitetit né vendet e Evropés Jug-lindore g€ aspirojné anétarésimin né¢ BE. Ka
pasur kontakte dhe bashképunim t€ intensifikuar, n€ nivelin bilateral dhe rajonal, né fushat e
ndjeshme, si¢ jané: krimet e luftés, kthimi i refugjatéve, krimi i organizuar dhe bashképunimi
policor. Marrédhéniet e fqinjésis€ s€ miré vazhdojné té€ forcohen pérmes nismave t€ ndryshme
té bashk&punimit rajonal. Kontaktet rajonale n€ nivel kryeministrash dhe ministrash gjithashtu
kané qené gjithnjé e mé t& shpeshta. Eshté e réndésishme qé kéto nisma té jené komplemen-
tare e gjithépérfshirése dhe t& burojné dhe t€ udhéhigen nga rajoni. N&é muajin gusht, jané
nénshkruar marréveshjet pér kufijt€é mes Malit t€ Zi dhe Bosnjés e Hercegovinés dhe Malit té
Zi e Kosovés. Duhet t&é vazhdojé bashképunimi rajonal pér ¢éshtjet mjedisore, me vémendje
té posagme né parandalimin e vérshimeve dhe t€ ¢éshtjeve t& ujit (pellgjet ujore ndérkufitare),
ndotjes s€ ajrit dhe mbrojtjes s€ natyrés (zonat e mbrojtura ndérkufitare).

Njékohésisht, nevojiten pérpjekje t€ métutjeshme pér tejkalimin e kontesteve bilaterale mes
vendeve né zgjerim dhe me shtetet anétare. Shumé ¢éshtje t€ pazgjidhura vazhdojné t’i rén-
dojné€ marrédhéniet bilaterale n€ rajon, posacérisht ato qé€ jan€ krijuar nga shpérbérja e ish Ju-
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gosllavisé, si¢ jané kontestet ndéretnike dhe kontestet pér statusin dhe pozitén e minoriteteve,
llogaridhénia pér krimet e luftés, pér personat e zhvendosur, pér personat e zhdukur dhe pér
demarkacionin e kufirit. Pajtimi dhe lidershipi i pérgjegjshém politik jan€ thelbésore pér té
promovuar stabilitetin dhe pér t€ pérkrahur krijimin e njé mjedisi t€ favorshém né€ Evropén
Juglindore pér t€ tejkaluar trashégiminé e kaluar, duke minimizuar késhtu rrezikun g€ ¢éshtjet
e hapura bilaterale t€ instrumentalizohen politikisht ose qé€ t€ hapen konteste té reja. N€ rajon
duhet t’u jepet pérkrahje mé e madhe pérpjekjeve pér pajtim, si¢ Eshté nisma pér t€ vértetén dhe
pér pajtim e Koalicionit pér Komisionin pér Pajtim (KOMRA).

(Céshtjet bilaterale duhet té€ adresohen nga palét e pérfshira sa mé paré qé té jet€ e mundur dhe
nuk duhet ta vonojné procesin e anétarésimit, i cili duhet t€ bazohet né kushtézimin e pércak-
tuar. Komisioni i inkurajon palét qé t€ b&jné t&é gjitha pérpjekjet pér t& zgjidhur kontestet e
mbetura n€ harmoni me parimet dhe mjetet e pércaktuara, pérfshiré edhe referimin e ¢éshtjeve
te Gjykata Ndérkombétare e Drejtésis€ apo organeve tjera ekzistuese ose ad hoc pér zgjidhjen
e kontesteve, kur kjo €shté e pérshtatshme. Klima pozitive e Samitit t€ Vjenés — ku liderét e
vendeve t€ Ballkanit Peréndimor nénshkruan njé marréveshje ku u zotuan t€ mos e pengojné
progresin e njéra-tjetrés drejt BE-sé dhe t€ shfrytézojné arbitrazhin ndérkombétar kurdo qé
céshtjet bilaterale nuk mund té zgjidhen nga palét e pérfshira — éshté 1 miréseardhur dhe duhet
té zhvillohet mé tutje.

Eshté béré progres i réndésishém né procesin e normalizimit t& marrédhénieve mes Serbisé dhe
Kosovés, me nénshkrimin e marréveshjeve tjera té réndésishme, né muajin gusht. Ky proces
duhet t€ pércillet me zbatimin e t€ gjitha marréveshjeve (pérfshiré Marréveshjen e Brukselit®).
BE-ja e ka integruar kérkesén pér normalizim t€ marrédhénieve né€ kornizén e negociatave pér
anétarésim me Serbiné dhe n€ Marréveshjen e Stabilizim Asocimit me Kosovén. Pér sa i pérket
Ish-Republikés Jugosllave t&€ Maqgedonisé, ruajtja e marrédhénieve té fqinj€sisé s€ miré mbetet
thelbésore, pérfshiré zgjidhjen e negociuar dhe t&€ pranueshme pér té€ dyja palét té ¢céshtjes sé
emrit, nén patronazhin e OKB-sé&, zgjidhje q€ duhet gjetur pa vonesa t€ métutjeshme.

Komisioni do t€ vazhdojé t€ ofrojé pérkrahje politike pér t€ gjitha vendet e pérfshira, pér té
gjetur zgjidhje pér ¢éshtjet bilaterale sa mé herét qé t€ jet€ e mundur dhe do té vazhdojé t&é
pérkrahé aktivisht pérpjekjet n€ forume tjera pér té gjetur zgjidhje.

Komisioni e mirépret pérkrahjen e Turqisé pér rifillim e bisedimeve t€ udhéhequra nga OKB-
ja pér zgjidhje n€ Qipro. Tani &shté me réndé€si qé n€ kéto bisedime t& keté progres, sa mé shpejt
qé té jet€ e mundur. Né& pajtim me qéndrimet e pérséritura t€ Késhillit dhe Komisionit té viteve
té kaluara, tani éshté urgjente q€ Turqia t€ pérmbushé obligimin e saj pér zbatimin e ploté t&
Protokollit Shtesé dhe t€ b&jé progres drejt normalizimit t€ marrédhénieve me Republikén e
Qipros. Kjo mund té parages€ momentum té€ ri pér procesin e anétarésimit. Komisioni gjithash-
tu inkurajon shmangien e ¢farédo lloj kércénimi, burimi t€ mosmarréveshjeve ose veprimi qé
démton marrédhéniet e fqinjésisé s€¢ miré dhe zgjidhjen paqésore té kontesteve. Komisioni
nénvizon t€ gjitha t€ drejtat sovrane t€ shteteve anétare t€ BE-s€. Kjo pérfshin, inter alia, t&
drejtén pér marréveshje bilaterale dhe pér eksplorim dhe shfrytézim té burimeve natyrore né
pajtim me acquis t&€ BE-s€ dhe té drejtén ndérkombétare, pérfshiré Konventén e OKB-s€ pér
Ligjin e Detit.

* Prill 2013 “Marréveshja e paré e parimeve q¢ rregullon normalizimin e marrédhénieve”.
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Iv.

KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET

Bazuar né analizén e mésipérme dhe né€ vlerésimet e paraqitura né€ pérmbledhjen pér vendet né
zgjerim, né€ Shtojcé, Komisioni parashtron kéto konkluzione dhe rekomandime:

|

Politika e BE-s€ pér zgjerim éshté nj€ investim né€ paqe, siguri dhe stabilitet né Evropé.
Ajo siguron mundési mé t€ médha ekonomike dhe tregtare me pérfitime té€ dyanshme, si pér
BE-né ashtu edhe pér shtetet qé aspirojné anétarésim.

Vendet né€ zgjerim duhet té€ ploté€sojné kriteret e ngritura né ményré qé t’i bashkohen BE-
s€. Nj€ proces pranimi rigoroz, i ndértuar mbi njé kushtézim t¢ drejté dhe mbi parimin e
meritave, Eshté genésor pér kredibilitetin e politikés pér zgjerim, pér t€ ofruar stimulime
pér vendet né zgjerim g€ t€ ndjekin reformat e gjera dhe pér t€ ofruar mbéshtetje pér qytet-
arét e BE-sé.

Sfidat me té cilat ballafagohen vendet né zgjerim jané té tilla q€ asnjéri prej tyre nuk do té
jeté n€ gjendje t’1 bashkohet BE-s€ gjaté mandatit aktual t&€ Komisionit. Kjo nénvizon nev-
0jén pér té ripohuar fokusimin e vendosur pér parimin “¢éshtjet fundamentale né rend
té paré” né procesin e pranimit, € do té jeté shtylla kryesore e politikés pér zgjerim né
kuadér t€ kétij Komisioni.

Né pajtim me kété, Komisioni do t€ vazhdojé t€ fokusohet né€ pérpjekjet e tij pér té sigu-
ruar qé vendet 1 prioritetizojné reformat né fushén e sundimit té ligjit, pérfshiré reformén
gjyqésore dhe adresimin e krimit t€ organizuar dhe korrupsionit, n€ té drejtat themelore,
pérfshiré lirin€ e shprehjes dhe luftimin e diskriminimit, n€ ményré t€ vecanté ndaj ko-
munitetit LGBTI dhe rom, dhe funksionimin e institucioneve demokratike, pérfshiré re-
formén e administratés publike. Komisioni do t€ punojé po ashtu né promovimin e zh-
villimit ekonomik dhe né fuqizimin e konkurrencés.

Céshtjet fundamentale jané té pandashme dhe té fuqizuara dyanshém. Fuqizimi i sun-
dimit t€ ligjit rrit siguriné ligjore, inkurajon dhe mbron investimet dhe kontribuon dukshém
né mbéshtetjen e zhvillimit ekonomik dhe t& konkurrencés. Eshté e domosdoshme qé pro-
cesi 1 zgjerimit t€ leht€sojé kéto sinergji, n€ ményré qé t&€ sigurojé njé€ shtysé¢ mé té forté
pér reformat ekonomike, ashtu qé€ shtetet anétare aspiruese t€ gézojné t€ mirat e ekonomive
funksionale té tregut me sundim té€ ligjit, para se ato t’i bashkohen dhe t€ kontribuojné né
funksionimin e miré té€ Unionit, si térési.

Ballkani Peréndimor dhe Turqia kané€ gené té prekura réndé nga Kkriza e refugjatéve, ku
Turqia ka luajtur njé rol t€ vecanté né€ ofrimin e mbéshtetjes humanitare pér refugjatét. Kér-
kohet urgjentisht rritje e bashképunimit mé t€ gjeré né€ rajon pér t€ adresuar kété fenomen,
né€ ményré qé t€ identifikohen personat qé kané nevoj€ pér mbrojtje, pér té siguruar ndihmé,
pér té siguruar kufijt€ e jashtém té€ BE-sé dhe pér té shpérbéré rrjetet kriminale té€ kontra-
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10.

11.

bandimit t€ njerézve. BE-ja po ofron mbéshtetje t&€ madhe né€ kété drejtim. Pér mé tepér,
Komisioni ka propozuar qé né listén e BE-s€ t€ vendeve té€ treta té sigurta t€ pérfshihen té
gjitha vendet né zgjerim.

Perspektiva e qarté e anétarésimit né BE pér Ballkanin Peréndimor &shté€ njé faktor i
réndésishém stabiliteti rajonal, ku kérkohen pérpjekje t€ vazhdueshme pér té tejkaluar
trashégiminé e s€ kaluar€s dhe pér t€ forcuar pajtimin. Marrédhéniet e fqinjésisé sé miré
dhe bashképunimi rajonal jan€ elemente esenciale t€ Procesit t& Stabilizim Asociimit dhe
progres 1 miré€ €shté béré né t& kaluarén.

Komisioni po ofron mbéshtetje t&€ fuqishme pér agjendén e lidhjes, né ¢’drejtim Eshté paré
njé pérparim i réndésishém né Samitin e Vjenés, né muajin gusht. Eshté arritur marrévesh-
je pér rrjetin kryesor té transportit dhe tani mbetet t€ implementohen projektet kryesore té
transportit dhe energjis€. Komisioni do t€ vazhdoj€ ta mbéshtesé kété proces, pérfshiré kétu
njé financim mé t€ madh né kuadér t&€ Asistencés sé Instrumentit t&€ Para-Anétarésimit.

Ky Komision paraqet njé strategji gjithépérfshirése afatmesme té politikés sé BE-sé
pér zgjerim. Komisioni do t€ vazhdojé té pranojé komunikimet vjetore pér té vlerésuar
progresin, pér t& nxjerré konkluzionet dhe pér té€ dhéné rekomandimet pér ¢céshtjet tematike
pér vendet, sipas nevojés.

Komisioni ka prezantuar njé€ strategji t€ re, t€ fuqizuar lidhur me vlerésimet e saj né rapor-
tet vjetore té vendeve né baza pilot né njé numér fushash kryesore t€ reformimit. Pérveg
raportit t€ progresit, theks 1 vecanté i €shté véné nivelit aktual t€ pérgatitjes s¢ vendeve né
zgjerim pér t€ marré obligimet e anétarésimit dhe ofrimit t€ udhézimeve pér adresimin e
reformave né kéto vende. Kjo do té rris€ transparencén, duke lehtésuar njé pércjellje mé té
miré t€ procesit t€ reformimit nga té gjitha palét e interesit, pérfshiré shoqérin€ civile, sé
cilés duhet t’1 krijohet njé& hapésiré me mé shumé mundési. Vleré€simet mé t€ harmonizuara
po ashtu rrisin krahasueshmérin€ né mes té vendeve.

11

Mali i Zi: Negociatat pér pranim midis BE-s€ dhe Malit t€ Zi kané pérparuar. Korniza lig-
jore pér sundimin e ligjit €shté pérmirésuar dhe institucionet e reja jané duke u krijuar. Tani
€shté genésore pér procesin € negocimit né pérgjithési qé€ 1 téré sistemi 1 sundimit t€ ligjit né
Mal t€ Zi té arrij€ rezultate, né vecanti né krijimin e njé regjistri t€ rasteve t€ luftimit t€ kor-
rupsionit dhe krimit t€ organizuar. Progresi né pérmbushjen e standardeve té pérkohshme
né kapitujt pér sundimin e ligjit dhe mungesat tjera té identifikuara, t€ cilat déshmohen
pérmes rezultateve t& prekshme, do t€ pércaktojné dinamikén e negociatave pér pranim
né pérgjithési. TE gjitha partité politike tani duhet t€ tregojné pérgjegjési dhe té rivendosin
njé€ dialog konstruktiv né parlament, si forum kryesor 1 debatit politik. Po ashtu, Mali 1 Zi
duhet t€ sigurojé implementimin e ploté t&é legjislacionit té r1 zgjedhor. Mali 1 Zi duhet té
zvogélojé borxhin e tij publik dhe t&é pérmirésojé konkurrencén pér produktet industriale
dhe bujqésore.
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12.

13.

14.

Serbia: Serbia ka ndérmarré hapa t€ médhenj qé duhet t&€ shpien né hapjen e kapitujve té
paré t€ negociatave pér pranim né BE. Ajo ka pérfunduar planet gjithépérfshirése t& veprim-
it n€ fushén e sundimit t€ ligjit. Po ashtu, ka arritur njé numér marréveshjesh me Kosovén,
té cilat paragesin njé arritje t&€ réndésishme né procesin e normalizimit t€ marrédhénieve.
Rrjedha e pérgjithshme e negociatave do t€ varet sidomos nga progresi i géndrueshém né
kéto dy fusha. Komisioni pret hapjen e kapitujve té paré t€ negocimit né njé Konferencé
Ndér-qeveritare (IGC) kété vit. Sundimi 1 ligjit, reforma e gjyqésorit dhe luftimi 1 korrup-
sionit dhe krimit t€ organizuar do t€ jené fushat kryesore. Procesi i reformave ekonomike
duhet t€ vazhdoj€, me theks t€ vecanté ristrukturimin e ndérmarrjeve shtetérore dhe atyre
publike. Roli gjithnjé e mé i madh udhéheqés dhe konstruktiv i Serbis€ né rajon &shté
1 réndésishém pér pérmirésimin e lidhjeve dhe stabilitetit rajonal. Serbia &shté shumé e
prekur nga kriza e refugjatéve dhe ka menaxhuar fluksin e mbi dyqind mijé personave nga
vendet e treta q€ kané kaluar pérmes territorit t€ saj, prej fillimit té vitit.

Ish-Republika Jugosllave e Maqedonisé: Procesi i pranimit t€ ish-Republikés Jugosllave
té Magedonisé né BE mbetet pa rrugédalje. Demaskimet né kontekst té rasteve té pérgjimeve
kané vértetuar shqetésimet e méhershme serioze t&€ Komisionit dhe té t€ tjeréve lidhur me
ndérhyrjen politike n€ gjyqgésor dhe n€ media, duke rritur késhtu politizimin e institucioneve
shtetérore dhe mbajtjen e zgjedhjeve. Njékohésisht, vendi ka arritur nj€ nivel té larté pérfa-
rimi me acquis lidhur me pozicionin e tij né procesin e pranimit. Akterét politiké tani duhet té
koncentrohen plotésisht n€ implementimin e “Prioriteteve urgjente t& reformimit” t& Komi-
sionit dhe né tejkalimin e kriz€s politike. Buxheti duhet t& orientohet mé shumé né rritjen
ekonomike dhe né punésim, ndérsa planifikimi 1 pérgjithshém buxhetor dhe transparenca e
implementimit té tij duhet t& pérmirésohen. Eshté shumé e réndésishme té ndérmerren hapa
vendimtaré pér zgjidhjen e “céshtjes sé€ emrit”. Ish Republika Jugosllave e Magedonisé éshté
prekur réndé nga kriza e refugjatéve, e cila ka menaxhuar njé€ fluks prej mé shumé se dyqind
mijé personash nga vendet e treta gjaté kalimit pérmes territorit t€ saj, prej fillimit t€ kétij viti.
Varésisht nga vlerésimi 1 progresit té€ arritur né implementimin e marréveshjes politike
té Qershori/Korrikut, Komisioni &shté i pérgatitur t€ japé rekomandimet e tij pér hap-
jen e negociatave pér pranim né BE me ish-Republikén Jugosllave t€ Maqgedonisé.
Megjithaté, kjo do té kushtézohet me vazhdimin e implementimit t€ marréveshjes politike
té Qershorit/Korrikut dhe me progresin e konsiderueshém né implementimin e prioriteteve
urgjente t€ reformave. Kjo ¢é€shtje do té adresohet pérséri, pas zgjedhjeve.

Shqipéria: Shqipéria ka shénuar progres t€ géndrueshém né adresimin e prioriteteve krye-
sore pér hapjen e negociatave pér pranim, né vecanti né reformén e administratés publike
dhe né pérgatitjet pér njé reformé té ploté té sistemit gjyqésor. Tani €shté i nevojshém mi-
ratimi 1 pakos sé€ reformés s€ gjyqésorit si dhe 1 progresit t&€ métejshém sa 1 pérket krijimit
té regjistrit t€ hetimeve aktive, ndjekjeve dhe dénimeve té té gjitha té rasteve té korrupsionit
dhe krimit t€ organizuar. Miratimi i legjislacionit pér pérjashtim nga parlamenti té kryesve
té veprave penale do té rriste besimin e qytetaréve ndaj pérfagésuesve té tyre politiké dhe
ndaj institucioneve publike. Pér géndrueshmérin€ e procesit t€ integrimit né BE, duhet té
vendoset njé dialog politik ndér-partiak konstruktiv. Nevojiten pérpjekje t&€ métejshme pér
t€ mbajtur konsolidimin fiskal, pér t€ pérmirésuar mjedisin pér biznes dhe pér té trajtuar
ekonominé joformale.
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15.

16.

17.

Bosnja dhe Hercegovina: Bosnja dhe Hercegovina ka hyré né€ rrugén e reformimit, qé
€shté 1 nevojshém pér t& vazhduar pérpara drejt procesit t€ integrimit né BE. Progresi 1
réndésishém 1 arritur n€ implementimin e Agjendés s€¢ Reformave, t€ miratuar me konsen-
sus politik, n€ muajin korrik, &shté i nevojshém pér BE-né, né ményré qé t€ konsiderojé
aplikimin e Bosnjés dhe Hercegovinés pér anétarésim. Zotimet me shkrim tani duhet té
konkretizohen me miratimin dhe implementimin e reformave t€ nevojshme, né vecanti
né fushén e sundimit t€ ligjit, pérfshiré luftimin e korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, si
edhe reformave sociale e ekonomike. Pér t&€ adresuar shkallén e larté t€ papunésisé dhe
pjesémarrjen e vogél né tregun e punés, vendi duhet t& zvogélojé ngurtésiné e tregut té
punés, pérfshiré edhe zvogélimin e raportit midis ¢mimit/sasisé si rezultat 1 tatimit (“tax
wedge”). Dialogu i strukturuar né drejtési duhet t€ jeté instrument pér adresimin e mangg-
sive t€ mbetura né gjyqésorin e Bosnjés e Hercegovinés. Fuqizimi i administratés publike,
pérmirésimi 1 bashképunimit né t€ gjitha nivelet dhe krijimi 1 njé mekanizmi efektiv bash-
kérendues pér ¢éshtjet e BE-s€ do té jeté gjithashtu i nevojshém pér vendin qé t& ballafaqo-
het me sfidat qé e presin né rrugén drejt BE-s€. Adaptimi i MSA-sé€ pér t€ marré parasysh
pranimin e Kroacis€ né BE duhet t& finalizohet si njé ¢éshtje urgjente.

Kosova: Komisioni e mirépret nénshkrimin e Marréveshjes s€ Stabilizim Asocimit, e cila
paraget njé kornizé gjithépérfshirése t€ marrédhénieve mé té aférta politike dhe ekonomike
né€ mes BE-sé dhe Kosovés. Vendimi 1 Kosovés pér t€ themeluar Dhomat e Specializuara
pér t’u trajtuar krimet e rénda té kryera gjaté konfliktit né¢ Kosové pérbén njé hap té réndé-
sishém pérpara. Ajo, po ashtu, ka arritur disa marréveshje me Serbiné, té cilat paragesin
nj€ arritje t€ réndésishme né procesin e normalizimit t&€ marrédhénieve. Kosova duhet té
shfryt€zojé momentumin pozitiv, pérfshiré adresimin e njé numri sfidash té reformave, né
vecanti pér sundimin e ligjit dhe pér luftimin e krimit t& organizuar dhe korrupsionit. Eshté
nevojé urgjente q€ Qeveria dhe Kuvendi t€ sigurojné€ qé pa vonesé¢ dhe né€ bazé t&€ merités,
t€ emérohen anétarét e bordeve té shumé institucioneve té€ pavarura dhe autoriteteve rreg-
ullatore. Komisioni e mirépret progresin e shénuar drejt pérmbushjes sé kérkesave t&€ pro-
cesit t€ liberalizimit t€ vizave. Kosova ka ndérmarré disa masa afatshkurtra efektive pér té
mbajtur nén kontroll migrimin jo t€ rregullt pér né BE. Kuvendi duhet té lejohet té zhvillojé
debat t€ liré dhe t€ hapur pér té€ gjitha ¢éshtjet g€ prekin Kosovén, né pajtim me procedurat
demokratike. Pengimi i kuvendit dhe dhuna pér géllime politike nuk jané t€ pranueshme.

Turqia: Turqia €éshté partner kryesor i Bashkimit Evropian. Gjaté vitit t€ kaluar, BE-ja dhe
Turqgia kané€ vazhduar té rrisin bashképunimin né fushat kryesore t€ interesit t€ pérbash-
két. Turqia po ballafaqohet me ¢éshtje serioze té siguris€ dhe politikés s€ huaj, pérfshiré
rritjen e kércénimi nga terrorizmi. Turqia, po ashtu, &shté né ballé t& nj€ krize t€ madhe té
refugjatéve dhe po ofron mbéshtetje t€ konsiderueshme pér mé shumé se 2 milioné refug-
jaté siriané né territorin e saj. Rritja e dialogut politik, bashképunimi dhe partneriteti mes
BE-s€ dhe Turqisé éshté genésor. Késhilli i Evropés e ka miré€pritur Planin e Pérbashkét
té Punés pér menaxhimin e migrimit dhe refugjatéve, si pjesé e njé agjende gjithépérf-
shirése t€ bashképunimit, bazuar né€ ndarjen e pérgjegjésive, zotimeve dhe angazhimeve
té pérbashkéta. BE-ja dhe shtetet anétare t€ saj kané shprehur gatishméring pér té€ rritur
bashképunimin me Turqiné dhe pér té pérshpejtuar géndrueshmériné e tyre politike dhe
financiare, né kuadér t€ kornizés sé pércaktuar. Implementimi i suksesshém i Planit t& Pér-
bashkét t&€ Veprimit do t€ kontribuojé né€ pérshpejtimin e pérmbushjes s€ udhérréfyesit pér
liberalizimin e vizave drejt t€ gjitha shteteve anétare pjesémarrése dhe drejt implementi-
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mit t& ploté t€ marréveshjes pér riatdhesim. Progresi do t€ vlerésohet né pranverén e vi-
tit 2016, kur edhe Komisioni do ta publikojé raportin e dyté pér liberalizimin e vizave.
Megjithaté, progresi i Turqisé né reforma €shté ngadalésuar pér shkak té pérséritjes sé
zgjedhjeve dhe konfrontimeve politike. Manggsité e konsiderueshme e kané prekur gjy-
qésorin, situata lidhur me lirin€ e shprehjes dhe liriné e medies ka vazhduar t€ pérkeqésohet.
Procesi i rregullimit té ¢€shtjes sé€ kurdéve éshté ndérpreré. Sa i pérket pérafrimit me acquis
té BE-sé e mé gjeré, Turqia ka arritur njé nivel t€ miré€ pérgatitjesh né shumé fusha. Turqia
€shté njé ekonomi tregu funksionale, me rritje ekonomike mesatare, mirépo ka ende nevojé
té adresojé ¢ekuilibrin makroekonomik dhe t€ béjé reforma té métejshme strukturore. BE-
ja dhe Turqia kané intensifikuar punén pér t€ rritur profilin e marrédhénieve t€ pérbashkéta
ekonomike dhe tregtare, pérmes mbéshtetjes s€ parimeve t€ modernizimit dhe zgjerimit té
Bashkimit Doganor dhe pérmirésimit té€ dialogut lidhur me politikat n€ sektorin e energjisé.
BE-ja éshté e gatshme qé t€ riangazhohet me Turqiné pér njé spektér té gjeré t€ céshtjeve té ag-
jendés sé pérbashkét. Turqia duhettériforcojé reformatné fushén e sundimit té ligjit dhe té dre-
jtavethemelore. Eshté e domosdoshme gébisedimet pérpage térifillojné pavonesé. Komisioni
pret g€ né€ kéto prioritete kryesore t€ punojé me geveriné e re, t€ dalé nga zgjedhjet e 1 néntorit.
Késhilli 1 Evropés ka nxjerré si pérfundim se procesi i pranimit duhet té rifuqizo-
het me synim q¢ té arrihet progres n€ negociata, né pajtim me kornizén negociuese dhe
me konkluzionet pérkatése t€ Késhillit. Komisioni ka propozuar hapjen e Kapitullit 17
dhe thirrjet e Késhillit pér organizimin e njé konference ndér-qeveritare para pérfun-
dimit té vitit 2015. Njé raport 1 pérdité€suar pasqyrimi pér Kapitullin 31 éshté dorézuar
né dhjetor 2013. Komisioni do ta rishikojé progresin né kapitujt tjeré dhe planifikon té
dorézojé dokumentet e pérdité€suara pérgatitore pér Kapitujt 15, 23, 24, 26 deri né€ pran-
veré t& vitit 2016. Pastaj, né Késhill mund té nisin diskutimet pér t€ gjithé kéta kapituj,
pa paragjykuar géndrimin e shteteve anétare. N€ vecanti, pérgatitjet pér rilansim dre-
jt hapjes sé€ kapitujve 23 dhe 24 do t’i siguronin Turqis€ njé udhérrétyes gjithépérf-
shirés pér reforma né fushat esenciale t€ sundimit t€ ligjit dhe té té€ drejtave themelore.
NEé pajtim me géndrimet e pérséritura t& Késhillit dhe t€ Komisionit té viteve t&€ méparshme,
tani €shté urgjente q€ Turqia t’i pérmbushé obligimet e saj pér implementimin e ploté té
Protokollit Shtesé dhe té arrijé progres n€ normalizimin e marrédhénieve me Republikén
e Qipros. Komisioni e mirépret rifillimin e bisedimeve pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé Qipros,
té udhéhequra nga OKB-ja. Tani &shté e réndésishme sa mé shpejt g€ t€ jet€ e mundur
té shénohet progres né kéto bisedime. Angazhimi dhe kontributi konkret 1 Turqisé€ €shté
genésor pér njé rregullim gjithépérfshirés t€ ¢éshtjes s€é Qipros. BE-ja e ka deklaruar
gatishmériné e saj pér té pérshtatur kushtet pér rregullim né pajtim me parimet mbi té€ cilat
&shté themeluar Unioni.
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V. SHTOJCAT

1. Pé&rmbledhjet e t€ gjeturave né raportet e vendeve
2. Ndryshimet né raportet vjetore pér vendet
3. Statistikat kryesore
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SHTOJCA1- PERMBLEDHIJET E TE GJETURAVE NE RAPORTET E VENDEVE

Mali i Zi
Pér sa 1 pérket Kkritereve politike, legjislacioni i ri zgjedhor, 1 miratuar né vitin 2014, duhet té
zbatohet plotésisht, duke pérfshiré identifikimin elektronik t&€ votuesve. Nuk ka pasur vazh-

dimési né€ lidhje me pretendimet pér shpérdorime té€ fondeve publike pér géllime té partive
politike (“afera e audio incizimeve”).

Disa parti opozitare filluan bojkotin e parlamentit n€ shtator. Njé numér protestash gjithashtu
jané organizuar jasht€ ndértesés s€ parlamentit. K&to pérfundimisht quan né€ konfrontim né mes
té policisé dhe protestuesve, q€ rezultuan me t€ lénduar dhe démtime t€ pronés. Pritshmérité
jané qé€ t€ gjitha incidentet e dhunés dhe pretendimet pér pérdorim té tepruar té forcés gjaté
kétyre ngjarjeve do t€ hetohen si¢ duhet. Né t&€ nj&jtén kohé, té gjitha partité politike duhet t&
angazhohen pérséri né dialog konstruktiv politik né€ parlament.

Ka pasur pak progres né€ pérmirésimin e bashképunimit né mes t€ geverisé dhe organizatave té
shoqéris€ civile, vecanérisht n€ lidhje me pjesémarrjen e kétyre t€ fundit n€ procesin e pranim-
it, ku shoqgéria civile vazhdon té keté nj€ rol aktiv. Kushtet pér udhéheqjen e punés vullnetare,
aktivizimit qytetar dhe ndérmarrésis€ shogérore duhet té krijohen.

Pér sa i pérket reformés né administratén publike, Mali 1 Zi €shté mesatarisht pérgatitur. Mirépo,
rezultatet né sigurimin e punésimit t€ bazuar n€ merita dhe pérpjekjet pér ndaluar politizimin
jané t€ pabarabarta; kjo duhet t€ garantohet pér té€ gjitha nivelet, pérfshiré kétu pozitat e larta.
N¢ lidhje me menaxhimin e financave publike, Mali 1 Zi duhet té ngrité standardet e kontabi-
litetit n€ nivelin e standardeve ndérkombétare dhe t€ vendosé kornizé t€ forté t& kontrollit té
brendshém dhe té pérmirésojé pérmbushjen ligjore.

Sistemi gjyqésor shté mesatarisht i pérgatitur. Hapa té réndé€sishém jané ndérmarré pér té péra-
fruar kornizén ligjore me standardet Evropiane, duke rritur profesionalizmin dhe pavarésing.
Njé theks 1 veganté tani duhet té jeté né zbatim. Né€ vitin 2014, numri i 1éndéve té pazgjidhura
nuk &shté zvogéluar aq shumé. Kodet e etikés pér gjyqtaré dhe prokuroré jané pérafruar me
standardet relevante Evropiane dhe ndérkombétare. Ekziston strategjia pér reformén gjyqésore
(2014-2018) si dhe plani veprues q€ shoqéron kété strategji. Tani kérkohet zbatimi 1 ploté€ 1
strategjis€ s€ re pér rekrutim, vlerésim dhe promovim profesional.

Sa 1 pérket luftés ndaj korrupsionit, Mali 1 Zi ka arritur njé nivel t€ caktuar t& pérgatitjes.
Mirépo, té€ dhénat pér hetime, ndjekje penale dhe dénime pérfundimtare efektive né rastet e
korrupsionit, ne vecanti né rastet e korrupsionit té€ nivelit t€ larté, mbeten t€ kufizuara, vendi ka
nj€ nivel té€ caktuar té pérgatitjes. Pérpjekje t€ métutjeshme jané t€ nevojshme, né vecganti pér
té hetuar rrjetet mé té gjera kriminale dhe t€ luftimit t€ shpélarjes s€ parave.

Progresi 1 métutjeshém 1 negociatave pér anétarésim né pérgjithési do t€ varet gjithashtu nga
progresi né sundimin e ligjit: kjo e fundit gjithashtu do duhet t€ demonstrohet, dhe vlerésohet,
né baze t€ t&€ dhénave té€ besueshme né luftimin e korrupsionit dhe krimit t€ organizuar.

Korniza ligjore pér mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut Eshté né pérputhje me standardet Evropi-
ane, por problemet mbesin tek zbatimi. Mali 1 Zi ka arritur nj€ nivel t€ caktuar t€ pérgatitjes né
fushén e lirisé€ s€ shprehjes. Mirépo, shgetésimet mbesin: Ka pasur raste t€ sulmeve ndaj prak-
tikuesve dhe pronave t€ mediave gjaté periudhés raportuese, megjithése mé té pakta se vitet e
kaluara. Disa raste t€ dhunés ndaj mediave mbesin té tu zgjidhur, duke pérfshiré rastin mé se-
rioz, até té vrasjes s€ kryeredaktorit né vitin 2004. Mungesa e standardeve té forta profesionale
dhe etike, e shogéruar me mungesé té veté-rregullimit efikas, nuk e avancon liriné e mediave.
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Mali 1 Zi ka vazhduar té€ luajé njé€ rol konstruktiv né bashképunimin rajonal dhe ka ndérmarré
hapa t€ réndésishém né gjetjen e zgjidhjeve té€ pranueshme reciproke pér ¢éshtjet bilaterale me
vendet fqinjé, duke pérfshiré nénshkrimin e marréveshjeve pér kufirin me Bosnje Hercegov-
inén dhe Kosovén né gusht.

Sa 1 pérket kritereve ekonomike, Mali i Zi éshté mesatarisht 1 pérgatitur pér zhvillimin e
ekonomisé funksionale té tregut. Pak progres ka pasur né ndjekjen e konsolidimit fiskal dhe
pérmirésimit t€ ambientit biznesor. Ekonomia u rimékémb né vitin 2013 nga recesioni 1 dy-
fishté 1 vitit 2009 dhe 2012. Pas njé ngadal€simi t&€ buté né vitin 2014, rritja ekonomike po e
arrin momentumin prapé, i shtyré nga investimet. Pérderisa ndértimi i autostradés Bar-Boljare,
s& bashku me investimet tjera né energji, transport dhe turizém, do t€ mbéshtesin rritjen ekono-
mike, kosto e autostradés rrezikon stabilitetin sfidues fiskal. Mali 1 Zi duhet t€ béjé pérpjekje
pér t&€ zvogéluar borxhin publik. Bankat ballafagohen vazhdimisht me nivele té€ larta t€ kredive
me probleme (NPL), probleme me kthim té borxhit dhe profit t€ ulté pér shkak té madhé&sisé
s€ vogél té tregut, qé rezulton né kredi té pakta dhe t€ shtrenjta. Pavarésisht pérmirésimeve
té vogla, tregu 1 punés mbetet 1 pakénaqshém me vazhdimési t€ nivelit té lart€ t& papunésisé,
aktualisht 18%.

Mali i Zi éshté mesatarisht 1 pérgatitur né kapacitetin e saj pér tu pérballé me presionin konkur-
rues dhe forcat e tregut brenda Unionit. Megjithaté, pér produkte indistriale dhe bujgésore,
Mali i1 Zi ende vuan nga konkurrenca e ulté, e cila duhet t€ pérmirésohet. Reforma madhore
ende jané té€ nevojshme pér té forcuar infrastrukturén fizike t€ vendit dhe kapitalin njerézor, dhe
qé€ té siguroj nj& ambient rregullator t&€ parashikueshém dhe mbéshtetés.

Sa 1 pérket zotésisé pér té marré obligimet e anétarésimit, Mali i Zi éshté mesatarisht i pér-
gatitur pér shumicén e kapitujve t&€ acquisedhe pse niveli 1 pérafrimit ndryshon. Mali 1 Zi éshté
mesatarisht 1 pérgatitur n€ lidhje me prokurimin publik. Puné e métutjeshme nevojitet pér té
parandaluar shfaqgjen e korrupsionit gjaté ciklit t€ prokurimit. N&€ kontrollin financiar, Mali 1
Zi éshté mesatarisht i pérgatitur por pérpjekje t€ médha jané t€ nevojshme pér té€ zbatuar kon-
trollin e brendshém financiar publik (KBFP) né t€ gjitha nivelet e administratés publike dhe né
ndérmarrjet shtetérore. Mali 1 Zi ka arritur pak né pérgatitje n€ lidhje me statistikat: pérpjekje
té domethénése jané t&€ nevojshme, vecanérisht pér té€ siguruar pérafrimin e statistikave mak-
ro-ekonomike dhe biznesore me standardet e BE-sé.

Mali i Zi éshté né€ fazén e hershme té pérgatitjes pér, interalia, ndryshimet klimatike dhe t&
ambientit. Pérafrimi me acquis dhe fuqizimi i1 kapaciteteve administrative mbetet njé sfidé e
réndésishme pér Malin e Zi.

Serbia

Pér sa 1 pérket kritereve politike, palét e interesit, pérfshiré shogériné civile, kané gené gjithn-
J€ e mé shumeé té pérfshiré né procesin pranimit. Ndonése bashképunimi né mes té autoriteteve
dhe organeve té pavarura rregullatoré dhe Avokatit t€ Popullit €shté rritur kohéve t€ fundit, kjo
duhet t€ pérmirésohet edhe mé tutje. Pérdorimi i1 procedurave urgjente n€ parlament duhet té
zvogélohet. Reforma kushtetuese do t€ jené t€ nevojshme pér pérafrim me standardet e BE-sé&
né disa fusha.

Serbia éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e reformés s€ administratés publike. Njé progres
1 mir€ €shté arritur me miratimin e planit t€ veprimit gjithépérfshirés. Serbia duhet t€ mbetet e
zotuar dhe t€ zbatoj€ shénjestrat e saj t€ reformave. Vullneti 1 forté€ politik mbetet esencial pér
profesionalizimin dhe de-politizimin e administratés dhe pér té béré procedurat e rekrutimit
dhe pérjashtimit mé transparente, veganérisht pér pozitat e larta menaxheriale.
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Sistemi gjyqésor ka arritur nj€ nivel t€ caktuar té€ pérgatitjes. Rregullat e reja pér vlerésimin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve jané miratuar né maj. Shumica e Kryetaréve t€ Gjykatave jané
eméruar n€ baza té pérhershme. Hapa t&€ métutjeshém jané t€ nevojshém pér t€ luftuar ndi-
kimin politik. Cilésia dhe efikasiteti 1 gjyqésorit dhe gasja n€ gjyqési jané véshtirésuar nga
shpérndarja e pabarabarté e ngarkesés sé€ punés, raste t€ pazgjidhura t€ shumta dhe mungesé té
sistemit t€ ndihmesés ligjore pa para.

Serbia ka pak pérgatitje n€ parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, qé mbetet e shtriré ploté-
sisht. Pérpjekjet anti-korrupsion ende pritet t€ tregojné rezultate domethénése. Organizimi in-
stitucional ende nuk éshté duke funksionuar si mbajtés i besueshém. Kérkohen té dhéna gjur-
muese pér hetimet, ndjekjet penale dhe dénim efektive né rastet e korrupsionit, duke pérfshiré
ato té nivelit té larté.

Serbia ka pak pérgatitje né€ lidhje me luftimin e krimit t€ organizuar. Laboratorét e rinj pér ADN
dhe kimi t€ drogave jané béré operacionale. Vendi né ményré aktive &shté duke kontribuuar
né bashképunime ndérkombétare dhe rajonale. Serbia ka miratuar strategjin€ pér luft€ ndaj
shpélarjes sé parave dhe financimit t€ terrorizmit si dhe strategjin€ pér hetime financiare por
ende 1 mungon nj€ pasqyrim strategjik i situatés s€ krimit t€ organizuar né territorin e vet. T¢
dhéna té besueshme né luftimin e krimit t& organizuar duhet t€ krijohen.

Korniza ligjore dhe institucionale pér respektimin e té€ drejtave themelore €shté e vendosur.
Zbatimi 1 géndrueshém né té€ré vendin duhet t€ sigurohet, duke pérfshiré mbrojtjen e mi-
noriteteve. Mé shumé duhet t€ béhet pér t€ siguruar kushte pér ushtrim té€ ploté té lirisé sé€
mediave dhe lirisé s€ shprehjes, ku Serbia ka arritur pak pérgatitje. Pérpjekje t€ géndrueshme
té métutjeshme jané t€ nevojshme pér t€ pérmirésuar situatén e Roméve dhe té refugjatéve dhe
personave t€ zhvendosur. Autoritetet kané ndérmarré hapa né forcimin e mbrojtjes s€ té dre-
jtave té personave lezbike, homoseksual, biseksual, transeksual dhe interseksual (LGBTI), dhe
prapé ka ndihmuar paradén e krenarisé n€ Beograd. Mirépo, njé kulturé mé e forét dhe respekt
pér personat LGBTIende éshté e nevojshme.

Serbia n€ ményré konstruktive ka marré pjes€ n€ nisma rajonale dhe ka punuar n€ pérmirésimin
e marrédhénieve té saj bilaterale né shpirtin e pajtimit dhe marrédhénieve t€ mira miqgésore.
Pjesémarrja e Kryeministrit né pérkujtimin e gjenocidit t€ Srebrenicés né Korrik ka dérguar njé
mesazh pozitiv.

Né lidhje me normalizimin e marrédhénieve me Kosovén, Serbia ka mbetur e zotuar né
zbatimin e ‘Marréveshjes s€ paré t€ parimeve geverisése t€ normalizimit t€ marrédhénieve’ té
prillit 2013 dhe marréveshjeve tjera t€ arritura né dialogun e ndihmuar nga BE. Marréveshjet
kyce jané finalizuar n€ gusht mbi energjing, telekomin, themelimin e Asociacionit/Komunitetit
té komunave me shumicé Serbe si dhe Urén e Mitrovicés. Dialogu gjithashtu ka arritur edhe
rezultate t€ métutjeshme konkrete né€ fushat e drejtésis€, integrimit t€ mbrojtjes civile, sigurimit
t€ makinave, t€ hyrave doganore dhe MIK. Gjithashtu ka pasur edhe diskutime konstruktive
pér pérmirésimin e bashképunimit n€ luftimin e migrimit nga Kosova. Hapat e ndérmarré kané
dhéné njé momentum té ri n€ normalizimin e marrédhénieve dhe duhet té kené ndikim pozitiv
dhe konkret né jetén e pérditshme té qytetaréve né Kosové dhe Serbi.

Pér sa i pérket kritereve ekonomike, Serbia ésht€ mesatarisht e pérgatitur pér zhvillimin e
ekonomisé funksionale t€ tregut. Progres 1 miré€ éshté arritur né adresimin e disa dobésive né
politika dhe momentumit pozitiv i avancimit t€ reformés strukturale duhet t€ ruhet. Ekonomia
e Serbis€é po rimékémbet nga recesioni. Duke ju falénderuar masave domethénése konsoli-
duese dhe mbledhjes mé t€ miré té tatimeve, deficiti buxhetor ka réné shpejté. Konsolidimi
fiskal duhet t€ mbahet dhe t€ pérforcohet duke zbatuar reformat si¢ €shté planifikuar. Inflacioni
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mbetet shumé 1 ulté, duke lejuar bankén gendrore t&€ zvogéloj kamatat. Papunésia, ndonése
shumé e larté, ka rén€ nén 20%. Ka pasur progres né ristrukturimin e ndérmarrjeve publike dhe
shérbimeve kryesore komunale, por duhet t&€ pérparoj mé tutje. Sektori privat &shté i nén-zh-
villuar dhe penguar nga dobésité n€ zbatim t€ ligjit dhe qasjes s€ véshtiré n€ financa. Procesi i
reformave ekonomike duhet t€ vazhdojé me theks t€ vecanté né€ ristrukturimin e ndérmarrjeve
shtetérore dhe shérbimeve publike.

Serbia €shté mesatarisht e pérgatitur sa i pérket kapaciteteve pér tu pérballé me presionin
konkurrues dhe forcat e tregut brenda Unionit. Sistemi arsimor mbetet 1 paafté, struktura fizike
e nén-zhvilluar dhe sektori joformal dhe ndihma nga shteti jané€ té€ konsiderueshme. Serbia
ka nevojé t&€ pérmirésoj cilésiné né sistemin arsimor, t€ orientuar drejt nevojave té tregut té
punés, nxis€ investime private pér t€ pérshpejtuar zbatimin e projekteve infrastrukturore pub-
like. Duhet t€ rregulloj mé miré pagesat para-fiskale dhe t€ sigurojé njé kornizé transparente té
mbéshtetjes shtetéroré pér sektorin privat, ridrejtuar drejt objektivave efikase dhe horizontale,
si¢ jan€ mbéshtetja nga NVM-sé dhe hulumtimit dhe zhvillimit.

Pér sa 1 pérket zotésisé pér té marré obligimet e anétarésimit, Serbia ka vazhduar té bash-
kérendoj legjislacionin e saj né t€ gjitha fushat me acquisté BE-s€. Resurset adekuate financiare
dhe njerézore, si dhe korniza té€ fugishme strategjike do té jené vendimtare pér mbajtjen e hapit
té reformave. Legjislacioni i Serbis€ tani éshté n€ masé t€ madhe 1 pérafruar né fushat si prona
intelektuale, anti-besim dhe bashkim, dhe politika monetare. Serbia ka themeluar Komitetin
Kombétar t€ Investimeve, qé bashkon né njé vend autoritetet kombétare, donatorét dhe in-
stitucionet financiare ndérkombétare (IFN) pér té koordinuar politikén Serbe t€ investimeve
né sektorét ky¢c né€ njé linjé t€ vetme t€ projektit (energji, transport, ambient dhe infrastruk-
turé qé€ lidhet me biznesin), qé &shté njé shembull pér rajonin. N¢€ fushat e prokurimit publik,
statistikave dhe kontrollit financiar, Serbia &shté mesatarisht e pérgatitur. Serbia do t€ duhet t&
bashkérendojé politikén e saj t€ jashtme dhe té sigurisé né ményré progresive me Politikén e
Jashtme dhe t& Sigurisé€ t€ Pérbashkét té Bashkimit Evropian né periudhén deri né€ pranim.

Lévizja e pérzier e migracionit €shté rritur né ményré dramatike, duke krijuar njé ngarkesé té
konsiderueshme né kornizén Serbe té azilit dhe migracionit. Serbia ka béré pérpjekje té kon-
siderueshme qé t€ sigurohet q€ nacionalitetet e vendeve té treta qé kalojné transit né vend t&é
keté strehim dhe furnizime humanitare, me mbéshtetje t&€ BE-sé€ dhe té té tjeréve gjithashtu. N&
té€ njé&jtén kohé, Serbia duhet t€ vazhdojé me pérpjekjet pér té€ adresuar aplikacionet e pabazuara
pér azil t€ depozituara nga shtetasit e Serbis€ né BE dhe vendet e Schengenit, nga piképamja e
mbrojtjes sé regjimit t&€ udhétimit pa viza.

Ish-Republika Jugosllave e Maqedonisé

Pér sa 1 pérket kritereve politike, sfidat serioze té raportuara né vitet e kaluara kané shénu-
ar rénie si pasojé e krizé€s mé t€ réndé politike t€ vendit g€ nga viti 2001 me komunikimet e
pérgjuara, q€ me sa duke pérfshiné zyrtaré té lart€ qeveritaré, duke sugjeruar shkelje té t&€ dre-
jtave themelore té njeriut, ndérhyrje né€ pavarésiné e gjyqésorit, liri t€ mediave dhe zgjedhje, si
dhe politizim dhe korrupsion. Shqgetésimet pér té gjitha kéto ¢éshtje ishin sinjalizuar né raportin
e kaluar t€ Progresit. Shkatérrimi 1 dialogut politik dhe véshtirésité né arritjen e konsensusit
mbi ¢éshtjet e kané theksuar edhe njé heré ndarjen né€ kulturén politike t€ vendit.

Bazuar né marréveshjen e ndihmuar nga Komisioneri, me ndihmén e tre anétaréve té Parla-
mentit Evropian, né gershor / korrik, Parlamentarét dhe partia kryesore politike u kthyen né
parlament me 1 shtator pasi kishin bojkotuar até pér mé shumé se njé vit. Bojkoti seriozisht ka
démtuar funksionin e mbikéqyrjes s€ institucionit ndaj ekzekutivit. Organet tjera kycge déshtuan
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té ushtrojné mbikéqyrje efektive. Ka filluar puna né€ zbatimin e marréveshjes politike. Zbatimi
duhet té vazhdojé dhe shumé mé tepér duhet t€ béhet né “Prioritetet e Reformés Urgjente” qé
té japin rezultate n€ kéto si dhe n€ shénjestrat e pajtuara té€ reformave q€ kané ekzistuar.

Situata nd€retnike mbetet e brisht€. Rishikimi i Marréveshje sé Ohrit, e cila i dha fund konf-
liktit t€ vitit 2001 dhe qé siguron njé€ kornizé pér marrédhéniet ndéretnike, duhet t& pérfundojé.

Pas operacionit t€ madh policor né njé lagje etnike Shqiptare né Kumanové g€ morri jetén e 18
personave, t€ gjithé liderét politiké n€ vend béné thirrje pér rivendosje té qetésisé dhe theksuan
qé€ ky incident nuk duhet t€ shihet si ndéretnik. Ngjarjet né Kumanové ende duhet té hetohen
né térési.

Organizatat e shoqérisé civile kané luajtur njé rol konstruktiv né kontekstin e krizés duke
kérkuar pérgjegjési nga akterét politiké nga t€ gjitha etnit€. N& t€ njéjtén kohé organizatat
vazhdojné t€ shprehin shqetésimet e tyre rreth mjedisit t€ véshtiré né t€ cilin veprojné dhe zo-
timit t€ kufizuar t&€ qeveris€ pér dialog, si dhe rreth sulmeve publike nga politikanét dhe mediat
por-geveritare.

Vendi €shté mesatarisht i pérgatitur né fushén e reformave né administratén publike. Ka pasur
progres né disa ¢éshtje. Megjithaté, shqetésimet rreth politizimit jané fuqizuar nga pérmba-
jtja e pérgjimeve, dhe rekrutimi 1 bazuar n€ merita vazhdon té dobésohet. Besimi i publikut
mbi funksionimin e institucioneve €shté shkatérruar edhe mé tutje. Jané marré disa hapa pér
reform€ né menaxhimin e financave publike, por korniza buxhetore dhe transparenca fiskale
afatmesme ende kané nevojé t€ vendosen dhe té€ pérmirésohen.

Sistemi gjyqésor i1 vendit ka pasur pak pérgatitje. Situata €shté kthyer mbrapa qé nga viti 2014
sepse arritjet e procesit t€ reformés sé¢ dekadés sé€ kaluar jan€ dobésuar seriozisht nga ndérhyrja
ekzistuese dhe potenciale e politikés n€ punén e gjyqésorit. Treguesit e keqbérjes dhe shkeljet
q€ jané ngritur nga komunikimet e pérgjuara ende duhet t€ hetohen né térési. Autoritet tani
duhet t& demonstrojné vullnet t€ vérteté politik pér t€ siguruar pavarésin€ e ploté t€ sistemit
gjyqésor, duke pérfshiré lejimin e Prokurorit Special té€ sapo eméruar g€ t&€ punoj pa pengesé né
hetimin e pérgjimeve dhe pérmbajtjes s tyre.

Pér sa 1 pérket luftimit t€ korrupsionit, pak pérgatitje shté arritur. Arritjet legjislative dhe in-
stitucionale megjithaté ishin errésuar nga mungesa e vullnetit politik dhe ndérhyrjes politike
né punén e organeve relevante, vecanérisht né rastet e nivelit t& larté. TE dhénat mbi ndjekjet
penale efektive, vecanérisht né€ korrupsion té nivelit t€ larté, ende duhet t€ themelohen.

Né luftimin e krimit t€ organizuar, ka arritur pak pérgatitje. Kapacitet dhe ekspertiza e
mjaftueshme pér t€ kryer hetime financiare dhe konfiskim t& aseteve né ményré sistematike
ende ka nevojé t€ themelohet.

Korniza ligjore pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut gjerésish éshté e pérafruar me standardet Evro-
piane. Mirépo, mungon zbatimi, né veganti n€ fushat e reformés s€ burgjeve, integrimit t€ Roméve,
té drejtat e fémijéve dhe personave me aftési t€ kufizuara. Komuniteti i lezbikeve, homoseksualéve,
biseksualéve, transeksualéve dhe interseksualéve (LGBTI) vazhdon t€ vuaj nga diskriminimi dhe
pérmbajtjet homofobike né media. Vendi tregon pak pérgatitje né lidhje me lirin€ e shprehjes. Ush-
trimi 1 késaj lirie, prapéseprapé, €shté njé problem serioz n€ kulturén aktuale t€ mediave dhe klimén
politike, dhe vendi ka vazhduar qé t€ ket€ kthim mbrapa né kété fushé. Pérpjekjet pér kufizimin e
raportimit t€ mediave pér ¢éshtjet me interes pér publikun jané shqetésuese.

4 “Prioritetet urgjente né reformism™:

http://ec.ecuropa.cu/enlargement/news_corner/news/news-files/20150619 urgent reform_priorities.pdf.

Rekomandimet e Grupit té ekspertéve té larté:

http://ec.curopa.cu/enlargement/news_corner/news/news- files/20150619 recommendations of the senior experts .pdf
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Vendi né pérgjithési mban marrédhénie t€ mira me vendet e tjera t€ zgjerimit dhe luan njé€ rol
aktiv n€ bashképunimin rajonal. Jané ndérmarré hapa né pérmirésimin e marrédhénieve t€ mira
me fqinjét. “Céshtja e emrit” me Greqiné duhet t€ zgjidhet urgjentisht.

Pér sa 1 pérket kritereve ekonomike, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé€ €shté n€ njé niv-
el t&€ miré€ t€ pérgatitjes pér zhvillimin e njé ekonomie funksionale té tregut. Vendi pérfiton nga
ambienti 1 géndrueshém makroekonomik, i mbéshtetur nga politika té€ shéndosha monetare,
kushte té favorshme pér t€ hyré né treg, dhe njé€ sistem té shéndoshé ligjor. Ka pasur pak kthim
mbrapa n€ menaxhimin e financave publike. Shénjestrat fiskale afatmesme jané lehtésuar, pér-
bérja e shpenzimeve publike mbetet e anuar drejt transferove dhe subvencioneve dhe zhvillimit
té pérgjithshém té borxhit publik, si dhe transparencés sé saj, mbesin njé shqetésim. Buxheti
duhet t€ jeté mé shumé i drejtuar kah rritja dhe punésimi, pérderisa dizajni 1 tij 1 pérgjithshém,
transparenca dhe zbatimi duhet t&€ pérmirésohen. Njé€ nivel 1 larté 1 kredive jo-performuese ka
zvogé€luar dhénien e kredive dhe duhet té adresohet me veprime t€ métutjeshme té politikave.
Papunésia mbetet e larté n€ 28%.

Ekonomia &shté mesatarisht e pérgatitur q€ t€ pérballet me presionin konkurrues dhe forcat e
tregut brenda Unionit. Ka pas pak progres né ndryshimin e strukturés sé eksportit si rezultat 1
investimit direkt; lidhje tregtare dhe té investimeve jané forcuar edhe mé tutje me BE-né. Miré-
po, vendi ka nevojé pér pérmirésoj punésimin e njerézve, né vecanti té rinis€, duke bashkéren-
duar mé€ miré arsimimin me nevojat e tregut t€ punés, ngritjen e lidhjes n€ mes t€ investitoréve
té huaj direkt dhe ekonomisé s€ vendit, dhe prioritizimin mé t&€ miré t€ investimeve.

Pér sa 1 pérket zotésisé pér té marré obligimet e anétarésimit, vendi ka njé nivel relativisht t&
miré€ t&€ bashkérendimit me acquis. Njé pérgendrim mé i madh éshté i nevojshém né kapacitetin
administrativ dhe zbatim efektiv. N& shumicén e fushave, vendi €shté mesatarisht i pérgatitur,
duke pérfshiré fushat e prokurimit publik, statistikat dhe kontrollin financiar. Pérpjekje t€ mé-
tutjeshme jané t€ nevojshme né té gjitha fushat, vecanérisht n€ ato pak fusha ku vendi &shté né
fazat e hershme té pérgatitjes.

Lévizja e pérzier e migracionit €shté rritur né ményré dramatike, duke krijuar njé ngarkesé té
konsiderueshme né kornizén e vendit mbi azilin dhe migracionin. Autoritetet kané ndérmarré
masa pér t€ siguruar njé kalim té sigurte pér nacionalitetet e vendeve t€ treta q€ kalojné né ter-
ritorin e saj dhe kané siguruar strehim dhe furnizime humanitare, me mbéshtetje t&€ BE-sé dhe
té té tjeréve.

Shqipéria

Pér sa i pérket kritereve politike, zgjedhjet lokale n€ gershor t& vitit 2015 jané mbajtur pa inci-
dente t€ médha. Shqetésimet rreth paanésisé dhe profesionalizmit té autoriteteve zgjedhore dhe
politizimi i pérgjithshém i procesit zgjedhoré ende duhet t€ adresohet. Né dhjetor t& vitit 2014,
parlamenti miratoi rezolutén qé pércakton bazén qé¢ shumica udhéheqése dhe partia kryesore
opozitare t& angazhohen né nj€ dialog politik konstruktiv dhe t€ vazhdueshém. Kjo i dha fund
bojkotit gjashté€ mujor t€ partis€ kryesore opozitare. Mirépo, duhet t€ béhet edhe mé shumé pér
té adresuar kulturén politike ndarése dhe té sigurohet njé dialog mé konstruktiv ndér-partiak.

Pér sa i pérket reformés s€ administratés publike, Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur.
Strategjité gjithépérfshirése té€ reformave dhe Kodi i ri i Procedurave Administrative jané
miratuar. Mirépo, pérpjekjet jané t&€ nevojshme pér té arritur objektivin e njé administrate pub-
like profesionale dhe t&é de-politizuar, pér té rritur kapacitetin financiar dhe administrativ té
njésive t& geverisjes lokale dhe té sigurojné njé zbatim efektiv t& ligjit pér shérbimin civil né
nivel lokal.
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Sistemi gjyqésor 1 Shqipérisé €shté né njé fazé t€ hershme té pérgatitjes. T€ meta domethénése
ende mbesin né sistemin gjyqésor né lidhje me pavarésiné dhe llogaridhénien e gjyqtaréve
dhe prokuroréve, zbatimin e vendimeve, bashképunimin ndér-institucional, dhe administrimin
e drejtésis€é q€ mbetet e ngadalshme. Njé komision parlamentar €shté themeluar pér té kryer
njé reformé gjithépérfshirése dhe gjithwpwrfshirwse né drejtési. Hapat e ardhshém kritik jané
miratimi 1 strategjis€ pér reformé né€ gjyqésor dhe planet vepruese té€ pasuara nga miratimi i
masave t€ nevojshme institucionale, legjislative dhe procedurale.

Shqipéria ka arritur pak pérgatitje n€ fushén e luftimit té korrupsionit. Strategjia e re dhe plani
1 veprimit anti-korrupsion jané miratuar. Mirépo, korrupsioni &shté i pérhapur gjithandej dhe
pérpjekje t€ métutjeshme jan€ n€ nevojshme pér t€ pasur progres nga piképamja e themelimit té
té dhénave t€ forta gjurmuese té€ hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve né t€ gjitha nivelet.
Hetime proaktive, vlerésime sistematike té riskut dhe bashképunimi ndér-institucional duhet t&
pérmirésohen. Pavarésia e institucioneve t€ pérfshira né luftimin e korrupsionit duhet té rritet,
pasi g€ ato mbesin t&€ cenueshme nga presioni politik apo ndikime tjera té€ paligjshme. Vendi
ka pérgatitur pak pérgatitje né lidhje me luftimin e krimit t€ organizuar. Shqipéria ka kryer njé
numér t€ operacioneve t€ zbatimit té ligjit q€ kan€ quar né shkatérrimin e kultivimeve t€ médha
té kanabisit. Mirépo, numri i dénimeve pérfundimtare efektive q€ qojné né zhbérjen e organi-
zatave kriminale mbetet 1 papérfillshém né€ krahasim me vlerén e llogaritur té tregut kriminal
rajonal dhe vendor. Hetimet financiare, masat kundér shpélarjes s€ parave dhe konfiskimi 1
aseteve mbesin t€ nén-pérdorura. Shqipéria duhet té€ themeloj t€ dhéna t& gjurmueshme t€ heti-
meve proaktive, ndjekjeve penale dhe dénimeve pérfundimtare ne rastet e krimit t€ organizuar,
duke pérfshiré shpélarjen e parave, dhe zhbérjen efektive té rrjeteve kriminale.

Korniza ligjore pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut gjerésisht €shté e pérafruar me standardet
Evropiane. Mirépo, zbatimi efektiv i legjislacionit dhe strategjive relevante €shté i1 kufizuar
dhe fuqizimi 1 mekanizmave pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut mbeten t€ pamjaftueshme.
Pér sa i pérket liris€ s€ shprehjes, Shqipéria ka arritur pak pérgatitje. Ambienti i pérgjithshém
€shté né€ pérgjithési 1 favorshém pér lirin€ e shprehjes, por zbatimi mé 1 mir€ i legjislacionit
€shté 1 nevojshém. Pavarésia e autoritetit rregullator dhe té transmetuesit publik duhet té forco-
het mé tepér. Fuqizimi i t€ drejtave pronésore mbetet t€ sigurohet, dhe procesi i regjistrimit t&
pronés, kthimit dhe kompensimit nuk jané€ pérfunduar. Romét dhe Egjiptianét ballafagohen
me kushte shumé té véshtira t€ jetesés dhe pérjashtim social dhe diskriminim t€ shpeshté. N&
fushén e anti-diskriminimit, e drejta sipas praktikés s€ méparshme duhet t€ zhvillohet mé tutje.
Mekanizmat institucional pér mbrojtjen e t€ drejtave t& fémijéve mbesin t€ dobéta. Sistemi i
drejtésis€ pér té rinj déshtoi t€ pérmbushé standardet ndérkombétare.

Shqipéria ka vazhduar qé t€ marré pjesé né ményré aktive né bashképunime rajonale dhe té
mbajé marrédhénie t&€ mira fqinjésore né pérputhméni me zotimet e saj sipas Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit.

Pér sa i1 pérket Kkritereve ekonomike, Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur pér zhvillim-
in e njé ekonomie funksionale t€ tregut. Ka pasur pak progres né pérmirésimin e stabilitetit
makroekonomik dhe prospektet e rritjes jan€ pérmirésuar. Inflacioni ka mbetur i1 ulté. Mirépo,
mbesin mjaft sfida domethénése. Pérpjekje t&€ métutjeshme jané t€ nevojshme pér t& mbajtur
konsolidimin fiskal, pérmirésimin e ambientit biznesor dhe luftimin e ekonomisé joformale.
Shqipéria gjithashtu duhet t€ pérmirésojé kornizén pér menaxhimin e buxhetit dhe t€ adresojé
nivelin e larté t€ kredive jo-performuese. Nivelet e papunésisé (17.5%) dhe punésimi joformal
mbesin té larta.

Né lidhje me kapacitetin pér tu pérballé me presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda
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Unionit, Shqipéria éshté pak e pérgatitur. Pak progres ka pasur né€ lidhje me infrastrukturén
arsimore, t€ transportit dhe energjis€. Mirépo, investime t€ médha né kapitalin njerézor dhe
fizik jané t€ nevojshme pér t€ pérmirésuar konkurrueshmérin€ e Shqipéris€. Shqipéria duhet té
pérmirésojé€ cilésin€ e arsimit t& larté dhe té vazhdoj€ me ristrukturimin e shkollave profesio-
nale dhe té€ trajnimeve, t€ miratojé dhe zbatojé strategjité kombétare té transportit dhe energjisé
dhe t€ zvogéloj€ barrierat jo-tarifore né tregti si¢ jané t€ metat né siguri t&€ ushqimit.

Shqipéria ka vazhduar té bashkérendoj legjislacionin e saj me kérkesat e BE-s€ né njé numér
fushash, duke fuqizuar zotésiné e saj pér té marré obligimet e anétarésimit. Né shumé fu-
sha, vendi éshté mesatarisht 1 pérgatitur, si né kontroll financiar, apo ka pak pérgatitje, duke
pérfshiré fushat e prokurimit publik dhe statistikave. Mirépo, Shqipéria ka nevojé pér béjé
pérpjekje substanciale pér t&€ ngritur pérgatitjes e saj pér zbatimin e acquis. Duhet t& vazhdojé
té punoj€ né zhvillimin e rrjetit t€ transportit dhe energjisé. Kapaciteti administrativ dhe stan-
dardet profesionale t&€ organeve g€ jané pérgjegjése pér zbatimin e acquis duhet t€ fuqizohen
dhe t€ ruhet pavarésia e organeve té pavarura rregullatoré. Rritja e transparencés dhe lloga-
ridhénies, vecanérisht duke siguruar funksionimin efektiv, efikas dhe transparent té sistemit té
prokurimit publik dhe menaxhimin e financave publike, mbeten esenciale.

Autoritet Shqiptare pritet q€ t€ vazhdojné pérpjekjet pér t€ ndaluar numrin né rritje té aplika-
cioneve t&€ pabazuara pér azil t€ depozituara nga shtetasit e saj n€¢ Vendet Anétare t&€ BE-sé dhe
vendet g€ lidhen me Schengenin. T¢€ gjitha aktivitetet pér t€ kundérshtuar kété fenomen negativ
duhet té intensifikohen pérmes mekanizmit monitorues sé€ pas liberalizimit t€ vizave, vecanér-
isht pas rritjes s€ fundit gjaté verés.

Bosnja dhe Hercegovina

Pér sa 1 pérket kritereve politike, né tetor t€ vitit 2014 zgjedhjet e pérgjithshme jané admin-
istruar né ményré efikase dhe jané mbajtur né ményré té rregullt dhe né njé ambient konkur-
rues. Asambleja Parlamentare e Bosnje Hercegovinés ka filluar t€ funksionoj dhe t€ punoj
né agjendén legjislative. Agjenda e Reformave e miratuar, e cila cakton reforma t€ mesha
socio-ekonomike g€ duhet t€ béhen, €shté pasuar nga njé progres fillestar n€ zbatim. Bash-
képunimi né mes té€ Nivelit-Shtetéror, Nivelit t€ Entiteteve dhe Krahinés Brckoende duhet
té pérmirésohet. Bashképunimi mé 1 ngushté dhe koordinimi né mes té t€ gjitha niveleve t&
geveris€ duhet t&€ themelohet, jo s€ paku veté pér t€ gené t€ gjendje q€ t&€ merren me sfidat e
médha socio-ekonomike.

Kushtetuta e vendit ka themeluar njé€ arkitekture komplekse institucionale g€ mbetet jo-efikase
dhe &éshté subjekt i1 interpretimeve t€ ndryshme. Kushtetuta mbetet shkelje t&€ Konventés Evro-
piane pér té Drejtat e Njeriut, si¢ éshté cekur né vendimin Sejdi¢-Fincité Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, dhe duhet t€ amendamantohet.

Vendi €shté né njé fazé t€ hershme t€ reformés sé administratés publike, me njé nivel té larté
politizimi dhe sigurim té dobét t€ shérbimeve. Themelimi 1 njé kornize t€ re strategjike qé
siguron udhézime t€ duhura politike pér reformén e administratés publike né vend éshté e nev-
ojshme.

Sistemi gjyqésor 1 Bosnje Hercegovinés ka arritur pak pérgatitje. Strategjia Sektoriale e Re-
formés s€ Gjyqésorit €shté miratuar dhe tani duhet t€ zbatohet. N¢€ shtator né takimin ministror
né kornizén e Dialogut t&€ Strukturuar, autoritetet pérséritén zotimin e tyre pér zhvillimin e
pérbashkét té tipareve kyce t€ reformés sé gjyqésorit.

Bosnja dhe Hercegovina ka pak pérgatitje né€ luftimin e korrupsionit. Strategjia dhe plani ve-

27



prues anti-korrupsion qé mbulon vitet 2015-2019 &shté miratuar. Ka pasur njé€ rritje substan-
ciale n€ konfiskimin e aseteve. Korrupsioni vazhdon t€ mbetet i shtriré gjithandej dhe zotimi
politik né kété ¢éshtje nuk &shté pérkthyer né rezultate konkrete. Korniza ligjore dhe insti-
tucionale mbetet e dobét dhe jo-adekuate. Mungesa e fuqizimit t€ ligjit ndikon keq né qytetare
dhe institucione. Ndéshkimet g€ jané né fuqi nuk pérbé&jné njé sigurues té mjaftueshém kundér
korrupsionit.

Né lidhje me luftimin e krimit t€ organizuar, vendi ka arritur pak pérgatitje. Pérderisa ka pa-
sur njé numér t&€ operacioneve té pérbashkéta té€ njé shkalle té larté né vitet e kaluara, disa qé
pérfshinin vendet fqinj€, koordinimi dhe bashk&punimi né€ mes t€ institucioneve né téré vendin
duhet t& pérmirésohen mjaft shumé&. Numri i dénimeve finale mbetet i ulté. Hetimet financiare
mbesin t€ nén-pérdorura. Mungesa e koordinimit strategjik po e frenon punén efektive t&€ shér-
bimeve policore.

Bosnja dhe Hercegovina ballafagohet me shumé sfida n€ lidhje me t€ drejtat e njeriut dhe
mbrojtjen e minoriteteve. Korniza ligjore dhe institucionale pér respektimin e té drejtave té nje-
riut kérkon pérmirésime substanciale dhe legjislacioni 1 miratuar duhet t€ zbatohet né ményré
efektive, veganérisht né lidhje me aspektet anti-diskriminuese. Kushtet pér ushtrimin e liris€ sé
shprehjes jané prishur gjaté periudhés raportuese. Ndonése ka pak pérgatitje n€ kété dhe dis-
pozitat ligjore jané si duhet, ambienti institucional dhe politik nuk €sht€ i drejtuar né krijimin e
kushteve pér lirin€ e ploté t€ shprehjes. Komuniteti i lezbikeve, homoseksualéve, biseksualéve,
transeksualéve dhe interseksualéve kané vazhduar t€ jen€ subjekt 1 kércénimeve dhe sulmeve.
Jan€ ndérmarré disa hapa né regjistrimin dhe strehimin e minoritetit Romé, por ka pasur vep-
rime té kufizuara sa i pérket shéndetit, arsimit dhe punésimit.

Vendi ka vazhduar té jeté pjesémarrés aktiv né iniciativa rajonale dhe ka pasur progres né mar-
rédhénie t€ mira fqinjésore, duke pérfshiré nénshkrimin e marréveshjes t€ kufirit me Malin e
Ziné gusht. Né maj, Bosnja dhe Hercegovina ka marré kryesimin e Komitetit t&€ Ministrave té
Késhillit t& Evropés.

Né lidhje me kriteret ekonomike, Bosnja dhe Hercegovina éshté né fazén e hershme t€ zhvil-
limit t€ nj€ ekonomie funksionale té tregut. Pak progres €shté béré né pérmirésimin e ambientit
té biznesit, vecanérisht né€ lehtésiné e hyrjes né treg dhe 1€shimin e lejeve té ndértimit. Pavaré-
sisht nga pengesat e pérmbytjeve t€ vitit 2014, rritja ekonomike e morri veten shpejt. Mirépo,
kushtet e véshtira t€ punés kané mbetur né masé t€ madhe té€ pandryshuara, me njé papunési
prej 27.6%, q€ shkon n€ 62.7% né mesin e té rinjve. Né ményré g€ merret me papunésiné e
lart€ dhe raportin e ulté t& pjes€marrjes, vendi duhet t& zvogélojé€ ngurtésiné e tregut t&€ punés,
duke pérfshiré zvogélimin e raportit midis ¢mimit/sasisé si rezultat i tatimit (“tax wedge”).
Cilésia dhe géndrueshmeéria e financave publike €shté prishur. Ambienti biznesor ka mbetur i
dobét, duke penguar njé rikthim mé té fort€ t&€ ekonomisé€. Qeveria duhet té€ pérmirésoj cilésiné
e qeverisjes sé€ sektorit publik, ne veganti duke rritur hapésirén fiskale pér rritje duke rritur in-
vestimin kapital. Ve¢ késaj, hapa konkret jané€ t€ nevojshém pér t€ pérmirésuar kornizén e me-
naxhimit t€ buxhetit, pér t€ avancuar privatizimin dhe pér t€ pérmirésuar ambientin biznesor.

Bosnja dhe Hercegovina €shté né njé fazé t€ hershme pér t€ arritur kapacitetin pér tu pérballé
me presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda Unionit. Pak progres €shté arritur né lib-
eralizimin e tregut t€ energjis€. Mirépo, pér t& rritur konkurrueshmériné e vendit, autoritetet
duhet ti kushtojné vémendje t€ veganté zhvillimit mé strategjik t€ qasjes ndaj mungesave né
sistemin arsimor dhe t& trajnimeve; thjeshtésimi i procedurave komplekse pér eksport dhe zh-
villimi 1 stérgjisé sé transportit dhe njé strategjie t&€ energjise.

Bosnja dhe Hercegovina €shté né njé fazé t&é hershme né lidhje me pérafrimin me standardet
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Evropiane. Ka pak pérgatitje n€ lidhje me prokurimin publik dhe tregun e brendshém. Vendi
€shté né njé faz€ t€ hershme né fushén e transportit, por miratimi i Politikés s€ Transportit né
korrik €éshté njé hap pozitiv drejt pérfitimit t€ vendit nga agjenda e lidhjes. Mirépo, pérpjekje
mjaft t€ mesha jané t€ nevojshme né shumicén e fushave té politikave pér vendin né ményré qé
tutje t&€ bashkérendohet me acquisté BE-s€. Kjo pérfshiné kontrollin financiar si dhe statistikat
ku vendi éshté né njé fazé z&€ hershme dhe hapa madhor jané t&€ nevojshém pér t€ adresuar pri-
oritetet e shquara. Né€ lidhje me két€, pérpunimi 1 t€ dhénave nga regjistrimi i popullsisé€ sé vitit
2013 dhe publikimi i rezultateve duhet t€ pérfundojé. Pérpjekje t& métutjeshme t€ géndrueshme
jané gjithashtu té€ nevojshme né vecganti n€ lidhje me gjyqésiné, lirin€ dhe ¢éshtjet e sigurisé,
fushén e konkurrencés, industri dhe NVM, bujqgési, politika t€ ambientit dhe ndryshimeve kli-
matike, energji, shogéri informatike dhe media.

Kosova

Pér sa 1 pérket Kkritereve politike, rruga qorre politike gjashté mujore pas zgjedhjeve né ger-
shor 2014 1 ka vonuar reformat kyce. Kjo pérfundoi né€ dhjetor, kur Partia Demokratike e
Kosovés (PDK) formoi koalicionin me Lidhjen Demokratike t€ Kosovés (LDK) dhe partité e
minoriteteve. Né gusht, Kuvendi 1 Kosovés votoi né favor t€ amendamentimeve kushtetuese
pér themelimin e Dhomave t€ Vecanta dhe Zyrés s€ Prokuroris€ Speciale, do cilat do t€ ndjekin
penalisht rastet e krimeve pértej kufitare dhe ndérkombétare té kryera gjaté dhe pas konfliktit
né Kosové. Qeveria gjithashtu ka arritur marréveshje kyce me Beogradin né gusht. T€ dy ven-
dimet kané kérkuar zotim t€ forté politik nga ana e geveris¢.

Ka pasur polarizim né rritje n€ mes té geverisé€ dhe opozités. Anétaré t&€ opozités kané gené t&
pérfshiré né€ incidente t&€ dhunshme ndaj geverisé€, duke e kritikuar até pér vendimin pér
Dhoma t& Specializuara, marréveshjet e dialogut me Beogradin, dhe marréveshjen
e demarkacionit t€ kufirit me Malin e Zi.

Shumé institucione té pavarura dhe autoritete rregullatore aktualisht nuk jané operacionale apo
jané té ndikuara negativisht nga emérimet e vonuara té anétaréve té bordit. Si geveria ashtu edhe
Parlamenti urgjentisht duhet té pérzgjedhin anétarét e bordeve pér kéto institucione dhe té pércak-
tojné€ mekanizmat pér llogaridhénien e tyre. Emérimet duhet t€ béhen né bazé t€ kualifikimeve
profesionale dhe meritave, e jo patronazhit politik. Zgjedhja e kohéve té fundit e Avokatit té
Popullit ka gené nj€ zhvillim pozitiv né kété€ drejtim.

Qeveria ka rritur fokusin né reformén né administratén publike, qé ka arritur njé nivel té cak-
tuar t€ pérgatitjes. Progres 1 miré€ €éshté béré né avancimin e kornizés strategjike dhe ligjore.
Politizimi 1 vazhdueshém 1 administratés publike, megjithaté, €sht€ njé shqetésim 1 madh.
Llogaridhénia duhet té pérmirésohet né té€ré administratén pérmes mbikéqyrjes s€ duhur. Cdo
dyfishim 1 pérgjegjésive té€ agjencive qeveritare duhet t€ shmanget. Mbikéqyrja parlamentare
pér zbatimin e buxhetit duhet t€ béhet mé e besueshme dhe transparente. Menaxhimi i shén-
doshé financiar duhet t€ sigurohet pér té gjitha institucionet publike.

Sistemi gjyqésor 1 Kosovés éshté né fazén e hershme té pérgatitjes. Njé pako amendamen-
timesh té kate ligjeve thelbésore €shté miratuar, ku jan€ ndérmarré hapa né drejtim t€ modern-
1zimit t€ sistemit gjyqésor. Mirépo, gjyqésori mbetet 1 priré ndaj ndérhyrjes politike. Pérpjekje
shtes€ kérkohen pér t€ siguruar pavarésiné né ligj dhe praktiké, pér t€ parandaluar dhe luftuar
korrupsionin brenda gjyqésorit, pér t€ rekrutuar dhe trajnuar mé shumé staf té kualifikuar dhe
té ndahen resurse adekuate.

Kosova €shté né njé fazé t€ hershme té pérgatitjes né luftimin e korrupsionit. Njé qasje
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gjithépérfshirése dhe strategjike Eshté e nevojshme qé€ t€ sigurohen rezultate reale né luftimin
e korrupsionit endemik né Kosové. Regjistri i ndjekjeve penale dhe dénimeve té suksesshme
mbetet t€ themelohen. Hetimet e rralla n€ korrupsionet e nivelit t€ larté nuk kané rezultuar pér
njé kohé té gjaté€ me dénime finale.

Kosova &shté né njé fazé t& hershme té pérgatitjes né luftimin e krimit t€ organizuar. Pak
progres éshté béré n€ bashképunimin ndér-institucional dhe shkémbimin e informatave mbi
hetimet ndérmjet agjencive pér zbatimin e ligjit. Mirépo, numri i hetimeve dhe dénimeve pér-
fundimtare mbetet 1 ulté. Konfiskimi i aseteve rrallé aplikohet. Fokusi né strategji dhe plane
veprimi nuk duhet t€ paqartésojé nevojén pér rezultate reale n€ luftimin e krimit t€ organizuar
endemik né Kosové. Kosova nga ngritur pérpjekjet n€ luftimin e terrorizmit, por vazhdon té
ballafagohet me sfida q€ lidhen me radikalizmin.

Miratimi i pakos s€ ligjeve pér té€ drejtat e njeriut e ka forcuar strukturén institucionale dhe ka
sqaruar rolet e institucioneve t&é ndryshme. Ka nevojé pér ngritje t€ vémendjes politike, meg-
jithaté, pér t€ siguruar zbatimin e duhur dhe adresimin e mungesés s€ resurseve. Né fushén e
lirisé sé shprehjes, Kosova ka njé€ nivel t€ caktuar té pérgatitjes. Korniza legjislative dhe insti-
tucionale mbetet e ndaré dhe pjesé€risht jo-efektive. Transmetuesi publik Eshté i cenueshém nga
presioni politik dhe mungesa e financimit t&€ géndrueshém. Dhuna ndaj grave dhe qasja e ku-
fizuar e grave né pronési pengojné ushtrimin e ploté t€ té drejtave té tyre. Mbrojtja e personave
me t€ meta dhe personave q¢ i takojn€ minoriteteve, né vecanti komunitetet romé, ashkali dhe
egjiptian, duhet t€ forcohen né¢ ményré té dukshme.

Lidhur me normalizimin e marrédhénieve me Serbiné, Kosova ka mbetur e zotuar né
zbatimin e ‘Marréveshjes s€ paré t€ parimeve geverisése t€ normalizimit t€ marrédhénieve’ té
prillit 2013 dhe marréveshjeve tjera té arritura né dialogun e ndihmuar nga BE-ja. Marréveshjet
kyce jané finalizuar n€ gusht mbi energjing, telekomin, themelimin e Asociacionit/Komunitetit
té komunave me shumicé Serbe si dhe Urén e Mitrovicés. Dialogu gjithashtu ka arritur edhe
rezultate t€ métutjeshme konkrete n€ fushat e drejtésis€, integrimit t€ mbrojtjes civile, sigurimit
t€ makinave, t€ hyrave doganore dhe MIK. Gjithashtu ka pasur edhe diskutime konstruktive
né pérmirésimin e bashképunimit né ndalimin e rrjedhave t€ migrimit nga Kosova. Hapat e
ndérmarré€ 1 kan€ dhéné njé momentum té freskues normalizimit t€ marrédhénieve dhe duhet
té kené ndikim pozitiv dhe konkret né€ jetén e pérditshme té qytetaréve né Serbi dhe Kosové.

Pér sa i pérket kritereve ekonomike, Kosova &éshté né njé faz€ t€ hershme té zhvillimit té
njé ekonomie funksionale t& tregut. Deficiti i vazhdueshém tregtar reflekton bazén e ulté té
prodhimit dhe mungesé t€ konkurrencés ndérkombétare. Mbéshtetja né remitenca dhe ekono-
mia joformale e pérhapur gjithandej ulé shtytésit e punésimit q€ kontribuon né pjesémarrjen
vee té ulté té tregut t€ punés dhe papunésiné e larté, e cila géndron né€ 35.3%, e ngritét né 61%
né€ mesin e t€ rinjve. Administrata publike jo-efikase dhe nj€ qasja ad hoc né politikén fiskale
pérbén njé rrezik mjaft t&€ madh fiskal. Kosova duhet té€ forcojé kornizén fiskale afatmesme,
pérmirésoj transparencén e financave publike dhe t€ zhvendosé shpenzimet buxhetore né dre-
jtim té rritjes. Kosova gjithashtu duhet t€ pérshpejtojé privatizimin dhe ristrukturimin e ndér-
marrjeve publike dhe t€ pérmirésoj procedurat e falimentimit dhe paaftésisé paguese, si dhe té
zvogéloj mbéshtetjen né taksat doganore duke zgjeruar bazén tatimore vendore dhe modern-
izimin e mbledhjes sé€ t& hyrave.

Kosova &shté né€ njé fazé t€ hershme té arritjes s€ kapaciteteve pér tu pérballé me presionin
konkurrues dhe forcat e tregut brenda Unionit. Forma madhore ende jané té€ nevojshme pér té
siguruar furnizim t€ qéndrueshém me energji dhe zvogélimin e humbjeve né distribucion, té
mbyllet boshlléku 1 aftésin€ né treg t€ punés, dhe kanalizimi 1 investimeve té huaja direkte dhe
remitencave né sektorét prodhues.
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Kosova éshté né njé fazé t€ hershme té bashkérendimit me standardet Evropiane, duke
pérfshiré fushat e prokurimit publik, statistikave dhe kontrollit financiar. Bashkérendimi leg-
jislativ né disa fusha €sht€ i lart€ por zbatimi €shté i dobét. Pak progres €shté béré né fushén
e prokurimit publik, vecanérisht né fuqizimin e sistemit t€ centralizuar t€ prokurimit publik,
por shqgetésimet rreth korrupsionit vazhdojné. Sa i1 pérket kontrollit financiar, éshté béré pak
progres, vecanérisht n€ auditim t€ jasht€ém. Mirépo, pérpjekje t&€ dukshme jané t&€ nevojshme
pér zbatimin e kontrollit t€ brendshém financiar publik né€ té€ré administratén dhe ndérmarrjet
shtetérore.

Turqia

Sa i pérket kritereve politike, ecuria e reformave €shté ngadalésuar edhe pér shkak té zgjedh-
jeve t€ zgjatura. Qeveria né largim bénte pérpjekje pér t€ riforcuar procesin e pranimit né BE.
Por, ky pérkushtim i pérséritur vihet né piképyetje pas miratimit t€ ligjeve kryesore né fushén
e sundimit t€ ligjit, liris€ s€ shprehjes dhe liris€ s€ tubimit, té cilat bien ndesh me standardet
evropiane. Situata politike vazhdon té jeté e ndaré.

Zgjedhjet e pérgjithshme t€ 7 gershorit kané shénuar pjes€émarrjen e 84% té votuesve, gjé qé
paraget nj€ shenjé t€ qarté t€ fuqis€ s€¢ demokracisé€ turke, ku té gjitha partité e médha politike
pérfagésohen né€ parlamentin e ri. Megjithaté, Qeveria nuk ka mundur t€ formohet brenda afatit
kushtetues, késhtu q¢ mé 1 néntor u pérséritén zgjedhjet. N&é mesin e mangésive t€ kornizés
ligjore qé i rregullon zgjedhjet €shté ai 1 caktimit t€ pragut prej 10% pér pérfaqésimin e partive
né parlament, gjé qé duhet t€ adresohet si ¢€shtje prioritare.

Né periudhén e raportimit, Turqia pati njé situaté sigurie gjithnjé e mé té brishté. Autoritetet
filluan njé fushaté ushtarake dhe té siguris€ kundér pjesétaréve t€ Partisé Punétore Kurde
(PKK), e cila mbetet né listén e BE-s€ té organizatave terroriste, si n€ Turqi ashtu edhe né Irak.
Procesi 1 rregullimit t€ ¢éshtjes s€ kurdéve €shté ndérpreré pérkundér zhvillimeve pozitive té
méhershme mbi kété ¢éshtje.

Mg 10 tetor, Turqia u godit nga sulmi terrorist mé vdekjeprurés né historin€ e saj moderne, i
cili mori jetét e demonstruesve g€ ishin mbledhur pér njé protesté pagésore, e cila ishte orga-
nizuar nga sindikatat dhe forumet e té rinjve té partive politike opozitare. Eshté genésore t&
b&hen hetime té shpejta dhe transparente lidhur me kéto akte rrénqethése g€ kishin pér qéllim
destabilizimin dhe démtimin e demokracisé s€ Turqisé.

Turqia €shté mesatarisht e pérgatitur pér reformén e administratés publike. Ajo ka njé shérbim
té fuqishém publik dhe €shté e zotuar pér njé administraté t€ orientuar kah pérdoruesit. Meg-
jithaté, impulsi pér nj€ reformé mé gjithépérfshirése €shté 1 dobét. Largimet nga puna dhe uljet
né detyré qé¢ kan€ ndodhur sé fundi me arsyetim t& luftimit té “strukturés paralele” kané¢ qené
njé shqetésim.

Shogéria civile ka mbetur aktive, duke u rritur numerikisht dhe duke vazhduar té pérfshihet
né shumé sfera t€ jetés publike, por kufizimet e lirisé sé tubimit mbeten njé shqetésim serioz.

Sistemi gjyqésor 1 Turqis€ ka nivel t&€ ulét pérgatitjeje. Pavarésia e gjyqésorit dhe parimi i
ndarjes s€ pushteteve jané dobésuar, kurse gjykatésit e prokurorét kané qené€ nén presion té
fugishém politik. Fushata e geveris€ ndaj “strukturés paralele” t& supozuar né kuadér té shtetit
éshté ndjekur né ményré aktive, nganjéheré edhe duke kaluar kufijté e pavarésisé sé gjyqésorit.
Pérpjekje t€ médha duhet t€ béhen né kthimin dhe sigurimin e pavarésisé sé€ tyre.

Sa 1 pérket luftimit t€ korrupsionit, Turqia ka béré€ pak pérparim né€ parandalimin dhe luftimin
efektiv t€ korrupsionit. Regjistrimi i rasteve t€ luftimit t€ korrupsionit né Turqi mbetet 1 pam-
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jaftueshém. Korrupsioni €shté shtriré gjithandej. Ndikimi i paligjshém i ekzekutivit n€ hetimin
dhe ndjekjen e rasteve t€ korrupsionit t€ nivelit t€ larté vazhdon té jeté njé shqeté€sim i madh.

Turqia ka arritur pak nivel pérgatitjeje n€ luftimin e krimit t€ organizuar. Hetimet financiare
mbeten t€ nén-realizuara. Ngrirja parandaluese e pasurive aplikohet rrallé dhe numri 1 pasur-
ive t€ konfiskuara mbetet i ulét. Mungesa e legjislacionit pér mbrojtjen e t€ dhénave éshté njé
pengesé pér nj€ bashképunim mé té gjeré t€ Turqisé me agjenci t€ BE-sé dhe me shtetet anétare.

Kushtetuta e Turqis€ garanton mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Implemen-
timi €shté€ pérmirésuar dukshém gjaté viteve t€ kaluara. Megjithaté, mbeten mangési t€ médha.
Fuqizimi i té€ drejtave q€ burojné nga Konventa Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut (ECHR)
dhe nga ligji pér Gjykatén Evropiane té t& Drejtave t€ Njeriut (ECtHR) nuk éshté siguruar
plotésisht. Shtrohet nevojé urgjente miratimi i njé kornize ligjore gjithépérfshirése pér luftimin
e diskriminimit, n€ pajtim me standardet evropiane. Turqia, po ashtu, duhet t& garantojé né
ményré efektive t€ drejtat e grave, fémijéve, dhe individéve t&€ komunitetit t€ lezbikeve, homo-
seksualéve, biseksualéve dhe transgjinoréve e interseksualéve (LGBTI) dhe duhet t’i kushtojé
vémendje t&€ mjaftueshme pérfshirjes sociale t€ grupeve té€ cenueshme, si komuniteti rom.

Ka pasur shkelje té€ konsiderueshme né fushén e liris€ s€ shprehjes dhe té liris€ sé tubimit. Leg-
jislacioni pér siguri t€ brendshme kundérshton masat e pércaktuara né€ planin e veprimit t€ mar-
sit 2014 pér parandalimin e shkeljeve t& ECHR, pérmes dhénies s€ lirisé€ sé gjeré t€ veprimit
agjencive pér sundimin e ligjit, pa sigurimin e mbikéqyrjes t€ duhur. Pas disa vitesh pérparimi
né lirin€ e shprehjes, gjaté dy viteve té kaluara kané ndodhur shkelje t€ médha, dhe ka pasur
pak nivel t€ pérgatitjes né€ kété fushé. Ndonése ka gené e mundur té diskutohen disa ¢éshtje té
ndjeshme dhe diskutueshme né njé mjedis té liré€, rastet e reja dhe t€ vazhdueshme té ndjekjes
penale té gazetaréve, shkrimtaréve ose pérdoruesve té rrjeteve sociale pérb&jné shqetésim té
madh. Ndryshimet né ligjin pér internetin, t€ cilat paragesin njé devijim t€ madh nga standardet
evropiane, e kané rritur pushtetin e geverisé€ pér té bllokuar pérmbajtjen padrejtésisht, pa urdhér
gjykate, mbi baza té caktuara.

Turqia, né muajin maj, e ka mbéshtetur rifillimin e bisedimeve pér rregullimin e ¢éshtjes sé
Qipros dhe ka deklaruar mbéshtetjen e saj pér pérpjekjet e Késhilltarit Special té Sekretarit t&
Pérgjithshém t€ Kombeve té Bashkuara (SP 1 OKB). Angazhimi i vazhdueshém i1 Turqis€ dhe
kontributi i saj konkret éshté genésor pér njé zgjidhje gjithépérfshirése. Megjithaté, Turqia nuk
e ka pérmbushur ende obligimin e saj pér t€ siguruar implementimin e ploté dhe jodiskrim-
inues té Protokollit Shtesé pér Marréveshjen e Stabilizim Asociimit dhe nuk i ka hequr té gjitha
pengesat pér 1€vizjen e liré t€ mallrave, pérfshiré kufizimet n€ transportin e drejtpérdrejté me
Qipron. Po ashtu, nuk ka pasur progres n€ normalizimin e marrédhénieve bilaterale me Repub-
likén e Qipros. Konkluzionet pér Turqiné, t€ miratuara nga Késhilli (pér Puné té Pérgjithshme
dhe Marrédhénie t€ Jashtme), mé€ 11 dhjetor 2006, dhe nénshkrimi 1 Késhillit Evropian mé
14/15 dhjetor 2006, mbeten né fuqi. Ato theksojné qé negociatat nuk do té€ hapen pér teté ka-
pitujts g€ kané t€ b&jné me kufizimet e Turqisé€ lidhur me Republikén e Qipros dhe asnjé kapitull
nuk do t€ mbyllet derisa Komisioni t& konfirmoj€ se Turqia e ka implementuar plotésisht Pro-
tokollin Shtesé€ t€ Marréveshjes s€ Stabilizim Asociimit.

Turqgia duhet té€ angazhohet qartazi pér marrédhénie t&€ mira fqinjésore dhe pér zgjidhje pagésore
té mosmarréveshjeve né pajtim me Kartén e Kombeve té€ Bashkuara, duke kérkuar ndihmé
nga Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé, , nése éshté e nevojshme. N& kété kontekst, BE-ja
ka shprehur edhe njé heré shqetésimin serioz dhe ka kérkuar nga Turqia qé t€ shmangé ¢cdo

> Lévizja e liré e mallrave, e drejta pér themelim dhe liria pér té ofruar shérbime, shérbime financiare, zhvillim
bujgésor dhe rural, peshkatari, politiké té transportit, union doganor dhe marrédhénie me jashté.
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lloj kércénimi ose veprimi kundér ndonjé shteti anétar ose kundér ndonjé burimi mosmar-
réveshjesh apo veprimet g€ démtojné€ marrédhéniet e mira fqinjésore dhe zgjidhjen pagésore té
mosmarréveshjeve.

Lidhur me Kriteret ekonomike, ekonomia turke éshté avancuar miré dhe mund té konsid-
erohet njé ekonomi funksionale e tregut me rritja ekonomike mesatare. Turqia ka vazhduar té
ballafagohet me debalans t€ qarkullimit t& jashtém dhe t€ brendshém, duke béré thirrje pér pér-
shtatje t€ politikave monetare dhe fiskale si edhe pér njé pérshpejtim té reformave strukturore
gjithépérfshirése. Deficiti i madh buxhetor ka vazhduar t€ ndikoé né ndjeshmériné e ekonomisé
ndaj ndryshimeve t€ kushteve monetare dhe ecurive té tregut. N& planin e brendshém, shkalla
e inflacionit ka vazhduar t€ jeté relativisht e larté, gjé q€ €shté problematike pér stabilitetin
makro-ekonomik, alokimin e burimeve dhe ndikimet ri-shpérndarése. Ajo e ka tejkaluar pérséri
objektivin zyrtar; por Banka Qendrore i ka zvogéluar normat e interesit. Borxhi publik ka arri-
tur njé nivel t&€ géndrueshém, mirépo bilanci 1 pérgjithshém struktural 1 geverisé€ ka gené mjaft
negativ. Papunésia &shté rritur pak dhe arrin njé mesatare vjetore prej 9.9 %. Pak progres éshté
shénuar né reformat strukturore, si né pérmirésimin e normeés sé shkollimit dhe né liberalizimin
e métejshém t€ sektorit energjetik. Reformat e tilla duhet t€ pérshpejtohen né ményré qé t&é
pérmirésojné funksionimin e tregjeve t€ mallrave, shérbimeve dhe punés.

Turqia ka njé€ nivel t€ miré€ pérgatitjeje té kapacitetit pér t& pérballuar presionin e konkurrencés
dhe fuqiné e tregut t€ BE-s€. Cilésia né arsim dhe barazia gjinore né€ arsim kané nevojé pér
vémendje t€ veganté. Kérkohen pérpjekje pér té siguruar transparencén e ndihmés sé shtetit dhe
pér t€ hequr pengesat dhe pérjashtimet né fushén e prokurimit publik.

Lidhur me mundésiné pér té marré obligimet e anétarésimit, Turqia ka vazhduar té péra-
frohet me acquis, ndonése me njé ritém mé té€ ngadalshém, dhe ka arritur njé€ nivel t€ miré
pérgatitjeje né shumé fusha. Turqia ka avancuar miré€ né fushén e ligjit pér kompanité, shérbi-
met financiare, rrjetet ndérevropiane, shkencén dhe hulumtimet. Vendi ka arritur gjithashtu njé
nivel t€ miré pérgatitjeje n€ fushén e lévizjes sé liré t&€ mallrave, ligjit pér pronén intelektuale,
politikén ndérmarrésore dhe industriale, bashkimin doganor dhe marrédhéniet me jashté. Tur-
qia mbetet e mobilizuar shumé pér t€ adresuar sfidat e jashtézakonshme t€ migrimit dhe azilit.
Turqia ka arritur njé€ nivel t€ miré t€ pérgatitjes n€ fushén e kontrollit financiar. Megjithaté,
duhen pérpjekje té konsiderueshme pér implementimin e kontrollit financiar t€ brendshém e
publik, n€ t€ gjitha nivelet. Turqia éshté vetém mesatarisht e pérgatitur pér prokurimin publik,
meq¢ boshllége t€ réndésishme mbeten né€ pérafrimin e saj.

Turqia, po ashtu, éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e statistikave, ku nevojiten pérpjekje
té médha gjithandej. N té gjitha fushat, kérkohet mé shumé vémendje né fuqizimin e legjis-
lacionit derisa shumé fusha kérkojné progres t€ métejshém, té€ konsiderueshém, né arritjen e
pérafrimit legjislativ me acquis t& BE-s¢.

Ngjarjet n€ Siri dhe né€ Irak béné€ g€ vitin e kaluar Turqia t€ ballafagohet me rritje t€ métejshme
té numrit t€ refugjatéve dhe personave té zhvendosur. Turqgia aktualisht e strehon pjesén mé
t€ madhe t€ refugjatéve né boté, rreth 2 milioné e té ciléve jané siriané. Menaxhimi i njé fluksi
kaq t€ madh té refugjatéve dhe t€ personave t€ zhvendosur éshté nj€ sfidé e madhe pér Turqiné,
e cila tashmé i ka shpenzuar mbi 6.7 miliardé euro pér kété qéllim.
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SHTOJCA 2 - NDRYSHIMET NiE RAPORTET VJETORE TE VENDEVE

| NDRYSHIMET KRYESORE

Komisioni, né raportet e kétij viti pér vendet n€ zgjerim ka béré njé numér t€ ndryshimeve né
krahasim me vitet e kaluara. Q€&llimi 1 tyre €shté té rritja e métejshme e cilésisé s€ vlerésimeve
té raporteve dhe besueshméria e pakos si burim informacioni pér té gjitha palét e interesit.
Meényra e re e raportimit ofron transparencé mé t€ madhe né€ procesin e zgjerimit. Kjo duhet t&
leht€sojé nj€ shqyrtim mé té hollésishém nga t& gjitha palét e interesit. Pakoja gjithashtu duhet
té shfrytézohet pér t€ matur mé& miré rezultatet e politikave tona dhe asistencés financiare, pért-
shir€ mundésimin e monitorimit t€ performancés sé IPA II. Rrjedhimisht, raportet:

» e rrisin fokusin né gjendjen e tanishme pér té treguar mé qarté se ku géndrojné vendet
pérsa 1 pérket pérgatitjeve t&€ tyre pér t€ pérmbushur kriteret e anétarésimit. Kjo
gjithashtu do t€ duhej t’ia mundé&sonte lexuesit q€ ta vendoste progresin qé po béhet
né nj€ kontekst mé té€ qarté;

» ofrojné mé shumé udhézime pér até se né cka duhet té€ fokusohen vendet gjaté vitit
vijues, gj€ g€ do t€ mundésonte g€ raportimi i radh€s pér progresin té jet€ mé relevant
dhe mé i1 fokusuar né ¢éshtjet kyce dhe né pritjet nga secili vend;

» pérfshijné norma mé t&€ harmonizuara té raportimit dhe vlerésimit, t€ cilat do t’u
mundésojné vendeve qé té€ krahasohen drejtpérsédrejti né fushat kyge. Ne presim qé
krahasueshméria e drejtpérdrejté do t€ mund t€ ofrojé njé stimulim pér intensifikimin
e reformave.

Fokusi te ¢éshtjet fundamentale

Ndryshimet né raportet vjetore marrin parasysh nevojén pér renditjen e pérshtatshme té refor-
mave. N¢ vitin 2015 &shté duke u aplikuar prezantimi i ri, si njé qasje pilot q¢ fokusohet né
prioritetet politike aktuale dhe n€ dobésité e vendeve né zgjerim. Rrjedhimisht, prezantimi 1 ri
aplikohet né kéto fusha:

o Sundimi 1 ligjit dhe t€ drejtat themelore (funksionimi 1 gjyqésorit, korrupsioni, krimi
1 organizuar, liria e shprehjes)

o Kiriteret ekonomike
o Reforma e administratés publike

o Tre kapitujt qé€ jané€ t€ lidhur ngushté me ata mé lart (prokurimin publik, statistikat,
kontrollin financiar)

Kéto “céshtje fundamentale” gjithashtu jané fushat kryesore ku po punohet pér standardizim
mé t€ miré té reformave. Kjo ka té€ béjé posacérisht me ményrén si trajtohet sundimi 1 ligjit
né negociatat pér anétarésim dhe me zbatimin e qasjes s€ re pér Kapitullin 23 - Gjyqésori dhe
té drejtat themelore dhe Kapitullin 24 - Drejtésia, liria dhe siguria. Kjo qasje u jep prioritet
reformave né€ kéto fusha, duke siguruar g€ ato t€ adresohen né€ fazén e hershme té procesit t&é
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anétarésimit. Kjo u lejon vendeve né zgjerim kohé maksimale qé para anétarésimit t€ krijojné
regjistra t€ dhénash mbi rezultatet konkrete qé sigurojné géndrueshmériné e reformave.

Kjo vlen edhe pér geverisjen ekonomike, ku po zbatohen propozimet e vitit 2014 t&¢ Komi-
sionit. T€ gjitha vendet 1 kan€ miratuar Programet pér Reformé Ekonomike dhe kéto u jané
nénshtruar diskutimeve ministrore dhe procesit t€ miratimit t€ rekomandimeve té pérbashkéta,
né maj té vitit 2015. Gjithashtu, e nj€ réndésie té€ vecanté €shté edhe puna né reformén e admin-
istratés publike (RAP). Puna né kété drejtim &éshté intensifikuar me finalizimin e parimeve té
RAP-it nga BE-ja dhe OZhBE-ja (SIGMA) né bazé t& sé cilave duhet t€ pérmirésohet zbatimi
i reformave té€ RAP-it.

Komisioni do t€ nxjerré mésime nga qasja pilot q€ €shté aplikuar kété€ vit dhe do té reflektojé
né pérshtatjet e métejme q€ mund té€ jené€ t€ nevojshme. Gjithashtu do t€ shqyrtojé mundésiné
pér shtrirje t€ métejme t€ qasjes sé€ rikalibruar n€ fushat tjera gjaté raportimeve té€ ardhshme.
Kjo duhet t€ marré parasysh nevojén pér té€ siguruar renditje t€ pérshtatshme té reformave/
harmonizimit duke marré parasysh kapacitetin e kufizuar administrativ t€ vendeve né zgjerim
dhe nevojés s¢ vazhdueshme té fokusimit te ¢éshtjet fundamentale. Pér sa i pérket ekonomisé,
Komisioni do t&€ shqyrtojé pérpunimin e nén-kritereve dhe parametrave pér anétarésim té dy
kritereve ekonomike t€ Kopenhagés®, duke marré parasysh edhe sfidat dhe specifikat e vendeve
aktuale né€ zgjerim, krahasuar me ato té zgjerimit té pesté, kur jané krijuar nén-kriteret ekono-
mike.

Normat e vlerésimit

NE¢ secilén prej fushave pilot, si gjendja aktuale ashtu edhe niveli 1 progresit, €shté vlerésuar
sipas normé&s standarde t& vlerésimit pes€ shtresore.

Pesé termat e pérdorura né€ raport pér gjendjen e tanishme jané si n€ vijim:

Fazé e hershme - Nivel i pakét i pérgatitjes - | pérgatitur né ményré mesatare - Nivel i miré i pérgatitjes -
I avancuar miré

Pesé termat e pérdorura né raport pér vlerésimin e progresit gjaté 12 muajve t€ kaluar jané si
né vijim:

| Kthim prapa — Nuk ka progres- Pak progres - Progres i miré - Progres shumé i miré

Né raporte, ofrohet njé vlerésim pér gjendjen e tanishme, ndérsa njé tjetér pér progresin né
secilén fushé pilot. Kéto vlerésime bazohen né njé analizé t& kujdesshme té gjendjes sipas
secilit néntitull té secilés fushé q€ éshté pilot. Kéta néntituj jané shpjeguar mé poshté. Theks 1
veganté 1 éshté dhéné réndésisé s€ zbatimit dhe regjistrit t€ t€ dhénave té rezultateve konkrete
né secilén fushé. Rrjedhimisht, kétyre fushave u €shté dhéné mé shumé peshé se sa harmo-
nizimit ligjor dhe kornizés institucionale t& vlerésimit t& pérgjithshém.

6 Kéto kérkojné ekzistimin e ekonomisé funksionale té tregut si dhe kapacitetit pér tu ballafaquar me presionet e
konkurrencés dhe forcave té tregut pérbrenda Bashkimit.
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Pérmirésimi i mbledhjes sé informatave

Niveli 1 informatave qé jané né dispozicion lidhur me ato vende g€ jané né fazén e hershme té
procesit né pérgjithési ésht€ mé 1 ulét se sa pér ato g€ jané né fazé mé t&€ avancuar. Né ményré
q€ t€ kuptohen sa mé thell€ sfidat e reformave né t€ gjitha vendet né zgjerim, Komisioni synon
té rris€ nivelin e angazhimit dhe mbledhjes sé informatave né té gjitha vendet. Kjo do t€ béhet
pérmes shfrytézimit mé sistematik t€ mekanizmave ekzistuese, si¢ €shté TAIEX, pér shembull
pérmes misioneve veté-vlerésuese (t€ bashkémoshataréve) t€ shénjestruara mé shpesh dhe mé
miré, duke pérfshiré ekspertét nga shtetet anétare. Do té shfrytézohen edhe forumet relevante
pér pérmirésim t€ mbledhjes s€ informatave, pérfshiré takimet n€ kuadér t€ MSA-s€, dialogét
e nivelit t€ larté dhe konsultimet teknike.

11 FUSHAT PILOT

> FUNKSIONIMI I GJYQESORIT

Vendet kané nevojé t€ ndérmarrin reforma gjyqésore qé kané ndikim t€ gjeré, me qéllim té
sigurimit té sistemeve gjyqésore t€ pavarura dhe efikase qé do t€ jené né gjendje té sigurojné
gjykime t€ drejta, ku gjykatésit dhe prokurorét emérohen dhe promovohen né bazé t&€ merités
dhe ku ata jané t€ paanshém e t& pérgjegjshém dhe nuk i nénshtrohen presionit politik apo t&
ndonjé lloji tjetér. Strategjité pér reforma gjyqésore duhet té jené t&é besueshme e té fuqishme
dhe t&é zbatohen me efikasitet. Garantuesit kushtetues dhe ligjoré jané jetiké pér t€ siguruar
pavarésing e ploté. Késhillat gjyqésore dhe prokuroriale duhet té jené t€ pajisura né ményré qé
ta luajné rolin e tyre té ploté si organe t€ menaxhimit, dhe t&€ sigurojné pavarésiné e tyre dhe
llogaridhénien. Masat pér t€ siguruar cilésiné dhe efikasitetin e drejtésisé€ pérfshijné adresimin
e numrit t¢ madh t€ 1€éndéve té prapambetura, procedurat e sté€rzgjatura dhe jurisprudencén jo
konsistente, si edhe sigurimin se t€ gjitha vendimet e gjykatave zbatohen si duhet. Nevojitet
ndryshim né€ kulturén gjyqésore drejt njé fokusi né rritje pér ofrimin e shérbimit pér qytetarét.

Gjaté vlerésimit té situatés s¢ pérgjithshme né secilin prej vendeve, nén-¢éshtjet vijuese jané
adresuar n€ fushén e gjyqésorit:

Korniza strategjike dhe buxheti

Kjo pérfshiné shkallén né t€ cilén vendi éshté né gjendje q¢é me efikasitet t’i identifikojé mangésité dhe t&é zhvillojé vizion
koherent pér ményrén e adresimit té tyre, pérfshiré ményrén e trajtimit té radhitjes sé reformave, nése organet pérgjegjése
dhe kompetencat e tyre jané identifikuar si duhet, nése ekziston buxhet real, nése ekziston njé mekanizém pér monitorim.

Menaxhimi i gjyqésorit

Kjo pérfshiné funksionimin e késhillave gjyqésore dhe prokuroriale dhe ¢éshtjes qé ka t&é béjé me pérbérjen dhe pérzgjedhjen
e tyre (t€ pérziera ose jo, té zgjedhur nga bashkémoshatarét, etj.), pavarésia, mandati, rregullat procedurale, llogaridhénia,
transparenca dhe nése ato kané buxhet dhe personel té mjaftueshém.

Pavarésia
Kjo pérfshiné garantuesit ligjor dhe masat mbrojté€se dhe shkallén né té cilén ato respektohen né praktiké, ményrén se si
ndahen 1€ndét ndérmjet gjyqtaréve, pyetjet rreth palévizshmérisé.

Llogaridhénia
Kjo pérfshiné ¢éshtjet si kodet e etikés, trajnimi i integritetit, sistemet pér deklarimet e pasurive dhe ményrén se si kontrollohen ato,
puna e autoriteteve t€ pavarura t€ inspektimit, shkalla né€ té cilén merren masa disiplinore efikase né rast nevoje.

Profesionalizmi dhe kompetenca
Kjo pérfshiné shqyrtimin e sistemeve pér rekrutim, pérzgjedhje, emérim, promovim dhe vlerésim té zyrtaréve gjyqésoré si
dhe zhvillimit dhe trajnimit profesional.
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Cilésia e drejtésisé

Kjo pérfshiné promovimin e trajnimit, monitorimin dhe vlerésimin e aktiviteteve t& gjykat€s, buxhetin dhe burimet,
disponueshmériné dhe shfrytézimin e informatave dhe t&€ teknologjive informative, metodat pér zgjidhje alternative t&
kontesteve, shkallén né té cilén jurisprudenca &shté konsistente dhe nése kjo &shté né dispozicion pér publikun.

Efikasiteti

Kjo pérfshin adresimin e kohézgjatjes sé proceseve gjyqésore, numrin ¢ 1éndéve t€ zgjidhura, 1éndét e prapambetura, rishikimin/
ndryshimin e kodeve t€ procedurés, riorganizimin e rrjetit t& gjykatave/strukturave t& gjykatave, ekzistimin e strategjive t€ burimeve
njerézore, disponueshméring e personelit mbéshtetés, etj.

» LUFTIMI I KORRUPSIONIT

Né té gjitha vendet n€ zgjerim ekziston nevoja pér krijimin e kornizave mé té fugishme pér ta
parandaluar dhe luftuar me efikasitet korrupsionin. N& fushat e cenueshme, si¢ jané prokurimi
publik dhe né€ privatizim, praktikat korruptive vazhdojné ta ndérrojné drejtimin e burimeve té
pakta nga buxhetet kombétare, qé ndikojné negativisht né klimén e biznesit dhe té investimeve,
gj€ qé kérkon zhvillim t& sigurisé€ ligjore. Korrupsioni i prek drejtpérdrejt edhe qytetarét gjaté
qasjes né disa shérbime publike, si¢ jané€ arsimi dhe shérbimet shéndetésore. Nevojitet kontroll
efikas 1 financimit té partive politike dhe fushatave parazgjedhore, si edhe menaxhim i1 konflik-
tit t€ interesit. Transparenca né€ shfrytézimin e fondeve publike dhe njé sistem solid pér qasjen
e publikut né€ informata jané mjete parandaluese, té cilat duhet té shfrytézohen plotésisht.

Ekziston nevoja pér zbatim mé proaktiv, t€ koordinuar miré dhe efikas té ligjit pér t€ siguruar
g€ rastet e korrupsionit, pérfshiré ato t€ nivelit t€ lart€, t€ hetohen, t€ ndigen penalisht dhe té
sanksionohen si duhet, pérfshiré sekuestrimin dhe konfiskimin e aseteve. Do t€ nevojitet njé
regjistér i géndrueshém 1 shénimeve pér rezultatet konkrete né€ kété fushé. Nevojiten pérmiré-
sime né€ mbledhjen e t€ dhénave dhe né qasje pér té€ pérmirésuar transparencén dhe pér t&é
ndihmuar monitorimin e zbatimit t€ politikave kundér korrupsionit.

Gjaté vlerésimit té situatés s€ pérgjithshme né secilin prej vendeve, nén-¢éshtjet vijuese jané
adresuar né fushén e luftés kundér korrupsionit:

Korniza strategjike
Kjo pérfshin vler€simin nése ekzistojné strategji gjithépérfshirése dhe plane té veprimit t€ besueshme dhe adekuate pér té
adresuar manggsité kryesore, se buxheti pér to &shté ndaré si duhet, ekzistimin e mekanizmit t€ pérshtatshém pér monitorim
si dhe plane sektoriale t€ veprimit t& dedikuara pér sektoré t€ cenueshém.

Korniza ligjore
Kjo pérfshin nevojén pér pérkufizime t& qarta dhe gjithépérfshirése ligjore, pérfshiré pérputhshmériné me Konventén e OKB-
s€ Kundér Korrupsionit, harmonizimin me rekomandimet GRECO t&€ K&shillit t&¢ Evropés, rregullat e qarta dhe sanksionet
kufizuese pér financimin e partive, konfliktet e interesit, deklarimet e pasurive dhe qasjen né informata, si edhe njé politiké té
shéndoshé té€ burimeve njerézore pér népunésit dhe zyrtarét civilé publiké dhe mbrojtjen e informatoréve.

Korniza institucionale - parandalimi
Kjo pérfshin ekzistimin e organeve té pavarura kundér korrupsionit, autoritetet e krijuara pér t&€ monitoruar pérputhshmériné
me legjislacionin pér parandalim dhe ¢éshtjeve qé kané t& bé&jn€ me personelin, trajnimin, buxhetin dhe pavarésing; ekzistimin
e kodeve té etikés, rolin e kontrollit dhe auditimit t¢ brendshém dhe aktivitetet pér rritjen e ndérgjegjésimit.

Korniza institucionale — ndalimi
Kjo pérfshin vlerésimin e mandatit dhe pavarésisé sé organeve pér zbatimin e ligjit, nivelin e specializimit t& tyre,
bashképunimin né mes t€ policisé dhe prokurorisé, nése aplikohen sanksione kufizuese, komunikimin dhe bazén ¢ t€ dhénave
té sigurta, trajtimin e dispozitave pér imunitetin.

Rezultatet (regjistri i shénimeve)
Kjo pérfshin numrin dhe natyrén e hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve pérfundimtare pér rastet e korrupsionit,
pérfshir€ nivelin e larté, shkallén deri né€ té cilén konfiskohen asetet, trajtimin e rasteve t&€ konfliktit té interesit, verifikimin e
deklarimeve té pasurisé, shkeljen e rregullave t€ financimit t€ partisé€, rastet e qasjes n€ informata, etj.
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> LUFTIMI I KRIMIT TE ORGANIZUAR

Luftimi 1 krimit t€ organizuar (dhe korrupsionit) mbetet thelbésor pér té€ luftuar infiltrimin e
krimit né sistemet politike, ligjore dhe ekonomike. Organet pér zbatimin e ligjit dhe shérbimet
prokuroriale duhet t€ pajisen me mjete efektive ligjore dhe hetuese, né ményré gé ta luftojné
dhe sanksionojné si duhet krimin e organizuar dhe pér t€ siguruar hetime proaktive. Kapaciteti
pér t&€ bashképunuar, pér shembull pér té kryer hetime komplekse financiare si dhe pér té tra-
jtuar shpélarjen e parasé€, ka nevojé€ g€ t€ pérmirésohet né ményré thelbésore. Kércénimet né
rritje, si¢ jané krimet kibernetike dhe terrorizmi, kérkojné shkallé mé té larté t&€ specializim-
it. Konfiskimi 1 aseteve kriminale €shté ky¢ pér t€ shpartalluar me efikasitet rrjetet krimina-
le. Vémendje duhet t’1 kushtohet pasurimit t€ paligjshém népérmjet veprimeve kriminale, né
ményré q¢€ té adresohet fenomeni 1 prejardhjes s€ pasurisé. Gjithashtu nevojitet mbrojtje solide
e déshmitaréve.

Natyra ndérkufitare e shumé aktiviteteve kriminale dhe grupeve té krimit t€ organizuar kérkon
bashképunim té avancuar rajonal dhe ndérkombétar, me pérgjigje té pérmirésuara ndaj kérke-
save té shteteve anétare lidhur me bashképunimin e policisé dhe gjyqésorit. Eshté i domos-
doshém edhe bashképunimi 1 métutjeshém operativ me agjencité relevante evropiane, né
vecanti me Europol-in, Eurojust-in dhe Frontex-in

Gjaté vlerésimit té situatés s€ pérgjithshme né secilin prej vendeve, nén-¢éshtjet vijuese jané
adresuar né€ fushén e luftés kundér krimit t€ organizuar:

Korniza strategjike
Kjo pérfshin ekzistimin e njé strategjie gjithépérfshirése dhe t€ besueshme, reflektimin e njé pasqyre strategjike té situatave
té krimit té organizuar, bazuar né analizén e rrezikut si dhe ¢farédo strategjie tjetér pér llojet specifike té krimit ose hetimeve
financiare.

Korniza ligjore
Kjo pérfshin sigurimin e ekzistimit t€ njé kodi adekuat t€ procedurés penale dhe se kodi penal &shté n€ harmoni me acquis
(trafikimi, drogat, krimet kibernetike, pornografia me fémijé).

Korniza institucionale

Kjo pérfshin shqyrtimin e numrit t€ policisé, trajnimin dhe profesionalizmin e tyre, specializimin pér zbatimin t& ligjit,
pérfshiré shérbimin e prokurorisé, bashképunimin ndérkombétar, punén e rikthimit t€ aseteve dhe menaxhimin e zyrés,
sistemet e mbrojtjes s¢ déshmitaréve, si dhe mekanizmat pér mbikéqyrjen e policisé.

Kapaciteti operativ (regjistri i shénimeve)
Kjo pérfshin numrin dhe natyrén e hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve pérfundimtare pér rastet e krimit t€ organizuar,
pérfshir€ shkallén e shénjestrimit t€ organizatave kriminale (e jo vetém individét) shkallén deri né té cilén konfiskohen asetet,
sistemet e unifikimit, bazat e t&¢ dhénave, personelin dhe pajisjet, fshehtésiné e hetimeve dhe aktivitetet kundér shpélarjes sé
parave.
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» LIRIA E SHPREHJES

Korniza ligjore pér lirin€ e shprehjes dhe t€ medieve kryesisht ekziston n€ vendet né zhvillim,
me pluralizém t€ medieve qé kryesisht €shté evident. Megjithaté, situata sa 1 pérket liris€ sé&
shprehjes dhe t€ medieve né praktiké mbetet njé€ ¢€shtje e shqetésimit serioz dhe ka vazhduar
té pérkeqésohet né€ disa vende. Né disa vende, klima e frikés dhe censurés ushqehet pérmes
dhunés dhe kércénimit t€ vazhdueshém ndaj gazetaréve, me pak sukses té€ autoriteteve q¢ té
identifikojné dhe sanksionojné né ményré t€ duhur keqbérésit, si edhe me pak vullnet poli-
tik pér ta béré kété. Nganjéheré veté qeverité kontribuojné pér njé atmosferé q€ 1 demonizon
gazetarét qé jan€ kritiké ndaj politikave t€ geveris€, gjé qé shpie drejt veté-censurimit. Edhe
pse shpifja €shté dekriminalizuar, ndjekja penale e gazetaréve vazhdon. Ekziston nevoja pér té
zhvilluar dhe trajnuar gjyqésorin qé€ t€ adresojé€ abuzimin me pushtetin.

Ndérhyrja e geverisé né lirin€ e medieve mbetet pér t’u adresuar. Nevojiten mé shumé pérpjek-
je pér t€ siguruar pavarési politike dhe financiare t€ transmetuesve publiké, pér t€ forcuar ag-
jencité rregullative dhe pér t€ nxitur veté-rregullimin funksional t€ medieve. Gjithashtu, ekzis-
ton nevoja pér t€ parandaluar presionin joformal ekonomik ndaj medieve, pérfshir€ rritjen e
transparencés pér pronésiné e medieve, duke parandaluar pérgendrimin e shtuar t€ saj dhe duke
siguruar se ekzistojné rregulla transparente pér prokurimin e reklamave qeveritare.

Gjaté vlerésimit t€ situatés s€ pérgjithshme né secilin prej vendeve né€ zgjerim, nén-¢éshtjet
vijuese jané adresuar n€ fushén e liris€ s€ shprehjes :

Kércénimi i gazetaréve

Kjo pérfshin vlerésimin e ményrés se si pércillen sulmet fizike dhe kércénimet ndaj gazetaréve nga ana e policis¢ dhe
organeve gjyqésore; ¢€shtjen e arrestimit arbitrar t& gazetaréve dhe deklaratat e politikanéve, t€ cilat mund té kené efekt
“frikésues” te gazetarét dhe kontribuojné né€ njé mjedis té veté-censurimit.

Mjedisi legjislativ

Kjo pérfshin vlerésimin e proporcionalitetit t& rregullave ligjore pér shpifje, blasfeminé, gjuhén e urrejtjes, moralin publik
dhe mbrojtjen e sigurisé shtetérore né mediet elektronike dhe t& shkruara, rregullimi i profesionit t& gazetarit si dhe kufizimet
pér gasje né informata.

Zbatimi / institucionet
Kjo pérfshin vlerésimin e shkallés né té cilén aplikohen rregullat né€ ményré konsistente dhe puna e rregullatoréve té medieve
té pavarura. Gjithashtu, pérfshin kufizimet né internet dhe operatoré, trajtimin e pronés intelektuale, té drejtén e privatésisé
dhe rregullat pér mbrojtjen e té dhénave.

Faktorét ekonomiké
Kjo pérfshin shkallén né t€ cilén ekziston pluralizmi i medieve, transparencén e pronésisé s€ medieve, transparencén e
shfrytézimit té parasé publike né medie, financimin e transmetuesve publiké dhe ¢éshtjen e reklamimit nga ana e qeverisé
dhe ményrén se si kjo ndikon te mediet.

Shoqatat profesionale dhe kushtet e punésimit
Kjo pérfshin organet profesionale, pérfagésimin e gazetaréve dhe gjendjen e punésimit t& tyre dhe kushtet e punés.

7 Céshtjet kyce gjithashtu adresohen né Udhérréfyesit pér mbéshtetjen e BE-sé pér liri té medieve dhe integritet té medieve né
vendet né zgjerim, 2014-2020
(http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press corner/elarg-guidelines-for- media-freedom-and-integrity 210214.pdf).
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> REFORMA E ADMINISTRATES PUBLIKE

Reforma e administratés publike (RAP) synon t€ avancojé transparencén, llogaridhénien e efi-
kasitetin dhe fokusin mé t€ madh lidhur me nevojat e qytetaréve dhe bizneseve. Menaxhimi
adekuat 1 burimeve njerézore, planifikimi mé i mir€ 1 politikave, koordinimi dhe zhvillimi, pro-
cedurat e shéndosha administrative dhe menaxhimi i pérmirésuar i financave publike, pérfshiré
administrimin e t€ hyrave dhe arkétimin, kan€ réndési thelb&sore pér funksionimin e shtetit dhe
zbatimin e reformave t€ nevojshme pér integrim né€ BE. Vendet né zgjerim kané nevojé t€ shto-
jné pérpjekjet e tyre pér t€ pérmirésuar administratén e tyre publike né té gjitha nivelet, n€ bazé
té strategjive kombétare. Duke njohur sfidat mé t€ cilat pérballen vendet n€ zgjerim, Komisioni
€shté duke forcuar pérkrahjen pér krijimin e strukturave t€ nevojshme administrative dhe té
kapaciteteve gjaté procesit t€ anétarésimit. Komisioni vazhdon t’i kushtojé kujdes t& theksu-
ar RAP-it gjaté€ procesit t€ zgjerimit, edhe pérmes krijimit t€ ‘grupeve speciale’ pér vendet e
Ballkanit Peréndimor, si njé platformé kyce pér ta ¢uar pérpara punén e RAP-it. Kjo puné i jep
Késhillit / Komitetit t¢ MSA-s€ diskutim mé t€ strukturuar politik pér ¢éshtjet kyce t&€ RAP-it.

Gjaté vlerésimit t€ situatés s€ pérgjithshme né secilin prej vendeve, nén-¢éshtjet vijuese jané
adresuar né€ fushén e reformés s€ administratés publike:

Korniza strategjike
Kjo pérfshin pérkushtimin politik pér procesin e reformimit, pérfshiré lidershipin politik dhe koordinimin teknik dhe
monitorimin e zbatimit.

Zhvillimi i politikave dhe koordinimi
Kjo pérfshin koordinimin n€ nivel té qeverisé gendrore, koordinimin n€ nivel ndér-ministror, zhvillimin e politikave dhe
analizén financiare.

Shérbimi publik dhe menaxhimi i burimeve njerézore
Kjo pérfshin organizimin dhe funksionimin e shérbimit publik, pérfshiré depolitizimin, rekrutimin e bazuar né merité dhe
promovimin, trajnimin dhe profesionalizmin.

Llogaridhénia
Kjo pérfshin transparencén e administratés, pérfshiré qasjen né informata dhe mundésiné pér korrigjim administrativ dhe
ligjor.

Ofrimi i shérbimeve
Kjo pérfshin pérmirésimin e shérbimeve pér qytetarét dhe bizneset, pérfshiré procedura mé t€ mira administrative dhe
shérbime t€ e-qeverisjes.

Menaxhimi i financave publike (MFP)

Kjo pérfshin menaxhimin e financave publike dhe procesit t& pérgjithshém buxhetor, pérmes pérgatitjes dhe zbatimit t&
programeve shumévjegare t&¢ MFP-sé dhe angazhimin né njé dialog politik pér MFP-né me Komisionin dhe Institucionet
Financiare Ndérkombétare.
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» KRITERET EKONOMIKE

Kriteret ekonomike t&€ Kopenhagés pér anétarésim né€ BE kérkojné 1) ekzistimin e njé ekono-
mie té tregut dhe 2) kapacitetin qé€ t€ ballafaqohet me presionet e konkurrencés dhe ne fuqiné
e tregut t€ Bashkimit Evropian. Pér secilin nga kriteret ekonomike, Komisioni monitoron njé
séré nén-kriteresh qé ishin specifikuar si pjesé e pakos s€ Agjendés 2000, t& publikuar né vitin
1997, né kontekstin e pérgatitjeve pér anétaré€simin e shteteve anétare, té cilat pastaj iu bash-
kuan BE-sé€ né vitet 2004/2207.

Njé ekonomi funksionale e tregut kérkon:

ekzistimin e nj€ konsensusi té gjeré pér ¢€shtjet themelore té politikés ekonomike;

stabilitet makroekonomik (pérfshiré stabilitetin e gmimeve, gjendjen e
géndrueshme financiare dhe llogarité e jashtme);

njé bashkéveprim té liré t&€ forcave té tregut (pérfshiré ¢gmimet dhe tregun e
liberalizuar);

hyrje dhe dalje té liré né treg (pérfshiré ¢éshtjet e themelimit/falimentimit té
firmave); dhe

njé sistem adekuat ligjor (pérfshiré nj€ sistem té t€ drejtave pronésore,
zbatueshméri té ligjeve/kontratave) dhe nj€ sektor financiar t€ zhvilluar
mjaftueshém.

Kiriteri 1 dyté ekonomik €shté kapaciteti pér t’u béré ball€ presioneve t€ konkurrencés dhe
fuqisé sé tregut brenda Bashkimit. Kjo do té kérkojé nj€ nivel minimal t&€ konkurrencés sé
ekonomive t€ vendeve kandidate, posa vendi t’i bashkohet BE-sé€, késhtu g¢, sipas pércak-
timit, kriteri €sht€ mé progresiv pérnga natyra.

T€ jesh konkurrues né BE kérkon:

ekzistimin e njé ekonomie funksionale té tregut;

kapital t€ mjaftueshém njerézor dhe fizik (pérfshiré ¢éshtjet e arsimit, hulumtimit
dhe infrastrukturés);

strukturé adekuate sektoriale dhe t& ndérmarrjeve (pérfshiré ¢éshtjet e
ristrukturimit t€ ndérmarrjeve, ndérrimin sektorial, rolin e ndérmarrjeve té vogla
dhe t€ mesme);

ndikim té kufizuar té shtetit n€ konkurrencé (pérfshiré ¢céshtjet e politikave tregtare,
politikave t€ konkurrencés, ndihmave té shtetit, pérkrahje pér ndérmarrjet e vogla
dhe t&€ mesme, etj.); dhe

integrim t€ mjaftueshém tregtar dhe investues me BE-né.
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Kéto nén-kritere nuk ofrojné njé listé té thjeshté q€ do t&€ vlerésonte pérputhshméring. Ploté-
simi 1 kritereve ekonomike kérkon reforma strukturore té thella dhe t€ géndrueshme, té cilat
marrin kohé pér t’u pérmbushur. Kjo nénvizon réndésiné e ekzistimit t€ njé regjistri t€ qén-
drueshém qé pércjell zbatimin e reformave, té tillé q€ do t€ shkaktojé ndryshim té pérher-
shém dhe té pakthyeshém né pritjet dhe sjelljet e agjentéve ekonomiké.

» Kapitulli 5: PROKURIMI PUBLIK

acquis né prokurimin publik bazohet né parimet e pérgjithshme té traktatit t&€ BE-s€ pér trajtim
té barabarté, mosdiskriminim, proporcionalitet dhe transparencé. Tri direktivat e BE-s€ mb-
ulojné procedurat e zbatueshme té prokurimit t€ autoriteteve kontraktuese né sektorin klasik,
entitetet né sektorin e ndérmarrjeve dhe koncesionet. Pér mé tepér, njé direktivé specifike e
BE-sé aplikohet né fushén e mbrojtjes e t& siguris€. Aplikohet edhe njé direktivé pér rishikimin
e procedurave, e cila plot€sohet me pjesé té tjera teknike t€ legjislacionit.

N¢é vlerésimin e situatés sé€ pérgjithshme, né secilén prej vendeve, né fushén e prokurimit pub-
lik jan€ adresuar nén-¢Eshtjet vijuese:

Pérafrimi ligjor

Kjo pérfshin sigurimin g€ rregulloret e prokurimit (pérshiré koncesionet) jané t€ pérafruara me acquis, bazuar né¢ parimin
e pérgjithshém t& trajtimit t&€ barabarté, mosdiskriminimit, proporcionalitetit dhe transparencés, dhe jané t&é fuqizuara
mjaftueshém.

Korniza institucionale

Kjo pérfshin sigurimin qé ka kapacitet administrative dhe institucionale gendrore pér t€ zhvilluar, implementuar dhe
monitoruar politikén e prokurimit né ményré efektive dhe efikase,si e dhe njé€ institucion t€ veganté pérgjegjés pér rishikim
ligjor t€ procedurave t€ prokurimit publik.

Kapaciteti pér zbatim

Kjo pérfshin sigurimin q¢€ autoritetet kontraktuese dhe entitetet kané kapacitetet e duhura dhe udhézimet praktike e mjetet pér
té siguruar menaxhimin profesional t& gjithé ciklit t& prokurimit.

Kapaciteti pér implementim dhe zbatim

Kjo pérfshin sigurimin qé operacionet e prokurimit publik jané né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe me
parimet bazg, derisa sigurohet shfrytézimi mé efikas i fondeve publike dhe shfrytézimi mé i mir€ i teknikave dhe metodave
moderne té prokurimit. Rekomandohet g€ vendet t&€ kené sisteme pér monitorimin e proceseve té prokurimit publi,k qé nga
tenderimi fillestar e deri te kontrata pérfundimtare. Kjo duhet t€ mundésojé shqyrtim mé té miré t€ ofertave né té gjitha fazat,
pérfshiré edhe fazén finale, krahasuar me ofertén e pranuar fillimisht.

Sistemi efikas i rregullimit

Kjo pérfshin sigurimin g€ sistemi i rregullimit éshté i pérafruar me standardet e acquis pér pavarési, ndershméri dhe
transparencé dhe siguron trajtim t€ shpejte dhe kompetent t&€ ankesave dhe sanksioneve.
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» Kapitulli 18: STATISTIKAT

acquis n€ fushén e statistikave kérkon njé sistem statistikor t&€ bazuar n€ parimet, si pavarésiné
profesionale, paanésing, besueshméring, cilésiné, transparencén, konfidencialitetin e t& dhénave
individuale dhe shpérndarjen e statistikave zyrtare. Kéto parime jané té pércaktuara né Kodin
e praktikés sé statistikave evropiane. Institutet Kombétare té Statistikave (IKS-t€) veprojné si
referenca dhe lidhin pikat pér metodologjinég, krijimin dhe shpérndarjen e informatave statis-
tikore. acquis mbulon metodologjing, klasifikimet dhe procedurat pér mbledhjen e t&€ dhénave
né€ fusha t€ ndryshme si statistikat makroekonomike, statistikat sociale, statistikat afariste,
statistikat bujqésore dhe statistikat pér mjedis dhe energji. Nuk ka nevojé pér zhvendosje né
legjislacionin kombétar, meqé pjesa mé e madhe e acquis ka formén e rregulloreve.

Né vlerésimin e situatés sé pérgjithshme né secilin prej vendeve, né fushén e statistikave jané
adresuar nén-¢éshtjet vijuese:

Infrastruktura statistikore

Kjo pérfshin ligjin pér statistika, burimet e IKS-ve, koordinimin e Sistemit Statistikor Kombétar, implementimin e Kodit t&
praktikés sé statistikave evropiane, klasifikimin dhe regjistrimin.

Statistikat makro-ekonomike

Kjo pérfshin ecurité buxhetore kombétare, vjetore dhe tremujore, pérfshiré statistikat financiare dhe llogarité sektoriale té
geverisé, statistikat e gmimeve, statistikat tregtare, Statistikat e Tregtis¢ sé Filialeve t&€ Huaja (FATS), investimet e huaja
direkte, partneritetet publiko-private, llogarité rajonale, bilancet e pagesave.

Statistikat afariste

Kjo pérfshin statistikat afariste afatshkurtra dhe strukturore, turizmin, transportin, energjing, statistikat pér kérkim dhe
zhvillim, inovacionin, shogériné informative.

Statistikat sociale

Kjo pérfshin tregun e punés, pérfshiré punésimin/papunésiné, shéndetin, arsimin, demografing, cilésiné e jetés, mbrojtjen
sociale, regjistrimin e popullsisé.

Statistikat bujgésore

Kjo pérfshin prodhimet blegtorale dhe bujqésore, ¢gmimet e prodhimeve bujqésore, llogarité e bujqésisé, strukturén e fermave,
regjistrimin bujqésor.

Statistikat mjedisore

Kjo pérfshin mbeturinat, ujin, mbrojtjen e mjedisit, llogarité e mjedisit, emetimet né ajér etj.
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» Kapitulli 32: KONTROLLI FINANCIAR

Ky kapitull pérmban fillimisht sigurimin se menaxhimi financiar 1 t€ hyrave dhe shpenzimeve
kombétare éshté né pérputhshméri me kornizat, standardet ndérkombétare dhe praktikén e
miré€ evropiane. Ky kapitull i pérket téré sektorit publik, si edhe né geverisjen lokale, prandaj
€shté 1 lidhur plotésisht me reformén e administratés publike. Né kété kapitull, acquis ka té béjé
me miratimin dhe implementimin e masave ligjore dhe institucionale, bazuar né€ parimet, stan-
dardet dhe metodat ndérkombétare dhe t€ BE-s€ qé duhet t€ aplikohen né sistemet e kontrollit
té brendshém t€ gjith€ sektorit publik, si edhe me standardet e kontrollit t€ jashtém, ashtu si¢
€shté pércaktuar nga Organizata Ndérkombétare e Institucioneve té Auditimit Suprem (INTO-
SAI). N€ veganti, acquis kérkon pranin€ e sistemeve t€ kontrollit dhe menaxhimit financiar
efikas, efektiv dhe transparent dhe; auditimi t€ brendshém té pavarur e funksional; harmonizim
té centralizuar t€ metodologjive dhe standardeve; struktura t€ nevojshme kombétare dhe njé
institut shtetéror auditimi t€ pavarur e funksional, pér auditimin financiar institucional té fon-
deve publike. Ky kapitull, po ashtu, pérfshin acquis pér mbrojtjen e interesave financiare té
BE-sé€ dhe pér luftimin e mashtrimeve g€ pérfshijné fondet e BE-s€ si dhe aspektet jo-penale t&
mbrojtjes s€ euros kundér falsifikimit.

Né vlerésimin e situatés sé pérgjithshme né secilin prej vendeve, né fushén e kontrollit finan-
ciar jané adresuar nén-fushat vijuese:

Kontrolli Financiar i Brendshém Publik (KFBP)

Ai pérfshin angazhimin pér t€ implementuar KBFP-né né gjithé sektorin publik; duke pasur njé strategji shumé-vjecgare pér
KBFP, e lidhur garté¢ me RAP t& pérgjithshém dhe me strategjiné pér menaxhimin e financave publike dhe duke kérkuar
implementimin, monitorimin dhe raportimin e saj, si dhe pérfshin angazhimin politik. Duhet t& krijohet njé Njési Qendrore
¢ Harmonizimit (NQH), me bazg ligjore gjithépérfshirése, me staf dhe kapacitet administrativ t€ mjaftueshém dhe me rolin
e saj si kontribuues i koordinimit dhe udh&zimit metodologjik t€ zhvillimeve. Céshtjet e tjera pérfshijné regjistrimin dhe
rishikimin vjetor t€ cilésisé s¢ menaxhimeve dhe kontrolleve financiare dhe aktivitetit t€ auditimit t& brendshém.

Korniza ligjore duhet t& lehté€sojé zhvillimin e llogaridhénies menaxheriale, konsistente me kornizén ligjore qé rregullon
organizimin e shérbimit publik dhe civil dhe strukturave organizative. Duhet té sigurohen aspektet kryesore té¢ Kontrollit
dhe Menaxhimit Financiar. Duhet t€ krijohet njé funksion i auditimit t€ brendshém né gjith€ sektorin publik, me kapacitet
personeli té mjaftueshém.

Auditimi i jashtém

Kjo pérfshin sigurimin e pavarésisé s¢ Institucionit t&€ Auditorit t€ Shtetit (IASH) me Kushtetutén dhe me
legjislacionin pérkatés né pérputhshméri me standardet INTOSAI, kapacitetit institucional pér t€ pérmbushur mandatin e
auditimit, angazhimin pér t€ siguruar cilési té punés s€ auditimit financiar dhe té performancés dhe zotimin pér t€ marré masa
qé sigurojné ndikimin e punés sé€ auditimit t€ jashtém, pérfshiré pércjelljen e gjetjeve t& auditimit.

Mbrojtja e interesave financiare té BE-sé

Kjo pérfshin sigurimin qé legjislaconi &shté i harmonizuar me Konventén pér mbrojtjen e interesave financiare t¢ Komuniteteve
Evropiane dhe t€ acquis t€ tjera pérkatése, krijimin e shérbimit kombétar pér koordinim kundér mashtrimit (AFCOS),
krijimin e kapaciteteve té¢ mjaftueshme administrative, bashképunim me Komisionin, pérfshiré edhe até t€ misioneve Ad
Hoc t€ Komisionit, njé strukturé pér raportim té parregullsive dhe rasteve té dyshuara pér mashtrim.

Mbrojtja e euros nga falsifikimi (aspektet jo-penale)

Kjo pérfshin ratifikimin e Konventés Ndérkombétare pér Parandalimin e Falsifikimit t€ Valutave t€ vitit 1929, pérafrimin e
legjislacionit kombétar me acquis, strukturat administrative, kapacitetet pér analizé teknike, klasifikimin e parave falso dhe
bashképunimin ndérkombétar.
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SHTOJCA 3 - STATISTIKAT KRYESORE
Ish-Republika Bosnia dhe
Mali i Zi Jugosllave e Shqipéria Serbia Turqia Ja & Kosova * BE-28
Madedonisé Hercegovina
aqedaonise
TE DHENAT STATISTIKORE (me daté 18.09.2015 pér vendet kandidate dhe kandidatet potenciale, dhe prej 01.09.2015 pér BE-28)
Popullsia Shenim [2013  [2014  [2013  [2014 2013|2014 2013 2014|2013 [2014 2013|2014 [2013  |2014  |2013  [2014
Popullsia ¢ pérgjithshme (mijéra) |1 009 6215 bosas lhossg [28988 28959 [71839 [71402 | oo [ o [38316 [38273 [18206 [18049 [s05115 [506881
e e e e e e e e p ep
Hisja e 15-64 né popullsing e pérg-
‘ithehme 68.1 68.1 710|708 [68.5  [68.8 68.1 676 676 677  |67.8¢ [67.8¢  |0.1 0.1 66.2p  |65.9bep
Norma e ndryshimit t& popullsisé
natyrors (péy 1 000 bator®) 2.5 2.4 1.9 5.3 5.2 4.8 49 12.1 122 |13 1sp 119 133 [02ep  |0.3ep
fgg;”etesore né lindje, meshku; 741|139 |32 76 76.4 725 (126 |747¢  |748¢  |713.7¢  |137¢ |12 |42 |78
f vr;gstjetes"re né lindje, femra 790  |789  |772 803 [80.3 777|777 [792¢  [793¢  |78.8¢  [78.8¢ [7194  |795 833
Bruto Produkti Vendor Shenim [2013 2014 [2013  [2014 2013|2014 o013 2014  [2013 o014 [2013  [2014 2013 [2014  [2013 2014
Bruto produkti vendor
N& gmime aktuale (miliardé EUR) [7)8) 3.3 34p  |81p  [85¢  [9.6p  |10.0p 343 [33.1e 6207 [6013  [13.7 139 |53 13521 |13920
Pér koké banori (EUR) 7)8) [5356 [s436p [3930p [a127s [3323p [3440p [4781 [a63se [8161 [7819 [3569 [3641 [2035 26600 |27300
N& standardet ¢ fuqisé blerése (SFB)| ;) o) 119700 {10 600p [0500¢ |10 000 9800 9500 [14100 [14400 |7700 |7 800 26600 |27 300
pér koké banori
SFB pér koké banori, lidhur me
mesataren ¢ BE.sé (BE28 = 100y |79 |40 39p 36 36 28 29 37 35 53 53 29 28 - -
Norma real e ndryshimit, krahasuar
mo vitin o kaluar (%) 7) 33 27p |38 Lip  [21p |26 18¢ |42 2.9 2.5 1.1 3.4 0.1 13
Financat publike shenim [2013  [2014  [2013  [2014  [2013  [o014  [2013  [2014 2013 [2014  [2013  [2014  [2013  Jo014  [2013  [2014
Statistikat financiare té qeverisé,
lidhur me BPV
** Deficiti/suficiti (+)/(~) i pérgjith-
shém cevertr (%) 12) 23 3.1 39 42 49 5.1 5.5 6.7 02 22 32 29
(%)Bor’d“ i pérgjithshém geveritar g; 580 |67  [342  [382 |70 718|590 689  [36.0 9.0 85.5 86.8
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Ish-Republika

Bosnja dhe

Mali i Zi Jugosllave e Shqipéria Serbia Turqia . Kosova * BE-28
Madgedonisé Hercegovina
aqedonisé
Aktiviteti ekonomik dhe punésimi |Shenim (2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Norma e aktivitetit ekonomik pér
personat e moshés 20-64 vjec: hisja 651  [67.6  [704  |708  |67.6e [68.6e [66.0  [662 584  |s89b 587  |592  |464  |477  |765  [769
e popullsisé sé moshés 20-64 ekono-
mikisht aktive (%), gjithsej
- Meshkuj 71.9 74.5 83.4 84.5 79.2¢ 80.5¢ 75.3 75.1 81.6 72.1 72.4 69.5 71.4 83.0 83.2
- Femra 58.3 60.7 57.1 56.8 57.6e 57.3e 56.8 57.5 35.6 45.1 46.0 23.7 24.2 70.0 70.6
Normat ¢ pungsimi, t& moshés 20- 52.6 55.6 50.3 513 567e  [56.6e  |51.2 535 53.4 532b  |42.8 432 33.0 313 68.4 69.2
64 vjeg (% e popullsis€), gjithsej
- Meshkuj 57.8 61.4 59.7 61.6 64.8¢ 65.2¢ 59.5 61.2 753 75.0b 53.3 54.6 51.5 48.4 74.3 75.0
- Femra 47.5 49.4 40.7 40.8 49.3e 48.5¢ 43.1 46.0 31.8 31.6b 322 31.9 14.9 14.5 62.6 63.4
Personat e moshés 15-24 vjec qé
nuk jané t& punésuar, (¢ arsimuar 17.8 17.7 308¢  [309¢  [22.9 235 258 [26.1 13.0 124
ose trajnuar, % e popullsisé né
moshén grupore
Punésimi sipas sektoréve kryesoré
E;S;qum’ pylltaria dhe peshkataria | ), 45 57 18.7 18.0 440e  |427e  [213 21.1 23.6 21.1b [189 17.1 5.9 2.6 48 4.7
0

- Industria (%) 2) 11.9 11.1 23.5 235 9.7e 11.0e 21.1 20.0 19.4 20.5b 222 22.1 16.8 17.7 17.3 17.3
- Ndértimtaria (%) 2) 5.9 6.5 6.9 7.0 7.1e 6.4e 4.8 4.4 7.0 7.4b 7.7 7.9 11.4 10.9 6.9 6.8
- Shérbimet (%) 2) 77.7 76.7 50.6 51.4 38.8e 39.4e 52.9 54.5 50.0 51.0b 51.0 52.7 64.1 67.2 70.3 70.5
Personat e punésuar né sektorin
publik si hise e punésimit t& pérg-
jithshém, personat ¢ moshés 20-64 3) 32.8 17.8¢ 17.5¢ 32.6 31.6 13.5 13.1b 32.7 319 31.4s
vieg (%)
Personat e punésuar né sektorin privat si
hise e punésimit &€ pérgjithshém, per-  |3) 48.2 82.2¢ 82.5¢ 65.2 66.4 86.5 86.9b 62.5 63.1 68.6s
sonat e moshés 20-64 vjeg (%)
Shkalla ¢ papunésisé (% e fuqise |, 195 [180  [290 280  [159¢ [175¢  [22.1 189 (88 996 (276 [276  [300  [353  [108  [102
punétore), gjithsej
- Meshkuj 4) 20.1 17.8 29.0 27.7 17.8e 19.2¢ 20.8 18.3 8.0 9.1b 26.7 25.3 26.9 33.1 10.8 10.1
- Femra 4) 18.8 18.2 29.0 28.6 13.5¢ 15.2e 23.8 19.6 10.6 11.9b 29.1 31.2 38.8 41.6 10.9 10.3
- Té rinjté, t& moshés 15-24 vieg  |4) 41.6 35.8 51.9 53.1 314e  [39.0e  [49.4 47.1 16.9 1786 [59.1 62.7 559 61.0 23.6 222
- Afatgjaté (>12 muaj) 4) 16.0 14.0 23.9 11.5¢ 11.2¢ 16.8 12.8 2.1 2.4b 22.9 23.4 20.7 26.1 5.1 5.1
Pagat mesatare mujore (EUR) 5) 487 479 343.5 371.8 378.8 536.6 523.6 422.8 424.4
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Ish-Republika Bosnia dhe
Mali i Zi Jugosllave e Shqipéria Serbia Turqia va db Kosova * BE-28
Madedonisé Hercegovina
agedonisé
Arsimi Shenim [2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Braktisja e hershme e arsimit dhe
trajnimit: pérqindja e popullsisé sé
moshés 18-24 vje¢ me mé sé shumti|6) 5.1 5.1 11.4 12.5 30.6e 26.0e 8.7 8.3 37.6p 38.3b 25.9 252 11.9 11.1b
arsim t€ mesém dhe pa arsimim dhe
trajnim té métejshém (%)
Pérgindja popullsis® s¢ moshés 20-24 86.3 442¢  [497¢  [832  [825 858 (856 695  [682
vjec me arsim t€ ulét sekondar, gjithsej
- Meshkuj 87.8 48.0e 55.9¢ 85.7 84.7 87.7 89.6 734 71.8
- Femra 84.7 40.3e 43.5¢ 80.3 80.1 83.5 81.2 65.1 64.0
Pérqindja e popullsisé s¢ moshés 30- 280 (283 157 |167¢ 253|272 157 189|120 |66 [370  [|378b
34 vje¢ me arsim t€ larté, gjithsej
- Meshkuj 24.7 25.3 12.7e 14.0e 20.2 21.8 14.6 15.2 9.9 13.0 32.7 33.4b
- Femra 31.5 313 18.3¢ 19.2¢ 30.5 32.6 16.8 23.2 14.2 14.8 41.3 42.2b
Vlera e shtuar bruto Shenim |2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Vlera e shtuar bruto nga sektorét
kryesoré
i(f)‘”qes‘a’ pylltaria dhe peshkataria Zz)) 9.8 11.0p  [102e  [225p  [22.6p |94 9.7¢ 74 7.1 8.0 7.1 14.4 1.7 1.6
0

- Industria (%) R)) 13.8 17.9p 18.0¢ 14.4p 14.2p 26.6 24.6¢ 19.1 19.5 21.6 21.3 20.3 19.1 18.9
- Ndértimtaria (%) Zg)) 5.0 6.6p 6.8¢ 11.9p 11.0p 5.1 5.2¢ 4.4 4.6 45 4.7 7.9 5.4 5.4
- Shérbimet (%) Zg)) 71.4 64.4p 65.0e 51.1p 52.2p 59.0 60.5¢ 57.6 57.7 65.9 66.9 574 73.8 74.1
Tregtia ndérkombitare Shenim [2013  [2014  [2013  [2014 2013 [2014  [2013  [2014  [2013  J2014 o013 o014 [2013  [2014  [2013 2014
Tregtia ndérkombétare né mallra
dhe shérbime krahasuar me BPV
- Importi (% e BPV) 2) 62.1 61.9p 65.1¢ 53.5p 49.0p 51.9 54.3¢ 322 32.1 49.8 49.0 40.3 40.2
- Eksporti (% ¢ BPV) B) 41.8 43.8p 47.9¢ 35.4p 29.9p 41.2 44.3e 25.6 27.7 30.0 17.4 429 43.0
Hisja e eksportit pér vendet e BE-28 né
vleré & eksportt 8 pérgjithshém (%) 41.5 35.8 72.6 76.6 76.7 774 63.8 65.7 41.5 435 73.5 72.1 435 30.2 - -
Hisja e importit nga vendet ¢ BE-28 né
vleré t eksportit t pérgjithshém (%) 44.2 45.8 62.7 63.5 64.3 61.1 55.7 57.1 36.7 36.7 60.0 58.9 44.7 42.6 - -
Bilanci tregtar (milioné EUR) -1398  [-1451 |-1748 |-1762 |-1938 [-2114 |-2933 [-2950 |-75250 [-63628 |-3472 [-3843 |-2148 [-2214 |51565 |22383
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Ish-Republika Bosnia dhe
Mali i Zi Jugosllave e Shqipéria Serbia Turqia Ja dt Kosova * BE-28
Madedonisé Hercegovina
aqe onise

Inflacioni dhe interesi Shenim [2013 2014 |2013  |2014  |2013  |2014  |2013 2014|2013 |2014 2013|2014 |2013 2014|2013 |2014
Ndryshimi vjetor né ¢mimet ¢ kon- 22 0.7 28 0.3 1.9 0.7 7.8 2.9 75 8.9 02 |: 1.8 0.4 1.5 0.6
sumatorit (%)
Gjithsej borxhi i jashtém, krahasuar ) . ) . . )
e BPV (%) 14) : : 64.3 69.8p |61.1 65.2 75.1 78.1 : : : : 30.2 323
Norma ¢ interesit né kredi (njé vit), |, 5) 9.36 9.22 3.75 375 9.52 7.66 1200 [10.50 |: : 6.99 6.64 1236 [10.70
pér vit (%)
Norma e interesit né depozita (njé |, ¢ 2.54 186 |0.75 050  |4.17 1.92 7.00 5.50 : : 0.13 010  [3.39 1.07
vit) né vit (%)
Vlera e pasurive rezervé (perfshiré |, ) 424 545 1993 [2436  [|2015  [2192  [11189 [9907 | : 3614 |4001  |724 746
arin) (milioné euro)
Rezervat ndérkombgtare — né bar- |, ) 2.5 32 48 5.3 52 5.5 7.5 6.6 : : 5.8 6.0 33 3.2
asvleré me muajt e importit
Remitencat si % e BPV 18) 1.2 1.3 2.2 2.2 : : 8.3 7.9 : : 8.2 8.4
Investimi Shenim [2013  [2014  [2013  [2014  [2013  |2014  [2013  [2014  |2013  |2014  [2013  |2014  [2013  [2014  [2013  |2014
fnvestimet ¢ huaja dirckic neto (hyr-| ¢ 3239 (3539  [263.8  [278.0  [9232  [8013p [768.5  |12363 |: : 247 (4224|2502 [123.8  [-19340 [-19350
je-dalje) (IHD) (milioné euro)
Investimet e huaja direkte neto (hyr- . . . .
io-dalic) (D) (% ¢ BPYY 18) 9.7 : 3.3 3.3 9.6 8op |22 37 : : 1.6 3.0 47 : 0.14  |-0.14
Prodhimi industrial Shenim [2013  |2014  |2013 2014  [2013  |2014  |2013  |2014  |2013 2014  |2013  |2014  |2013  |2014  |2013  |2014
Indeksi i prodhimit industrial 19) 923 81.8 1074|1125 [1351  [138.9  [105.6  [98.8 1163 [1205  [1034 |103.6 | : 1004|1015
(2010 = 100)
Lidhja Shenim [2013  [2014  [2013 2014  [2013  [2014 2013|2014  [2013 2014|2013 [2014 2013 [2014  [2013  [2014
Densiteti i rrjetit hekurudhor (linjat 181 181 |27 27 120|120  |493  |a93  |124  |i28 o1 | 310|310
né operim pér mijéra km?)
Gjatésia e autostradave (kilometra) 0 0 259 259 : : 607 607 2127 2155 50 : 80 80
Importet ¢ energjisé Shenim [2013  [2014  [2013 2014  [2013  [2014 2013|2014  [2013 2014|2013 [2014 2013 [2014  [2013  [2014
Importet neto t& energjisé n€ raportl, | | : 3.6 3.1 0.8 : 5.3 54c |68 6.9 750 |: 15 : 28 2.4
me BPV
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= nuk &shté né dispozicion
b = ndarje né seri
e = vleré e pérafért
p = e pérkohshme
s = vlerésim i pérafért i Eurostat
- =nuk &shté e
aplikueshme
* = Ky emértim nuk paragjykon géndrimet pér statusin dhe &shté né pérputhje me Rezolutén e OKB-sé 1244/1999 dhe opinionin e GIND-s€ mbi deklaratén e pavarésisé s¢ Kosovés.
** = Deficiti qeveritar dhe t€ dhénat pér borxhin e vendeve né zgjerim jané publikuar ashtu si¢ jané, pa ndonjé siguri sa i pérket cilésisé dhe zbatimit té rregullave t&¢ ESA-s..

Fusnotat:

Bosnja e Hercegovina: popullsia né mes té vitit.

Shqipéria: shuma e hiseve nuk jep vlerén 100% pér shkak té rasteve ku personat nuk kané gené té klasifikuar ose nuk mund té klasifikohen pér njé aktivitet té caktuar.

Bosnja e Hercegovina: hiset nuk japin vlerén 100% pér shkak se llojet ¢ tjera té pronésisé jané pérjashtuar. Mali i Zi: me pérjashtim t&¢ OJQ-ve.

Turqia: papunésia éshté bazuar né kriterin e 4 javéve + me pérdorimin vetém t€ metodave pér kérkimin e punéve aktive.

Serbia, 2013: pagat dhe pagesat e punétoréve t& entiteteve ligjore dhe t€ ndérmarrjeve t€ pakorporatizuara. Bosnja e Hercegovina: paga neto.

Turgia: rezultatet vjetore té LFS.

Shqipéria, ish Republika Jugosllave e Maqedonisé, Serbia dhe BE-28: bazuar né¢ ESA2010.

Mali i Zi, 2014: burimi, Eurostat.

Mali i Zi, ish Republika Jugosllave e Maqedonis€, Shqipéria, Serbia, Turqia dhe Bosnja e Hercegovina (vetém né 2013): llogaritjet e Eurostat.

Turqia: llogaritur si hise e vlerés s¢ shtuar plus taksat dhe subvencionet minus FISIM; prandaj hiset nuk e japin shumén 100%.

Bosnja e Hercegovina: hiset jané né krahasim me BPV,llogaritur me ané t€ njé qasjeje shpenzimesh. Shqipéria: hiset e komponentéve t&€ shpenzimeve t&€ BPV nuk pérfshijné
mospérputhshméring statistikore (hiset pér té gjitha komponentét nuk e pérbéjné shumén 100 %).

BE-28: bazuar né ESA 2010.

Kosova, 2013: vlera e BPV éshté marré nga Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2016-2018 (prill 2015).

Shqipéria: t€ dhénat pér borxhin e jashtém bruto jané dhéné nga Banka e Shqipérisé. Ish Republika Jugosllave e Maqgedonisé: bazuar né manualin e bilancit té pagesave, edicioni i 6t&
Shqipéria: mesatarja e ponderuar éshté aplikuar né kredi t€ reja 12-mujore gjaté muajit pérkatés, mbi maturitet 12 mujor. Bosnja e Hercegovina: norma kredie afatshkurtér né
valutén kombétare pér korporatat jofinanciare (mesatarja e ponderuar). Mali i Zi, 2014: norma efektive e interesit t& mesatares s¢ ponderuar, shumat e papaguara, vjetore.

ish Republika Jugosllave e Maqedonisé: fundi i vitit (31 dhjetor). Kosova, 2013: pérfshin ngarkesat bankare pér disbursim.

Shqipéria: norma e interesit pér depozita paraget mesataren e ponderuar pér depozitat e sapo-pranuara né muajin pérkatés, mbi maturitet 12 mujor.

Bosnja e Hercegovina: norma e kérkuar pér depozita t€ ekonomive familjare né valutén kombétare (mesatarja e ponderuar). Mali i Zi, 2014: norma e interesit efektive, mesatarja e ponderuar, shumat e
papaguara, vjetore. ish Republika Jugosllave e Maqedonisé: fundi i vitit (31 dhjetor). Kosova, 2013: pérfshin ngarkesén bankare pér disbursim.

ish Republika Jugosllave e Maqedonisé: fundi i vitit (31 dhjetor).

ish Republika Jugosllave e Magedonisé, Mali i Zi, Serbia (vetém né 2014), Bosnja e Hercegovina, Kosova dhe BE-28: bazuar né manualin pér bilancin e pagesave, edicioni i 6té.

Bosnja dhe Hercegovina dhe Turqia: indeksi bruto.
Mali i Zi, ish Republika Jugosllave ¢ Maqedonis€ dhe Kosova: llogaritjet e Eurostat.
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