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Vendimi i Qeverisé pér miratimin e PKZMSA 2020 - 2024

Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Nr. 03/14
Daté: 14.07.2020

Né mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe t& nenit 93 paragrafi (4) t& Kushtetutés sé Republikés
s& Kosovés, duke u bazuar né nenin 4 t& Rregullores Nr.06/2020 pér Fushat e Pérgjegjésisé
Administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, e ndryshuar dhe e plotésuar me
Rregulloren Nr.07/2020, né pajtim me nenin 19 t& Rregullores sé Punés sé Qeverisé sé
Republikés s¢ Kosovés Nr. 09/2011, Qeveria e Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e mbajtur
mé 14 korrik 2020, merr kété:

VENDIM

Aprovohet Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
(PKZMSA) 2020 - 2024.

Buxheti pér zbatimin e kétij Programi mbetet brenda ndarjeve buxhetore t& organizatave
buxhetore pér vitin 2020 dhe né pajtim me Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve.

Pér zbatimin e kétij vendimi obligohet Zyra e Kryeministrit dhe institucionet e tera
pérgjegjése, sipas Programit.

Obligohet Zyra e Kryeministrit t& inkorporojé né Program komentet e Komisionit Evropian.
Obligohet Zyra e Kryeministrit qé gjaté vitit, sipas nevojés, t& inkorporojé né Program
veprimet pasuese té dala nga konkluzionet e takimeve t& raundit mé t& fundit té organeve té

Stabilizim-Asociimit t& themeluara me MSA.

Obligohet Sekretari i Pérgjithshém i Zyrés sé¢ Kryeministrit qé¢ t& pércjellé kété Program pér
miratim né Kuvendin e Republikés s& Kosovés.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit.

Avdullah HOTI

s

Kryeministér i Republikés s& Kosovés

Iu dérgohet:

Zévendéskryeministrave

té gjitha ministrive (ministrave)
Sekretarit t& Pérgjithshém té¢ ZKM-&s
Arkivit té Qeverisé
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HYRJE

Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (PKZMSA) 2020 - 2024 éshté
programi i pesté me radhé pér zbatimin e MSA-sé ndérmjet Bashkimit Evropian (BE) dhe Republikés sé
Kosovés! gé nga hyrja e saj né fuqi, mé 1 prill 2016. Ky program ka pér géllim zbatimin e té gjitha
reformave pér adoptimin e acquis-sé sé BE-sé né legjislacionin kombétar né té gjithé kapitujt e saj. Ai
zbatohet krahas Agjendés pér Reforma Evropiane (ERA), e cila parasheh prioritetet e nivelit politik dhe
reformat konkrete pér pérmbushjen e tyre, dhe si e tillé éshté e ndérlidhur me kété program.

Ndérkohé qé zbatimi i tij ka vazhduar, rishikimi i rregullt vjetor i PKZMSA-sé ka filluar né tetor 2019,
ndérsa dokumenti &éshté finalizuar né mars 2020, pas miratimit té Programit té Qeverisé sé¢ votuar né
Kuvend né fillim té shkurtit 2020, ndérsa gjithashtu éshté modifikuar gjaté gershorit, pér t'u harmonizuar
mé Programin e Qeverisé sé re té votuar né Kuvend né fillim té gershorit. Bazuar né Vendimin e Qeverisé
nr. 06/22, t& 3 prillit 2015,2 ky proces éshté udhéhequr nga Ministria e Integrimit Evropian (MIE)
(aktualisht né proces té tranzicionit né Agjenci pér Integrim Evropian (AIE) né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit), si institucioni kryesor koordinues, né bashképunim té ngushté me ministrité dhe
institucionet e tjera pérgjegjése pér secilin kapitull. Puna né nivel té institucioneve té linjés &éshté
koordinuar nga Departamentet pér Koordinim té Politikave dhe Integrim Evropian (DIEKP-t€) dhe
strukturat ekuivalente, me pjesémarrjen e Departamenteve Ligjore (DL) dhe strukturave té e tjera té linjés
brenda institucioneve té vecanté té mandatuar me zhvillimin dhe zbatimin e politikave pér fushat
pérkatése. MIE si institucioni koordinues gjithashtu ka marré pjesé aktive né punén e kétyre ekipeve né té
gjitha fazat e rishikimit.

Ndarja e pérgjegjésive ka gené sikur né ciklin paraprak té rishikimit. MIE ka propozuar masat
afatshkurtra, bazuar né reformat e dakorduara né mbledhjet e organeve té stabilizim-asociimit BE -
Kosové té mbajtura gjaté vitit 2019. Pas késaj, institucionet e linjés i kané zhvilluar ato mé tej, né raport
me zbatueshmériné e tyre (bazuar né kapacitetet né dispozicion, kohén e nevojshme, etj.), kané béré
ndérlidhjen e tyre me dokumente té e tjera té politikave, si dhe i kané kostuar dhe konfirmuar ato. Edhe
né kété cikél té rishikimit jané zhvilluar konsultime formale me institucionet e tjera té ‘Qendrés sé
Qeverisé’ mbi pérmbajtjen e reformave té propozuara né Program, me géllim té planifikimit mé té
géndrueshém dhe realist, né harmoni me Planin e Punés sé Qeverisé (PPQ) 2020-2022 dhe dokumente té e
tjera té politikave, si dhe jané kostuar masat afatshkurtra, sipas metodologjisé sé hollésishme pér kostim.
Sipas Vendimit té& Qeverisé nr. 06/22, MIE ka pérditésuar Udhézuesin pér rishikimin e Programit, me
udhézime té hollésishme dhe konkrete pér pérmbajtjen dhe strukturén e dokumentit, kérkesat
pérmbajtjesore dhe ato té koordinimit ndérinstitucional té rishikimit, si dhe hapat dhe afatet kohore.
Konsultimet publike jané zhvilluar gjaté prillit 2020, ndérsa Programi né versionin aktual éshté miratuar
nga Qeveria mé 14 korrik (shihni vendimin né fq. 5).

Sa i pérket pérmbajtjes, Programi i rishikuar paraqet njé kornizé gjithépérfshirése té reformave konkrete
afatshkurtra dhe objektivave prioritare afatmesme me prioritet (pér periudhén 2020-2024) pér zbatimin e
MSA-sé, pérmes pérfarimit té legjislacionit kombétar me até té BE-sé¢ dhe zbatimit té legjislacionit té
pérafruar. Bazuar né strukturén e Kritereve t&é Kopenhaggs, té gjitha masat dhe prioritetet jané té ndara né
tri blloge: Kriteret Politike, Kriteret Ekonomike, dhe Standardet Evropiane - Pérafrimi i Legjislacionit té Kosovés
me Acquis-né e BE-sé.

1 Marréveshja e Stabilizim-Asociimit, né dispozicion né http:/ /www. mei-ks. net/repository/docs/kosovo-eu_saa_final_sq. pdf;
dhe né Gazetén Zyrtare té Bashkimit Evropian, http:/ /eur-lex. europa. eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2016:071:0003:0321:EN:PDF; Ligji nr. 05/ L-069 pér ratifikimin e MSA-sé, né dispozicion né https:/ / gzk. rks-gov.
net/ ActDocumentDetail. aspx? ActID=11239.

2 Vendimi i Qeverisé nr. 06/22, né dispozicion né http:/ /www. kryeministri-ks.

net/repository/docs/Vendimet e _mbledhjes se 22 te Qeverise 2015 . pdf, fq. 6.
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Blloku 1: Kriteret politike mbulon fushat e ligjvénies, ekzekutivit, reformave kushtetuese, reformés sé
sistemit zgjedhor dhe té administratés publike, bashképunimit rajonal, si dhe, pjesérisht, ato té sundimit
té sé drejtés, gjyqésorit, té drejtave té themelore dhe mbrojtjes sé minoriteteve. Ky bllok ndérlidhet
ngushté edhe me kapitujt 23 dhe 24 t& acquis-sé (té bllokut té treté), dhe pérmban pesé kapituj: Kushtetuta,
Parlamenti dhe sistemi zgjedhor; Administrata publike; Avokati i Popullit; Mbikéqyrja civile e forcave té sigurisé;
dhe Bashképunimi rajonal dhe obligimet ndérkombétare.

Blloku 2: Kriteret ekonomike éshté i harmonizuar me Programin pér Reforma Ekonomike (PRE). Ky bllok
gjithashtu reflekton prioritete dhe aktivitete té dalé nga mekanizma té tjeré té dialogut me BE-ng, si
prioritetet vjetore, konkluzionet e strukturave té MSA-sé, ose nga mekanizmat multilateralé, si
marréveshjet me FMN, etj. Ky bllok pérmban dy kapituj: Ekzistenca e ekonomisé funksionale té trequt, dhe
Kapaciteti pér t'u pérballur me presionin e konkurrencés dhe forcat e trequt brenda Unionit.

Blloku 3: Standardet evropiane - pérafrimi i legjislacionit té Kosovés me acquis-né e BE-sé pérfshin té
gjitha politikat publike qé mbulon acquis e BE-sé dhe kérkon reformimin e téré geverisjes pérmes
miratimit té saj né legjislacionin kombétar dhe zbatimit té saj, gjé qé kérkon edhe kapacitetet
administrative pér kété géllim. Ai pérmban 33 kapituj té acquis-sé dhe njé kapitull mbi kornizén ligjore
pér pérafrimin e legjislacionit vendor me acquis.

Secili kapitull éshté i ndaré né dy pjesé: pjesa narrative dhe matrica e masave afatshkurtra. Pjesa narrative
pérmbledh detyrimet e MSA-sé dhe detyrimet nga mekanizmat e té tjeré té aderimit né BE, gjendjen
aktuale (kornizén ligjore, pérfshiré nivelin e pérafrimit té legjislacionit vendor me acquis, kornizén e
politikave dhe até institucionale, dhe asistencén e jashtme), dhe objektivat prioritare afatmesme. Matrica e
masave afatshkurtra pérmban masat konkrete gé do t&é ndérmerren pér zbatimin e reformave, t&€ ndara né
dy kategori: masa legjislative (té ndara mé tej né masa té legjislacionit kornizé dhe akteve nénligjore e
akteve té e tjera rregullative) dhe masa zbatuese (té ndara mé tej né masa té kornizés sé politikave,
reformave institucionale e ngritjes sé kapaciteteve institucionale, dhe ato pér zbatim né praktiké).

Secili organ i administratés shtetérore do té jeté pérgjegjés pér zbatimin e Programit dhe monitorimin e
zbatimit té tij né kuadér té fushéveprimit t& kompetencave té tij. Si mekanizmi gendror geverisés né vend
pér pérmbushjen e detyrimeve qé dalin nga MSA, pérgjegjése pér kéto né nivelin mé té larté éshté
Qeveria, secili anétar i saj dhe krerét e institucioneve té e tjera té administratés shtetérore. Rol ky¢ né kété
do té luajné edhe strukturat formale té stabilizim-asociimit. Koordinimin e pérgjithshém do ta bgjé
Agjencia e ardhshme pér Integrim Evropian (AIE), né bashképunim me institucionet pérkatése té linjés,
pérfshiré pérmes monitorimit té rregullt t&€ zbatimit dhe raporteve té rregullta tremujore mbi zbatimin e
tij. Masat gé parashohin miratimin e projektligjeve do té vlerésohen si té zbatuara me miratimin e
projektligjeve pérkatése nga Qeveria.

Mé tej, Kuvendi do té jeté njé nga shtyllat kryesore institucionale né zbatimin e kétij programi, né vecanti
miratimin e legjislacionit, pérfshiré pérmes Komisionit pér Integrim Evropian dhe Komitetit Parlamentar
té Stabilizim-Asociimit (KPIE).

Né emér té BE-sé, rol té réndésishém né pérmbushjen e detyrimeve t&¢ MSA-s¢, dhe rrjedhimisht né
zbatimin e PKZMSA-sé&, do té luajé edhe Komisioni Evropian (KE) dhe Zyra e BE-sé (ZBE) né Kosové.

Rolin e tyre né zbatimin e reformave té planifikuara né Program e kané edhe shoqéria civile dhe palét e
tjera té interesuara. AIE, si institucioni pérgjegjés i Qeverisé pér integrim evropian, do té bashképunojé
me kéta akteré né kété drejtim. Kjo do té arrihet kryesisht pérmes qasjes sé tyre né raportet e rregullta mbi
zbatimin e Programit dhe sistemit t& konsultimeve publike. Sa i pérket késaj té fundit, né pérmirésimin e
pérfshirjes sé shogérisé civile dhe paléve té tjera té interesuara gjithashtu do té ndikojé funksionimi i
mekanizmit konsultues me to né kuadér té organeve té pérbashkéta té stabilizim-asociimit BE - Kosové té
krijuara me MSA.



Marrédhéniet ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Evropian

Meé 1999 BE ka propozuar themelimin e Procesit té Stabilizim-Asociimit (PSA) si kornizé pér anétarésimin e
vendeve té Ballkanit Peréndimor né t&é. PSA ishte lansuar né néntor 2000, né Samitin e Zagrebit. Bazuar né
Kriteret e Kopenhagés, BE aty kishte nénvizuar se perspektiva evropiane e kétyre vendeve varet nga
progres i tyre drejt demokracisé sé Qéndrueshme, shtetit ligjor, ekonomisé sé tregut dhe bashképunimit
rajonal. Kjo perspektivé ishte rikonfirmuar né Késhillin Evropian té Selanikut, né gershor 2003.

Sa i pérket Kosovés, né prill 2005 Komisioni Evropian ka publikuar komunikatén E ardhmja evropiane pér
Kosovén, kurse mé 2006 Késhilli ka miratuar Partneritetin e paré Evropian pér Kosovén e té dytin mé 2008.
Si pérgjigje ndaj Partneritetit Evropian, gjaté periudhés 2008 -2012 Qeveria ka miratuar dhe zbatuar
Planin Veprimit té Partneritetit Evropian (PVPE), e mé pas, gjaté periudhés 2013 - 2015, Planin e Veprimit
pér MSA (PVMSA) dhe Planin e Veprimit pér adresimin e rekomandimeve té Raportit té Progresit
(PVRP).

Me 17 shkurt 2008, Kuvendi i Kosovés shpalli Kosovén shtet té pavarur dhe sovran. Republika e Kosovés
deri mé tani éshté njohur nga njéqindegjashtémbédhjeté (116) shtete3, pérfshiré 22 shtete anétare té BE-sé
(23 shtete anétare deri né largimin e Britanisé s€ Madhe nga BE, né fund té janarit 2020).

Deri né fund té vitit 2009 dialogu i reformave ndérmjet Kosovés dhe BE-sé zhvillohej pérmes Mekanizmit
Pércjellés té procesit té Stabilizim-Asociimit (MPSA). Mé pas né tetor 2009 KE ka publikuar komunikatén
Kosova - pérmbushja e perspektivés sé saj evropiane, duke forcuar perspektivén evropiane té Kosovés.
Dialogu i reformave ishte avancuar né kornizén e Dialogut té Procesit té Stabilizim-Asociimit (DPSA),
ndérsa gjithashtu ishte propozuar inicimi i procesit drejt pjesémarrjes sé Kosovés né Programet e BE-sé.

Procesi drejt MSA-sé ka nisur né tetor 2011, me rekomandimin e KE-s¢ pér inicimin e Studimit té
Fizibilitetit pér Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit né mes té BE-sé dhe Kosovés, i cili studim, né tetor 2012,
kishte konstatuar se Kosova ishte e gatshme pér t'i filluar negociatat pér MSA. Negociatat ishin hapur né
tetor 2013 dhe ishin pérmbyllur né korrik 2014. Kjo kishte pasuar me miratimin e késaj marréveshjeje nga
Qeverité e Shteteve Anétare, dhe nénshkrimin e saj, mé 27 tetor 2015. Krejt né fund, MSA éshté miratuar
nga Qeveria e Kosovés (mé 30 tetor 2015) dhe ratifikuar nga Kuvendi (mé 2 néntor 2015) dhe ka hyré né
fuqi mé 1 prill 2016. Gjaté vitit 2016 gjithashtu jané funksionalizuar organet e pérbashkéta Kosové - BE té
krijuara me MSA pér mbikéqyrjen e zbatimit té saj: Késhilli i Stabilizim-Asociimit, Komiteti, nénkomitetet
dhe grupet e veganta, si dhe Komiteti Parlamentar i Stabilizim-Asociimit. Gjaté vitit 2019 kéto organe jané
mbledhur né raundin e katért.

Zhvillim tjetér me réndési pérbén vendosja e kornizés sé Dialogut té Nivelit té Larté Kosové - BE mbi
Prioritetet Kyge, qé éshté pasuar me lansimin e zbatimit té¢ Agjendés pér Reforma Evropiane (ERA), né
néntor 2016, e cila pérmban 22 prioritete afatmesme. ERA ka pér qgéllim fokusimin e zbatimit t& MSA-sé
duke i dhéné vémendjen mé té larté politike realizimit té reformave kyce ekonomike, fuqgizimit té
sundimit té ligjit dhe konsolidimit té geverisjes sé¢ miré, ndérsa prioritetet aktuale jané edhe mé tej né
zbatim e sipér.

Qeveria e re e zgjedhur né fillim té qershorit 2020 ka vendosur té shuajé Ministriné e Integrimit Evropian,
duke transferuar pérkohésisht strukturat e saj né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit (ZKM). Gjaté gershorit
jané zhvilluar konsultime dhe éshté vendosur qé té themelohet Agjencia pér Integrim Evropian (AIE) né
kuadér t& ZKM-sé. Pér kété géllim, mé 1 korrik 2020 Qeveria ka miratuar Vendimin nr. 01/09 pér sistemim
té pérkohshém té strukturave té ish MIE-sé, i cili parasheh hartimit dhe miratimit té njé ligji pér themelimin e
késaj agjencie dhe sistemimin e strukturave té ish-MIE-sé né kété agjenci.

3 MP], Njohjet ndérkombétare té Republikés sé Kosovés, http:/ /www. mfa-ks. net/ politika /483 /njohjet-ndrkombtare-t-republiks-s-
kosovs/483.
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Sa i pérket procesit té liberalizimit té vizave, mé 18 korrik 2018 KE ka nxjerré rekomandimin pér hegjen e
regjimit te vizave me Kosovén. Pas késaj, mé 30 gusht, Komiteti i Parlamentit Evropian pér té Drejtat
Civile, Drejtési dhe Puné té Brendshme (LIBE) ka miratuar kété rekomandim. Ky rekomandim ka mbetur
té miratohet pérfundimisht nga shtetet anétare né Késhillin e BE-sé.

Gjaté vitit 2018 jané ratifikuar dhe kané hyré né fuqi marréveshjet pér pjesémarrjen e Kosovés né katér (4)
Programe té BE-sé: Evropa pér Qytetarét, Evropa Kreative, COSME dhe ERASMUS+. Pérvecg kétyre, gjaté
vitit 2019 éshté iniciuar procesi pér lidhjen e marréveshjeve pér pjesémarrjen e Kosovés né Programet
Customs 2020 dhe Fiscalis.



1. BLLOKU 1: KRITERET POLITIKE
1.1. Demokracia dhe sundimi i ligjit
1.1.1. Kushtetuta, parlamenti dhe sistemi zgjedhor

Kushtetuta

Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés éshté miratuar nga Kuvendi mé 9 prill 2008 dhe ka hyré né fuqi mé
15 gershor 2008. Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages,
demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut, sundimit t& ligjit, mos-
diskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes sé mjedisit, drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé
pushtetit dhe ekonomisé sé tregut. Kéto parime demokratike jané té parapara edhe né MSA, konkretisht
né nenit 3 té saj.

institucionet e Kosovés kané ndérmarré veprime konkrete pér té filluar t& pérmbushin kriteret e MSA-sé
pérmes ndryshimeve té nevojshme kushtetuese. Konkretisht, pér té pérmbushur kérkesat e MSA dhe
gjetjet e raporteve kryesore pér vendin nga KE.

Republika e Kosovés mbetet e pérkushtuar pér té pérmbushur obligimet e tjera qé dalin nga MSA. Né
kéte drejtim, Kosova do té zbatojé reformat, pérfshiré ato né fushén e administratés, drejtésisé dhe fushat
e tjera varésisht nga nevojat qé shfagen gjaté periudhés zbatuese né vitet né vijim.

Parlamenti

Ky kapitull mbulon fushéveprimin e Kuvendit t& Republikés sé Kosovés si organ ligjvénés, qé miraton
ligie e rezoluta, dhe shqyrton e miraton marréveshje ndérkombétare. Ai mbulon edhe aspektin
mbikéqyrés té Kuvendit qé ka té béjé me mbikéqyrjen e punés sé Qeverisé dhe institucioneve té e tjera
publike té cilat né bazé té Kushtetutés dhe ligjeve i raportojné Kuvendit, si dhe rolin e tij né procesin e
integrimit evropian. Pika e tjera té réndésishme qgé trajtohen nga ky kapitull pérfshijné: reformat kyce
kushtetuese gqé kérkon aderimi né BE; pérbérjen dhe strukturén, pérfshiré imunitetin e deputetéve;
funksionet e pérgjithshme té Kuvendit; funksionimin e strukturave té Kuvendit (bazuar edhe né
Rregulloren e punés), me fokus né ¢éshtjet relevante pér kérkesat e integrimit evropian, pérfshiré ato té
MSA-sg; funksionin legjislativ t¢ Kuvendit; funksioni mbikéqyrés té Kuvendit; funksionin zgjedhor t&é
Kuvendit (cilat organe/autoritete té administratés shtetérore i zgjedh/eméron dhe shkarkon, dhe
procedurat e pérgjithshme); rolin e Kuvendit né procesin e harmonizimit té legjislacionit kombétar me
acquis-né e BE-sé dhe strukturat pérgjegjése; dhe zgjedhjet (legjislacionin, sistemin zgjedhor,
funksionimin dhe ecuriné e proceseve zgjedhore).

Kérkesat e MSA-sé

MSA, né nenin 132, parasheh funksionimin e Komisionit Parlamentar i Stabilizim-Asociimit (KPSA) si
forum i pérbashkét i deputetéve té Parlamentit Evropian dhe atyre té Kuvendit t& Republikés sé Kosovés
pér té shkémbyer mendimet rreth zbatimit t&¢ MSA-sé. Kuvendi i Kosovés, né zbatim té nenit 132 t& MSA-
sé mé 18 mars, 2016 ka themeluar KPSA. Kuvendi né legjislaturén e V, mé 16-17 maj 2016 ka mbajtur
takimin e paré té Komisionit Parlamentar té Stabilizim-Asociimit BE-Kosové ku éshté miratuar
Rregullorja e Punés e kétij Komisioni. Gjaté legjislaturés sé VI jané mbajtur takimet e pérbashkéta té té
dyja delegacioneve té cilat shénojné ngritjen e bashképunimit té¢ Kuvendit t& Kosovés me Parlamentin
Evropian né nivel mé té larté. KPSA mblidhet dy heré né vit, né intervale kohore pér té cilat dakordohen.

Kérkesat e dala nga organet e stabilizim-asociimit

Né kuadér té nénkomiteteve té stabilizim-asociimit nga Kuvendi kérkohet té& sigurojé emérimin e
anétaréve té bordeve té institucioneve té pavarura té cilat jané kompetencé e Kuvendit. Kjo duhet té
kryhet duke u bazuar né parim té meritokracisé dhe profesionalizmit duke shmangur politizimin pér
kéto emérime. Kuvendi, bazuar né Memorandumin e bashképunimit me Mbretériné e Bashkuar, do té
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angazhohet gé té sigurojé emérimin e anétaréve té bordeve té institucioneve té pavarura té cilat jané né
kompetencé té Kuvendit pérmes njé procesi transparent dhe meritor.

Kérkesat e dala nga Raporti vietor i KE-sé pér Kosovén

Me géllim té adresimit té kérkesave nga Raporti té Vendit pér vitin 2019, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés do té vazhdoj té fuqizojé ushtrimin e funksionit mbikéqyrés ndaj ekzekutivit dhe komisionet
parlamentare do té vazhdojné té ushtrojné mbikéqyrjen parlamentare. Komisioni pér Mbikéqyrjen e
Financave Publike, qé pérgatit rekomandimet té cilat i miraton Kuvendi do té mbajé mé shumé dégjime t&é
ministrave. Derisa, roli i mbikéqyrjes parlamentare t&é Forcave té Sigurisé sé Kosovés dhe Agjencisé sé
Inteligjencés sé Kosovés duhet té rritet. Pér mé tepér, administrata e Kuvendit do té krijojé ekspertizé té
specializuar pér t'i dhéné mbéshtetje mé efektive deputetéve dhe komisioneve té Kuvendit.

Gjithashtu, si kérkesé e dalé edhe nga Raporti i KE-sé pér Kosovén - 2019, Kuvendi dhe Qeveria duhet té
zbatojné rekomandimet e vlerésimit té agjencive té pavarura né ményré qé té racionalizojné numrin e
agjencive gé i raportojné Kuvendit.

Sa i pérket kérkesés qé administrata e Kuvendit té krijojé ekspertizé té specializuar pér ti dhéné
mbéshtetje mé efektive deputetéve dhe komisioneve t& Kuvendit, tashmé Drejtoriné pér Céshtje Ligjore
dhe Procedurale ka rekrutuar stafin né pajtim me Rregulloren pér Pérgjegjésité dhe Organizimin e
Administratés se Kuvendit. Né kété drejtim, Kuvendi do té forcojé procedurén legjislative né ményré qé
té sigurojé ekspertizé ndér-sektoriale dhe pérputhshméri me acquis.

Gjendja aktuale
Korniza legjislative

Sistemi politik i Kosovés éshté i bazuar né parimet e demokracisé parlamentare. Kuvendi i Kosovés éshté
institucion ligjvénés dhe zgjedhjet drejtpérdrejt nga populli pér njé mandat katér vjegar. Kuvendi i
Kosovés éshté organi ligjvénés dhe fushé-veprimtariné e vet e ushtron né bazé té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés dhe Rregullores sé Kuvendit t&é Kosovés.

Pérbérja dhe struktura e Kuvendit pércaktohet me kapitullin e IV té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés. neni 64 i Kushtetutés pércakton strukturén e Kuvendit, ndérsa paragrafi 1 i nenit 64 pércakton,
si vijon; “Kuvendi ka njégind e njézet (120) deputeté té zgjedhur me votim té fshehté bazuar né listat e hapura.
Vendet né Kuvend ndahen midis té gjitha partive, koalicioneve, nismave qytetare dhe kandidatéve té pavarur, né
pérpjesétim me numrin e votave té vlefshme, té fituara prej tyre, né zgjedhjet pér Kuvendin. ”

Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé¢ Kosovés pércakton organizimin dhe funksionimin e Kuvendit,
organeve té trupave té punés sé tij, si dhe té drejtat dhe detyrat e deputetéve.

Komisionet parlamentare pasqyrojné pérbérjen politike né Kuvend. Komisionet kané kryetarin dhe dy
zévendéskryetaré qé i pérkasin grupeve té ndryshme parlamentare, ku sé paku njé zévendéskryetar éshté
nga radhét e komunitetit tjetér nga ai i kryetarit.

Njé nga rolet kyce té Kuvendit, pérve¢ pérafrimit té legjislacionit vendor me acquis, éshté shqyrtimi dhe
verifikimi i kétij pérafrimi. Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e legjislacionit me acquis pérbéhet nga
Drejtoria pér Shérbime Juridike dhe Pérafrim té Legjislacionit dhe Komisioni pér Integrim Evropian, i cili
shqyrton harmonizimin me acquis té ¢do ligji qé miraton Kuvendi. Drejtoria dhe Komisioni shqyrtojné jo
vetém tekstin e projektligjeve, por edhe amendamentet e béra nga komisionet funksionale, apo nga
deputetét, duke siguruar pajtueshmériné e tyre me aktet juridike té BE-sé.
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Kosova éshté vend vullnetar né adaptimin e Rezolutés nr. 06-R-001, pér Objektivat pér Zhvillim té
Qéndrueshém (SDG) dhe gjithashtu pér krijimin e Késhillit pér Zhvillim t&¢ Qéndrueshém. Agjenda 2030 e
Zhvillimit t& Qéndrueshém dhe Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2021 ofrojné kornizén kryesore
pér aktivitetet e Késhillit. Késhilli ka pér géllim té bashkojé parlamentarét dhe pérfagésuesit e té tjeré
institucionalé, organizatat ndérkombétare dhe organizatat e shoqérisé civile, pér t'u koordinuar pér njé
aksion té pérbashkét né arritjen, zbatimin dhe monitorimin e Objektivave pér Zhvillim té Qéndrueshém.
Keéshilli pérbehet nga deputet, pérfagésues nga administrata, shogéria civile, ZKM, ASK dhe pérfagésues
té organizatave ndérkombétare.

Né kuadér té administratés, Drejtoria pér Standardizim dhe pérafrim dhe harmonizim ligjor bén
verifikimin e opinioneve té MIE-sé pér pérafrimin e projektligjeve me acquis té BE-s¢, si dhe mbikéqyrjen
e pérafrimit té legjislacionit me té dhe me standardet ndérkombétare té aplikueshme né Kosové pér gjitha
projektligjet qé i propozohen Kuvendit pér shqyrtim. Mé tej, Drejtoria pér Protokoll dhe Marrédhénie
Ndérkombétare, konkretisht Njésia pér Marrédhénie Ndérkombétare, éshté e angazhuar né mbledhjet e
Komisionit Parlamentar té Stabilizim-Asociimit BE - Kosové, konkretisht né pérpilimin e temave té
diskutimit, si dhe né rezolutat e nxjerra nga takimet e pérbashkéta si dhe mbarévajtjen e aktivitetit.

Me géllim té pérmirésimit t& mbikéqyrjes parlamentare ndaj ekzekutivit sa u pérket ¢éshtjeve buxhetore
dhe financiare, né korrik 2019 éshté funksionalizuar Njésia pér Analiza Buxhetore dhe Financiare né
kuadér té Drejtorisé pér Hulumtime, Biblioteké dhe Arkiv. Kjo njési pérgatit raporte dhe analiza pér:
KASh-in, projekt-buxhetin e shtetit, raportet periodike dhe vjetore té shpenzimit té buxhetit, analizon
raportet e Pérgjithshém té Auditimit dhe njofton komisionet parlamentare pér fushat qé mbulojng, si dhe
pérgatit analiza krahasimtare né mes vitit aktual dhe viteve té kaluara buxhetore pér institucionet dhe
agjencité, bazuar né té dhénat kryesore. Me géllim té pérafrimit me acquis-né e BE-sé dhe praktikat e mira
evropiane, kjo njési gjithashtu duhet té ofrojé analiza profesionale pér buxhetimin e pérgjegjshém gjinor,
né pérputhje me Ligjin pér Barazi Gjinore dhe kérkesat e Direktivés nr. 2004/113/KE pér zbatimin e
parimit té trajtimit té barabarté midis burrave dhe grave né qasje dhe furnizim me mallra dhe shérbime.

Njésia pér Marrédhénie Ndérkombétare gjithashtu ka asistuar dhe né konceptimin e tezave té diskutimit
pér deputetét si dhe éshté pérkujdesur edhe pér detaje tjera pér mbarévajtjen e takimit.

Korniza e politikave

Kuvendi aktivitetin e vet si organ legjislativ dhe mbikéqyrés e ushtron bazuar né kéto dokumente:
e Programin Legjislativ t&€ Qeverisé sé Republikés sé Kosovés;
e Planet e Punés sé Komisioneve Parlamentare;

e Programin Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé.

Dinamika e programit t& punés realizohet né dy (2) pjesé: Sesioni pranveror dhe Sesioni vjeshtor, qé
pérfshin punén e Kryesisé sé Kuvendit, té komisioneve parlamentare dhe té seancés plenare.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, me géllim té ngritjes sé kapaciteteve profesionale t&é administratés sé
saj, rregullisht mban trajnime té vazhdueshme, varésisht prej nevoja té administratés.

Korniza institucionale

Pér funksionimin e tij Kuvendi zgjedh, nga radhét e veta, Kryesiné (Kryetarin dhe Nénkryetarét), dhe
eméron Komisionet parlamentare t& pérhershme dhe funksionale, si dhe Komisionet parlamentare ad hoc.

Funksionimi i Kuvendit té Republikés sé¢ Kosovés pércaktohet me nenin 65 té Kushtetutés sé¢ Republikés

sé Kosovés. Ndér funksionet kryesore té Kuvendit éshté funksioni ligjvénés, ndérsa krahas kétij
funksioni, Kuvendi ushtron edhe funksionin mbikéqyrés. Me géllim té mbajtjes né pérgjegjési, Kuvendi
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mbikéqyr punén e institucioneve dhe organeve té cilat zgjedhén nga Kuvendi. Pérveg késaj, Kuvendi,
kryesisht pérmes komisioneve parlamentare, mbikéqyr edhe zbatimin e ligjeve duke rekomanduar
marrjen e masave né rast t& mos zbatimit apo zbatimit jo adekuat té ligjeve té mbikéqyrura.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka gjithsej 120 deputeté, pérfshiré vendet e garantuara pér komunitetet
jo-shumicé né Republikén e Kosovés.

Né kuadér té pérgjegjésive kushtetuese gé ka Kuvendi, jané edhe zgjedhja e Qeverisé, Presidentit, dhe
Institucioneve té Pavarura. Institucionet e pavarura té cilat zgjedhén nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés si dhe ato té propozuara nga Qeveria dhe té zgjedhura nga Kuvendi, raportojné ashtu si¢ éshté e
paraparé me legjislacionin pérkatés né fuqi.

Sa i pérket koordinimit né nivel administrativ té Kuvendit me Qevering, ky komunikim béhet né nivel té
drejtoréve. Pérveg késaj, Njésia pér Propozime dhe Parashtresa &éshté né koordinim me zyrtarin
ndérlidhés té Qeverisé lidhur me procedimin e projektligjeve, raporteve, propozimeve pér emérimet e
anétaréve té bordeve dhe shkresave tjera. Gjithashtu, Kuvendi pérmes zyrés pér propozime dhe
parashtresa i procedon Qeverisé dhe Institucioneve tjera Vendime, Shkresa, Pyetje Parlamentare,
Kérkesat pér Interpelanca, etj. Kjo zyré bén dérgimin e Ligjeve té miratuara né Kuvend pér dekretim tek
Zyra e Presidentit; gjithashtu Zyra pér propozime dhe parashtresa i dorézon Ligjet e Dekretuara né
Gazetén Zyrtare pér Publikim. Qeveria e Republikés sé Kosovés ka krijuar njé mekanizém dhe sistem té
konsoliduar té koordinimit t& punés me Kuvendin e Kosovés.

Kuvendi né ményré té rregullt shqyrton raportet e komisioneve parlamentare mbi zbatimin e ligjeve dhe
miraton rekomandimet pér pérmirésimin e zbatimit té ligjeve t&€ monitoruara.

Né cdo fillim legjislature, Kuvendi i pércjellé ftesén pér regjistrim dhe akreditim pérmes bazés sé té
dhénave té shogérisé civile té gjitha OJQ-ve.

Kuvendi ka institucionalizuar partneritetin me shoqériné civile pérmes pérgjegjésive té pérbashkéta né
¢do hap té procesit politik dhe vendimmarrés né hartimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve dhe
politikave duke pérfillur Deklaratén pér Partneritet mes Kuvendit dhe Shogérisé Civile. Megjithékétg,
sipas OShC-ve gé merren me kornizén e bashképunimit té institucionalizuar ndérmjet Kuvendit dhe
shogérisé civile, ky bashképunim mbetet i kufizuar, pasi q¢ shumé OShC kané deklaruar se kané
kontakte shumé té kufizuara me Kuvendin. Prandaj kérkohet pérkushtim mé i madh pér bashképunim
formal, té strukturuar, dhe té bazuar né kritere obligative né mes té Kuvendit dhe shoqérisé civile; si dhe
gé t'i mundésohet shogérisé civile komunikim transparent dhe pjesémarrije té miréfillté e pérmbajtjesore,
pértej aspekteve protokollare.

Bazuar né parimet e Strategjisé s¢ Kuvendit pér informim dhe marrédhénie me publikun, Kryesia e tij, me
vendim, ka themeluar Forumin pér Transparencén Parlamentare, i pérberé nga deputeté, pérfagésues t&é
administratés dhe pérfaqésues té shoqérisé civile. Ai éshté i thirrur qé té avancojé dhe sigurojé
angazhimin mé té madh qytetar duke promovuar kulturén parlamentare pérmes informatave, qasjes né
informata dhe né punén e Parlamentit si dhe duke fuqizuar qytetarét né procesin legjislativ dhe rritjen e
llogaridhénies.

Pas njé hulumtimi fillestar, Forumi ka zhvilluar Planin e Veprimit pér nj¢ Kuvend té hapur dhe
transparent (2016-2020), pér té konfirmuar transparencén dhe hapjen e Kuvendit sipas standardeve
ndérkombétare. Forumi ka lansuar sistemi elektronik pér pércjellijen e legjislacionit LTS, e cila u
mundéson qytetaréve té pércjellin projektligjet né té gjitha fazat e procesit té hartimit té tyre. Gjithashtu,
me qéllim té informimit sa mé té drejté dhe efikas, né vitin 2018, gjaté Dités Ndérkombétare té
Demokracisé, Forumi ka lansuar profilet e deputetéve, njé platformé online e integruar né fagen e
internetit t¢ Kuvendit, e cila u lejon qytetaréve qé né ményré mé efektive té mbajné pérgjegjés
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pérfagésuesit e zgjedhur gjaté gjithé mandatit té tyre né Kuvend. Forumi pér transparencé parlamentare
éshté né fazén e krijimit té platformés e-participation.

Kryesia e Kuvendit ka miratuar Strategjiné pér Informim dhe Komunikim, me theks té vecanté né
komunikimin e procesit té integrimit evropian. Né kété strategji, miratuar mé 2019, Kuvendi ka shtuar
edhe njé kapitull te ri gé i kushtohet procesit t& komunikimit pér integrim evropian. Gjithashtu, grupi
punues ka finalizuar Vizionin e Kuvendit pér Teknologji Informative, Rregulloren pér shérbimet e IT-sg,
Doracakun pér deputetét dhe té punésuarit pér shérbimet e teknologjisé sipas standardeve dhe
Strategjiné pér teknologji informative sipas standardeve té IPU-sé 2020-2025.

Administrata e Kuvendit, nén autoritetin e Sekretarit t&é Pérgjithshém, ofron shérbime profesionale,
teknike, administrative si dhe shérbime té tjera mbéshtetése té nevojshme pér Kuvendin dhe organet e tij.

Objektivat prioritare afatimesme:

e Miratimi i Rregullores sé re t& Kuvendit;

e Ngritja e kapacitetit legjislativ t&¢ Kuvendit, sidomos kapaciteteve té Drejtorisé pér Céshtje Ligjore
dhe Procedurale;

e DPérmirésimi i mbikéqyrjes sé ekzekutivit, pérfshiré sektorin e sigurisé, pérmes shqyrtimit té
legjislacionit dhe monitorimit t& zbatimit té politikave dhe ligjeve;

e Organet pérgjegjése té Kuvendit do té sigurojné njé mbikéqyrje té forté té shpenzimeve buxhetore
té parlamentit gjaté vitit financiar, pérfshiré analizén, zbatimin dhe monitorimin e buxhetimit t&
pérgjegjshém gjinor;

e Theks i vecanté do t'i kushtohet Komisionit Parlamentar pér Integrim Evropian dhe Drejtorisé
pér Protokoll dhe Marrédhénie Ndérkombétare, marré parasysh rolin e tyre né procesin
integrues;

¢ Kuvendi do té zhvillojé kapacitetet profesionale té administratés sé saj pérmes bashképunimit me
parlamentet e vendeve tjera, pérmes prioriteteve té dala nga Strategjia pér Bashképunim
Ndérkombétar dhe Marrédhénie ndér-parlamentare.

Reforma e sistemit zgjedhor

Ndér prioritetet kryesore té Kuvendit té Republikés sé¢ Kosovés mbetet dhe ndryshimi i legjislacionit
pérkatés qé mundéson reformén e miréfillté zgjedhore, pérkitazi me standardet e pranuara evropiane.
Kjo do té siguronte adresimin efektiv té dobésive té identifikuara ndér vite té cilat vazhdojné té kené
impakt negativ gjaté gjithé ciklit zgjedhor. Shumé nga rekomandimet e béra pas misioneve vézhguese té
zgjedhjeve té BE-sé¢ mé 2014 dhe 2017 ende nuk jané adresuar. E né anén tjetér, KQZ pas pranimit té
secilit raport té misioneve vézhguese té zgjedhjeve té BE-s¢ harton planin e vet té veprimit pér adresim t&é
rekomandimeve gé nuk kérkojné ndryshime té ligjeve.

Korniza e rishikuar ligjore pér financimin e partive politike dhe fushatave duhet té jeté né pérputhje me
rekomandimet e Komisionit té Venecias. Gjithashtu, KQZ dhe vecanérisht Zyra pér Regjistrim dhe
Certifikim té Partive Politike do té rrisé kapacitetet né ményré qé té sigurojé zbatimin efektiv té
rregullave pér financimi té partive dhe fushatave politike. Kjo synohet té arrihet né njé periudhé
afatmesme pérmes adresimit té rekomandimeve té Komisionit té Venedikut dhe té konkretizohet pérmes

Komisioni pérkatés parlamentar qé do té angazhohet pér reformé zgjedhore pritet té adresojé aspektet
kyge té procesit zgjedhor né ményré gé kéto elemente té detajohen né ligje dhe té shérbejné si ményré e
ngritjes sé sigurisé ligjore, si dhe ngritjes sé besimit né proceset zgjedhore pérkitazi me standardet dhe
praktikat mé demokratike evropiane. Pérveg rritjes sé kontrollit financiar té subjekteve politike, aspektet
né vazhdim duhet té adresohen nga reforma zgjedhore: a) zgjatja e afateve (afatet pér: organizim té
zgjedhjeve té parakohshme, afatet pér paragitje t& ankesave, konfirmimi dhe sfidimi i listés sé votuesve,
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aplikimi pér votim jashté Kosovés), b) adresimi i mangésive té votimit me posté, dhe c) barazia gjinore né
listat zgjedhore, duke respektuar pérfagésimin e grave deri né 50%, sipas Ligjit pér Barazi Gjinore.
Udhéheqggésit e grupeve parlamentare té Kuvendit t& Kosovés né prill 2019 kané ndérmarré njé nismé té
pérbashkét pér té pérmirésuar dhe forcuar procesin zgjedhor duke krijuar njé komision parlamentar ad
hoc, ku kané pérfshiré eksperté vendoré dhe ndérkombétaré si dhe palé té interesuara. Ky komision nuk
ka arritur té pérfundoj punén e nisur pér amendamentimin e Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme.

Né kuadér té reformés zgjedhore dhe me géllim té pérmbushjes sé obligimeve té cilat dalin nga raportet e
BE-sé pér Kosovén, Kosova duhet té plotésoj-ndryshoj Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe Ligjin pér
Financimin e Partive Politike, si dhe té siguroj konsistencé té pérmbajtjes né mes té kétyre dy ligjeve.
Konkretisht, Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés do té angazhohet qé té themeloj Komisionin ad hoc pér
Reformé Zgjedhore, té cilit do t'i sigurojé buxhet pér té pérmbushur obligimet té cilat dalin nga ky proces.
Ndérsa, mé géllim té zbatimit té Ligjit pér Financimin e Partive Politike, Kuvendi i Republikés sé Kosovés
do té angazhohet qé rishpérndarja e funksioneve té kontrollit financiar té subjekteve politike té pércillet
me: a) fuqizimin e Zyrés pér Regjistrim dhe Certifikim té Partive Politike, e cila zyré do té gézojé njé
shkallé mé té larté t& pavarésisé se Zyra e tanishme?, apo b) krijimin e njé autoriteti té ri té pavarur né
kuadér té ndonjé institucioni tjetér t& pavarur.

Gjendja aktuale
Korniza legjislative

Reforma zgjedhore né Republiké e Kosovés éshté e rregulluar sipas kétyre ligjeve:
e Ligjit nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme;
o Ligjit pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés i plotésuar dhe ndryshuar né néntor 2010;
e Ligjit nr. 03/1-174 mbi Financimin e Subjekteve Politike.

Kushtetuta dhe Ligji nr. 03/L-256 pér plotésim-ndryshimin e Ligjit nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme né Republikén e Kosovés rregullojné sistemin zgjedhor né Kosové. Sipas Kushtetutés dhe
Ligjit, Kosova konsiderohet njé zoné zgjedhore me shumé kandidaté. Duke ushtruar té drejtén e tij/saj té
votés, votuesi voton pér njé (1) subjekt politik té certifikuar dhe mund té votojé pér deri né pesé (5)
kandidaté nga lista e kandidatéve té kétij subjekti politik, ndérsa nése voton pér mé tepér se pesé (5)
kandidaté, atéheré numérohet vetém vota e hedhur pér subjektin politik. Kuvendi i Republikés sé
Kosovés ka njéqind e njézet (120) deputeté té zgjedhur me votim té fshehté bazuar né listat e hapura.
Vendet né Kuvend ndahen midis té gjitha partive, koalicioneve, nismave qytetare dhe kandidatéve t&é
pavarur, né pérpjesétim me numrin e votave té vlefshme té fituara prej tyre né zgjedhjet pér Kuvendin.
Né kuadér té késaj ndarjeje, njézet (20) prej njéqind e njézet (120) vendeve jané té garantuara pér
pérfagésimin e komuniteteve qé nuk jané shumicé né Kosové. Legjislacioni zgjedhor né Kosové gjithashtu
garanton baraziné gjinore né sistemin zgjedhor, né bazé té nenit 7.2 t& Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Kosovés, dhe neneve 6, 2 dhe 4.4. té Ligjit pér Barazi Gjinore.

Ky legjislacion ofron bazé té mjaftueshme pér zgjedhje demokratike né pajtim me instrumentet
ndérkombétare pér té cilat Kosova éshté zotuar né Kushtetutén e saj. Korniza ligjore qé ka rregulluar
zgjedhjet e kaluara parlamentare dhe lokale edhe pérkundér te metave, megjithaté ka siguruar njé
funksionim dhe ecuri normale té rrjedhjes sé procesit té gjithmbarshém zgjedhor né zgjedhjet
parlamentare dhe ato lokale t& 2017 si dhe zgjedhjet parlamentare té 2019. Zgjedhjet kané kaluar né
atmosferé té geté dhe pa ndonjé incident té¢ madh. Né kuadér té procesit zgjedhor te vitit 2014, sistemi i
uléseve ‘té rezervuara’ i paraparé me kushtetuté pér subjektet politike qé pérfagésojné komunitetet jo-
shumicg, i pérdorur si masé e pérkohshme pér dy legjislaturat paraprake, éshté zévendésuar me sistemin

4 Perifrazim i opinionit né Komisionit té¢ Venedikut, pika 26, fage 9, https://www. venice. coe. int/ webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD (2018) 016-e.
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e pérhershém té ndarjes sé 20 uléseve té ‘garantuara’ pér subjektet politike qé pérfaqésojné komunitetet
jo-shumicé.

Né kuadér té reformés zgjedhore dhe me géllim té pérmbushjes sé obligimeve té cilat dalin nga raportet e
BE-sé pér Kosovén sa i pérket financimit té partive politike dhe fushatave me 2 shkurt 2019 Kuvendi ka
miratuar né shqyrtim té paré projektligjin pér financimin e subjekteve politike. Ky projektligj ka pér
gellim amendamentimin e Ligjit pér Financimin e Subjekteve Politike, té ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin nr. 04/L-058 dhe Ligjin nr. 04/L-122 si dhe Ligjin pér Zgjedhje t& Pérgjithshme, me fokus te vecanté
kontrollin financiar, publikimin e raportit vjetor financiar té vitit paraprak dhe raportin e deklarimit
financiar té fushatés sé zgjedhjeve paraprake, dispozitat ndéshkuese, si dhe dispozita te tjera ge
ndérlidhen me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Komisioni funksional pér Buxhet dhe Financa ka
shqyrtuar, amendamentuar dhe proceduar Raportin pér shqyrtim té dyté né Kuvend. Amendamentet e
Komisionit Funksional pér Buxhet dhe Financa kané shkaktuar reagime té shumta té opinionit publik,
protestave té organizatave té shoqérisé civile, si dhe Shefes sé Zyrés sé BE-sé dhe shefave té misioneve té
BE-sé né Kosovéd, e si rezultat Qeveria e Kosovés e ka térhequr projektligjin pér amendamentimin e Ligjit
pér Financimin e Subjekteve Politike. I nj&jti projektligj éshté pérfshiré né Programin Legjislativ té
Qeverisé pér vitin 2020 dhe pritet té miratohet né K4 2020.

Pérkundér njé numri té madh pérpjekjesh pér té reformuar sistemin zgjedhor né Kosové para zgjedhjeve
pér kryetar komune dhe zgjedhjeve komunale né vjeshté té vitit 2017, para zgjedhjeve té parakohshme
parlamentare t& 11 gershorit 2017 dhe mé pas té zgjedhjeve té parakohshme parlamentare té 6 tetorit
2019, apo me iniciativén e Kuvendit t& Kosovés né prill 2019, reforma nuk ka ndodhur. Njé varg té
metash kané pércjellé kéto procese zgjedhore té cilat jané identifikuar edhe nga Raporti i Vendit 2019 i
Komisionit Evropian si dhe nga Deklarata preliminare e Misionit té vézhgimit té zgjedhjeve t&é BE-sé.
Megjithaté, njé séré frikésimesh mes komunitete t&€ shumta serbe t& Kosovés, qé shénjestronin posagérisht
kandidatét qé nuk i pérkasin partisé Lista Serbe, paragesin brengé. Njé numér dobésish afatgjate, sidomos
financimi i partive politike, pjesémarrja e barabarté e grave né listat zgjedhor, mekanizmat e kontesteve
zgjedhore, listat e pasakta té votuesve, si dhe sistemi né masé té madhe i mangét i votimit pér qytetarét e
Kosovés jashté vendit, mbeten pér t'u adresuar. Kéto sfida duhen trajtuar si ¢éshtje prioritare, té
udhézuara nga rekomandimet e misioneve evropiane té vézhgimit té zgjedhjeve.

Reforma e sistemit zgjedhor duhet té shqyrtojé edhe mospérputhjen e Ligjit nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme dhe Ligjit nr. 03/L072 pér Zgjedhje Lokale me Ligjin nr. 05/L-020 mbi Baraziné Gjinore.
Aktualisht ligjet pér zgjedhje parashohin njé kuoté gjinore prej sé paku 30% pérfagésim né lista té partive
politike, ndérsa Ligji mbi Baraziné Gjinore parasheh si né vijim: “Pérfaqésimi i barabarté gjinor né té
gjitha organet legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore dhe institucionet e tjera publike arrihet kur sigurohet
pérfagésim minimal prej pesédhjeté pér qind (50%) pér secilén gjini, pérfshiré edhe organet e tyre
drejtuese dhe vendimmarrése. ” Partité politike obligohen qé pérmes akteve té tyre té brendshme té
zbatojné masat pér promovimin e pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe burrave né organet dhe trupat e
partive, né pajtim me dispozitat e nenit 6 té kétij ligji. Edhe kéto mospérputhje do té duhej té
adresoheshin pérmes reformés sé pritur zgjedhore.

1.1.2. Administrata publike

Administrata publike &éshté njé ndérlidhje né mes té qeverisé, shoqérisé civile, sektorit privat dhe
qytetaréve, qé zbaton politikat publike té ndérmarra nga qeveria duke rritur késhtu kohezionin social dhe
besimin midis shtetit dhe qytetaréve. Pra, administratén publike e pérbejné njésité institucionale
geveritare gé rregullojné funksionimin e shoqérisé. Administrata publike efektive éshté vendimtare pér
zhvillimin e vendit duke zbatuar procedurat administrative transparente, té qarta dhe té thjeshta dhe

5 https:/ /eeas. europa. eu/headquarters/headquarters-homepage /64291 / statement-head-eu-officeeusr-and-heads-eu-missions-
kosovo-draft-law-financing-political_en.
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ofron shérbime té fokusuara tek qytetarét. Administrata publike gjithashtu ndihmon bizneset gjaté
ushtrimit t€ veprimtarisé sé tyre, duke u lehtésuar procedurat, dhe hegjen e barrierave burokratike.

Keérkesat e MSA-sé

Né kuadér té kritereve pér fushén e administratés publike qé duhet plotésuar nga qeveria dhe
institucionet relevante t&é Republikés s¢ Kosovés né pajtim me nenin 120 t&é MSA-sé, mbetet konsolidimi i
ploté i kornizés ligjore (miratimi i legjislacionit sekondar pas miratimit t&é pakos ligjore pér RAP nga
Kuvendi) si dhe zbatimi i politikave dhe legjislacionit né térési.

Pjesé e obligimeve t&€ MSA-sg, sipas preambulés (pikés 4), zhvillimi i shoqgérisé civile dhe demokratizimi
jané elemente mbi té cilat palét angazhohen pér té kontribuar né stabilizimin politik, ekonomik dhe
institucional té Kosovés. Né kété kontekst, ndér parimet e pérgjithshme té MSA-sé (neni 3) né fushén e
administratés publike &éshté respekti pér parimet demokratike si bazé pér formésimin e politikave. Kjo
kérkon bashképunimin ndér-sektorial ndérmjet Qeverisé dhe shoqgérisé civile, ku edhe béhet mundésimi i
gjithépérfshirjes né procesin e hartimit té politikave népérmjet procesit té konsultimit publik.

Kérkesat nga mekanizmat e tjeré té aderimit né BE

Né mbledhjen e treté t& Komitetit té Stabilizim-Asociimit, t& 8 tetorit 2019, KE theksoi se zbatimi i
reformés sé administratés publike duhet té jeté njé pérpjekje e téré Qeveris€, dhe theksoi shqetésimet pér
emérimet politike né administratén publike. Prandaj, Kosova do té sigurojé qé té gjitha rekrutimet,
vecanérisht pér postet e larta té menaxhmentit, t& respektojné parimet e merités, transparencés dhe
pérfagésimit té drejté e té barabarté.

Pérgjegijésité menaxheriale do té zbatohen né té gjithé Qevering, né ményré té koordinuar nga ish-
Ministria e Administratés Publike (tash MPB), Ministria e Financave Zyra e Kryeministrit. KE gjithashtu i
béri thirrje Kosovés qé té zbatojé Planin e Veprimit té Racionalizimit dhe Vendosjes sé Vijave té Qarta té
Llogaridhénies pér Agjencité té cilat Funksionojné né Kuvendin e Kosovés né ményré gjithépérfshirése
dhe transparente. Kjo éshté planifikuar té ndodhé né njé periudhé afatmesme, duke nisur nga viti 2020
me Valén e Paré té Racionalizimit.

Sa u pérket gjetjeve té Raportit té KE-sé pér Kosovén - 2019, ndér sfidat kryesore gé jané identifikuar jané:
ndikimi i politik né rekrutimin e pozitave té larta drejtuese né shérbimin civil dhe rekrutimet jo té
bazuara né merita; vonesat né miratimin e ligjeve té vecanta né pérputhje me Ligjin pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative (LPPA); vlerésimi jo i drejté i performancés, i cili vazhdon té keté pak
ndikim né zhvillimin e karrierés pér népunésit civilé.

Sa u pérket rekomandimeve, duhet t& miratohen aktet nénligjore té pakos ligjore dhe té fillohet sa mé
paré zbatimi i tyre; duhet rritur llogaridhénien né institucione, né vecanti tek niveli menaxherial; duhet
harmonizuar legjislacioni me LPPA; duhet té respektohen parimet gjaté rekrutimit dhe heqja e ndikimit
té politikés né administraté; duhet krijuar njési té reja pér menaxhimin e burimeve njerézore sipas pakos
ligjore dhe duhet ofruar shérbime mé té mira pér qytetarét pérmes digjitalizimit té shérbimeve (Portali e-
Kosova).

Sipas Konkluzioneve té takimit t¢ GVRAP té vitit 2019, planifikimi né fushén e administratés publike duhet
té jeté mé strategjik dhe i ndérlidhur me prioritetet e Qeverisé, strategjité sektoriale, kornizén afatmesme
té shpenzimeve dhe buxhetin né dispozicion. Kriter i réndésishém éshté pérfundimi i procesit té
Kklasifikimit t&€ vendeve té punés. Né ményré qé ky proces té pérfundohet me sukses, Kuvendi i Kosovés
ka miratuar pakon e ligjeve kornizé pér RAP, i cili vendos bazén ligjore, ndérsa ky proces do té
pérfundohet pas rishikimit té dispozitave té Ligjit pér Zyrtarét Publiké dhe Ligjit pér Paga nga Gjykata
Kushtetuese. Kéto ligje jané pezulluar me vendime nga Gjykata Kushtetuese té datave 25 néntor dhe
respektivisht 17 dhjetor. Pezullimi i Ligjit pér Zyrtarét Publik dhe atij pér Paga éshté vazhduar deri né
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fund té gershorit 2020. Vakumi i krijuar né kété rast plotésohet nga Ligji pér Shérbim Civil dhe Ligji i
vijetér i Pagave té népunésve civilé si dhe aktet nénligjore qé derivojné nga kéto ligje. Pérmes aktgjykimit
té dates 30 gershor 2020 Gjykata Kushtetuese ka theksuar se Ligji pér Zyrtarét Publik pérmban disa nene
té cilat nuk jané né pérputhshméri me Kushtetutén e Kosovés. Si rrjedhojé, Gjykata Kushtetuese ka
kérkuar nga Kuvendi i Kosovés qé té plotésojé/ndryshojé ato nene bazuar né gjetjet e aktgjykimit né fjalé.
Ndeérsa, Ligji pér Paga éshté shfugizuar né térési pasi qé sipas Gjykatés Kushtetuese ky Ligj nuk éshté né
pérputhshméri me Kushtetutén né térésiné e tij. Si rrjedhojé, ky Ligj éshté shpallur i pavlefshém, derisa né
té njéjtén kohé jané shfyqizuar vendimet pér caktimin e masave té pérkohshme rreth pezullimit té tij.

Sa u pérket shérbimeve publike dhe menaxhimit t& burimeve njerézore nevojiten pérpjekje té métejshme
pér té depolitizuar administratén dhe pér té zbatuar plotésisht dispozitat relevante pér parandalimin e
korrupsionit dhe promovimin e integritetit né shérbimet civil.

Né mars 2017 Kuvendi dhe Qeveria kané nénshkruar Memorandum Bashképunimi pér racionalizimin e
agjencive shtetérore dhe grupi punues i krijuar nga MAP (tash MPB, sipas nenit 19 (6.2) té Rregullores sé
Punés sé Qeverisé nr. 09/2011 (GZ, nr. 15/2011, dt. 12 shtator 2011) dhe Rregullores (QRK) nr. 07/2020
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores (QRK) nr. 06/2020 pér Fushat e Pérgjegjésisé
Administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive) ka pérfunduar Koncept Dokumentin pér Valén e
Paré té Racionalizimit dhe Vendosjes sé Vijave té Qarta té Llogaridhénés pér Agjencité té cilat
Funksionojné né Kuvendin e Kosovés, i cili éshté miratuar nga Qeveria mé datén 9 tetor 2018. Ligji pér
Valén e Paré té Racionalizimit dhe Vendosjes sé Vijave t& Qarta té Llogaridhénés pér Agjencité té cilat
Funksionojné né Kuvendin e Kosovés éshté planifikuar té nénshkruhet gjaté pjesés sé dyté té vitit 2020,
edhe pse duke gjykuar situatén aktuale t& pandemisé Covid-19, zbatimi i masave té parapara né
PKZMSA do té shtyhet pér disa muaj. Pér mé shumé&, Grupi i Veganté pér Reformén e Administratés
Publike (GVRAP) ka theksuar edhe zvogélimin e barrés administrative si prioritet té larté.

Pas takimit t¢ GVRAP mé 22 majit 2019, MAP ka formuar Grupet Punese pér zbatimin e pakos ligjore. Mé
pas ka ndaré detyrat dhe pérgjegjésité pér grupet punuese si dhe ka pércaktuar afatin pér kryerjen e
aktiviteteve té pércaktuara pér secilin grup. Projektet-rregulloret té cilat derivojné nga Pakoja Ligjore pér
RAP jané hartuar dhe i jané nénshtruar procesit té konsultimit publik né Platformén pér Konsultime
Publike. Ndérkohé pritet dhe miratimi i tyre gjaté vitit 2020. Té gjitha kéto rregullore jané hartuar me
mbéshtetjen e ekspertéve nga projekti i BE-sé mbéshtetje pér Reformén e Administratés Publike dhe tani
jané né fazén e konsultimeve paraprake. Qeveria do t'i japé prioritet té larté konsolidimit té kornizés
ligjore pér RAP, né kété ményré duke theksuar edhe pérshpejtimin né harmonizimin e pezullimit t& mé
shumé se 200 pjeséve té legjislacionit sektorial me Ligjin mbi Procedurat e Pérgjithshme Administrative
me qgéllim té garantimit té sigurisé ligjore pér qytetarét dhe bizneset.

Kosova né kuadér t& RAP do té zhvillojé njé dokument gjithépérfshirés té politikés sé kontrollit financiar
publik, me fokus né pércaktimin dhe zbatimin e pérgjegjésisé menaxheriale dhe kontrollin e brendshém
financiar publik né sektorin publik.

Si obligime té tjera qé kané dalé né takimit e majit t&¢ GVRAP, dhe né ményré gé té sigurohet zbatim sa mé
efektiv i reformés sé administratés publike dhe té sigurohet qé burimet e nevojshme financiare dhe
njerézore té alokohen pér kété rol, do té pérmirésohet ndjeshém zhvillimi profesional i népunésve civilé si
dhe do té pérmirésohet cilésia dhe numri i trajnimeve té siguruara nga IKAP.

Gjendja aktuale

Korniza legjislative

Korniza ligjore né fushén e administratés publike éshté vendosur, megjithaté ende nuk éshté kompletuar.

Legjislacioni primar i Shérbimit Civil éshté né pérputhje me parimet e BE-s&, por manggsité shfagen
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sidomos né rregullimin e procedurave administrative, pérgjegjésiné publike, me parimet e barazisé
gjinore, procedurat gjyqésore administrative; si dhe llogaridhénien e institucioneve publike.

Ligjet bazike mbi bazén e té cilave funksionon Administrata Publike jané:

e Ligji nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe t&
Agjencive té Pavarura;

e Ligjinr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik. Ky ligj éshté shfuqgizuar nga Gjykata Kushtetuese
me aktgjykim té datés 30 qershor 2020. Si rrjedhojé, kthehet né funksion Ligji 03/L-147 i Pagave
té Népunésve Civile.

e Ligji nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké. Ky ligj éshté kérkuar té amandamentohet ngaKuvendi i
Kosovés me aktgjykim té datés 30 gershor 2020 léshuar nga Gjykata Kushtetuese; ndérkohé
vakumi i krijuar nga ky pezullim do t& mbushet pérmes Ligjit nr. 03/L-149 pér Shérbim Civil.

e Ligjinr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative;

e Ligji nr. 04/L-145 pér Organet Qeveritare té Shogérisé sé Informacionit.

Korniza e politikave

Korniza strategjike pér reformén e administratés publike éshté pércaktuar nga Késhillimi Ministror pér
Reformén e Administratés Publike, duke dhéné udhézimet e nevojshme pér rolet dhe pérgjegjésité e
institucioneve pérgjegjése. Né kété ményré, qasja pér reformén e administratés publike éshté pércaktuar
pérmes Pakos Strategjiké té Reformés sé Administratés publike e pérbéré nga tri dokumente té ndara, té
pérgatitura dhe menaxhuara nga portofolat kryesoré, mé njé nivel té koordinimit gendror. Né formésimin
e qasjes sé re té reformés, jané marré parasysh céshtjet kyge té pércaktuara né strategjiné e zgjerimit té
Komisionit Evropian dhe té paraqgitura né hollési nga OECD/SIGMA pérmes Parimeve té Administratés
Publike. Konkretisht, administrata publike né Republikén e Kosovés &éshté duke u angazhuar qé té
funksionojé mbi bazén e parimeve dhe fushave kryesore t&¢ OECD/SIGMA, si¢ jané:

e Korniza strategjike e reformés sé administratés publike;

e  Zhvillimi dhe koordinimi i politikave;

e Shérbimi publik dhe menaxhimi i burimeve njerézore;

o Llogaridhénia;

e  Ofrimi i shérbimeve;

¢ Menaxhimi i financave publike.

Né pérputhshméri mé kéto parime, fushat pérkatése jané grupuar né tri “Shtylla té RAP-it”, né kuadér té
té cilave portofolave kryesore i éshté dhéné pérgjegjésia pér zhvillimin e njé ose mé shumé dokumenteve
strategjike. Tri shtyllat e kornizés strategjike pér reformén né administrate publike jané:
e Shtylla e paré - Zhvillimi dhe koordinimi i politikave - nén pérgjegjésiné e Zyrés sé
Kryeministrit;
e Shtylla e dyté - Shérbimi civil, burimet njerézore, llogaridhénia dhe ofrimi i shérbimeve - nén
pérgjegjésiné e ish-Ministrisé sé Administratés Publike, tash Ministrisé sé Punéve té Brendshme;
e Shtylla e treté - Menaxhimi i financave publike - nén pérgjegjésiné e Ministrisé sé Financave.

Shtylla e dyté duhet té pérfshijé kriterin e ofrimit té shérbimeve sipas parimit té trajtimit té¢ barabarté pér
gra dhe burra.

Korniza e politikave pér shtyllén e paré té reformés sé administratés publike pérbéhet nga kéto
dokumente kryesore:
e Strategjia pér Pérmirésimin dhe Koordinimin e Politikave 2017-2022;

e Strategjia pér Rregullim mé té Miré 2017-2021.

Korniza e politikave pér shtyllén e dyté té reformés sé administratés publike pérbéhet nga:
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e Strategjia pér Modernizimin e Administratés Publike 2015-2020;
e Strategjia e Qeverisjes Elektronike 2016-2020.

Korniza e politikave pér shtyllén e treté té reformés sé administratés publike pérbéhet nga:
e Strategjia e Kontrollit t& Brendshém té Financave Publike 2015-2019;
e Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike.

Pérveg kétyre, Qeveria gjithashtu ka miratuar Strategjiné e re Qeveritare pér Bashképunim me Shogériné Civile
2019 - 2023, me synim pérmirésimin e pjesémarrjes sé shogérisé civile né hartim dhe zbatim té politikave
dhe legjislacionit; ndértimin e njé sistemi té ofrimit té shérbimeve publike népérmjet OShC-ve; ndértimin
e njé sistemi té bazuar mbi kritere t& pércaktuara pér pérkrahje financiare pér OShC-t&; dhe nxitjen e njé
qasjeje té integruar pér zhvillimin e vullnetarizmit.

Korniza institucionale

Né kuadér té ish-Ministrisé pér Administratés Publike, tash Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB),
fusha e administratés publike né aspektin e kornizés institucionale né nivel vendi pérbéhet nga Agjencia e
Shoggérisé sé Informacionit (AShI) dhe Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP).

Ish-MAP, tash MPB, ka té ndértuar tani njé infrastrukturé té avancuar pér té mundésuar ofrimin e
shérbimeve elektronike pérmes Rrjetit Shtetéror i cili mbulon té gjitha zyrat e administratés gendrore dhe
lokale. Kjo infrastrukturé u shérben té gjitha institucioneve té nivelit gendror edhe atij lokal. Arkitektura
aktuale e késaj infrastrukture &éshté njé bazé e fuqgishme pér dhénien e shérbimeve elektronike pér
qytetaré si dhe pér modernizimin e administratés publike. Modernizimi i métejmé i administratés publike
kérkon mirémbajtje dhe investime té vazhdueshme konform rritjes sé shérbimeve elektronike, trendéve té
zhvillimeve tekniko-teknologjike dhe rritjen e sigurisé.

Rregullorja nr. 05/2016 mbi Standardet Minimale pér konsultimet Publike &shté miratuar né prill 2016
dhe ka filluar sé zbatuari qé nga janari i vitit 2017. Zyra pér Qeverisje t&¢ Miré (ZQM. ZKM), sipas
Rregullores nr. 05/2016 pér standardet minimale pér konsultime me publikun, éshté organi pérgjegjés
pér koordinimin e procesit té konsultimeve, té cilat kryhen pérmes Platformés Online pér Konsultime me
Publikun. Rregullorja gjithashtu parasheh pérdorimin e formave dhe teknikave té tjera té konsultimit
publik, me qéllim qé té keté gjithé-pérfshirje t& grupeve té interesit né politiké-bérje. Kéto forma dhe
teknika té tjera duhet té jené té pérshtatshme dhe té qasshme pér qytetarét dhe qytetaret e Kosovés
varésisht prej temés qé trajtohet dhe specifikave e ndjeshmérisé qé ka ajo temé. Pérveg kétij mekanizmi,
nga viti 2018 funksionon edhe mekanizmi konsultues ndérmjet Qeverisé dhe OShC-ve e paléve té tjera té
interesuara né kuadér té strukturave té pérbashkéta institucionale BE - Kosové té themeluara me MSA. I
rregulluar sipas udhézuesit pérkatés té miratuar nga Ministria e Integrimit Evropian mé 2018, ky
mekanizém éshté forum i pérshtatshém gé kontribuon né formésimin e politiké-bérjes dhe zbatimin e
MSA-sé, dhe si i tillé duhet té shfrytézohet me miré nga Qeveria dhe shogéria civile.

Nga viti 2017 me miratimin e Rregullores MF-nr. 04/2017 Kosova ka ndértuar njé sistem me rregulla té
unifikuara sa i pérket financimit publik t&¢ OJQ-ve, rregulla kéto té cilat pércaktojné kriteret minimale té
ndérlidhura me financimin publik. Pér mé shumé, Qeveria, mé 2 prill 2019, me vendimin nr. 05/96, ka
themeluar mekanizmat pér bashképunim té Qeverisé me shoqgériné civile, konkretisht Késhillin pér
Bashképunim té Qeverisé me Shogériné Civile. Ai éshté mekanizmi kryesor dhe i pérhershém késhillues
qé koordinon dhe pérmiréson té gjithé procesin e bashképunimit geveritar me shogériné civile, ku ZQM
shérben si Sekretariat. Késhilli bashké-kryesohet nga Sekretari i Pérgjithshém i ZKM-sé dhe Drejtori
Ekzekutiv i Platformés CiviKos. Ky késhill pérbéhet prej 29 anétaréve: 15 nga OShQ-té dhe 14 nga
institucionet.

Mbéshtetja e donatoréve
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Sa i pérket donatoréve né fushén e administratés publike, aktualisht ka pérkrahje me projekte té cilat jané
té fokusuara né ngritjen e kapaciteteve té burimeve njerézore né administraté, ofrimin e shérbimeve mé té
mira pér qytetarét, dhe rishikimin funksional t& administratés, me theks té vecanet agjencive té pavarura
dhe ekzekutive. Kéto projekte jané si né vijim:
o Forcimi i métutjeshém i aftésive trajnuese té Institutit té Kosovés pér Administraté Publike (IKAP), me
periudhé zbatimi 2019-2020, pérkrahur nga Qeveria Gjermane;
e Pérmirésimi i Raportimit t¢ Kornizés Strategjike té RAP, me periudhé zbatimi 1 janar - 30 gershor
2020, pérkrahur nga SIGMA /OECD;
o Mbéshtetje pér Zyrén e Planifikimit Strategjik té Zyrés sé Kryeministrit, pérkrahur nga BE (IPA);
o Mbéshtetje pér pérmirésimin e zhvillimit té politikave né Kosové né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, me
periudhé zbatimi 2016-2020, pérkrahur nga SIDA.

Objektivat prioritare afatmesme:

e Krijimi i njé shérbim civil apolitik, profesional, t&¢ bazuar né merita dhe té menaxhuar mire
pérmes ri-organizimit té ministrive dhe organeve vartése té tyre, finalizimit t€ procesit té
klasifikimit te vendeve té punés, zbatimi té sistemit té ri té pagave dhe gradimeve;

e Pérmirésimi i sistemin pér menaxhim té burimeve njerézore pérmes ndérlidhjes sé tij me sistemin
e pagave, pasi qé té finalizohet procesi i klasifikimit t&€ vendeve té punés sipas legjislacionit t& ri;

¢ Ngritja e kapaciteteve té népunésve civilé né administraté me grupet jo-shumicé, duke u bazuar
né legjislacionin né fuqi, me 10% né nivel gendror (nga 8.75% sa &éshté tani) dhe né proporcion té
drejté me popullsiné né kuadér t& komunés relevante té nivelit lokal;

e Pérforcimi edhe mé tej i administratés pérmes zhvillimit té kapaciteteve pér planifikim, analizim,
zhvillim dhe zbatim té politikave né ményré qé té krijojé politika substanciale, ekonomikisht
efikase dhe financiarit té pérballueshme;

e Kompletimi i kornizés ligjore dhe operative t&é RAP-it dhe finalizimi i reformave té kostimit do t&
formojné bazén pér pércaktimin e fushéveprimin e pérgjithshém dhe financiar té pérkrahje
buxhetore sektoriale;

e Pérmirésimi i métejshém i cilésisé sé konsultimeve publike, né pérputhje me Rregulloren pér
Standardet Minimale pér kété proces;

e Sigurimi i fondeve té mjaftueshme pér Zbatimin e pakos ligjore pér RAP;

e Ofrimi shérbimeve mé té mira pér qytetarét pérmes Qendrave té Shérbimit pér Qytetarét (One
Stop Shop) si dhe krijimit té Portalit té Shérbimeve e-Kosova;

e Avancimin i qeverisjes elektronike me qéllim té rritjes sé efektivitetit t& shérbimeve dhe
transparencés ndaj publikut. AShl/ish-MAP (tash MPB) ka pér gellim modernizimin dhe ngritjen
e cilésisé pér ofrimin e shérbimeve elektronike e cila do te ndikoje né ngritjen e transparencés;

e Ngritja e transparencés ndaj publikut pérmes avancimit té Portalit pér hapjen e té dhénave, ku do
té publikohen té dhénat nga institucionet e nivelit gendror dhe lokal.

Vetégeverisja lokale

Baza kushtetuese e vetégeverisje lokale jepet nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kapitulli X
pércakton se “Njésia themelore e vetégeverisjes lokale né Kosové éshté komuna. Komunat gézojné
shkallé té larté té vetéqeverisjes lokale dhe inkurajojné e sigurojné pjesémarrje aktive té té gjithé
qytetaréve gra dhe burra né procesin e vendimmarrjes sé organeve komunale”.

E drejta e vetégeverisjes lokale garantohet me kushtetuté dhe rregullohet me ligj. Gijithashtu,
vetéqeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve pérfagésuese té zgjedhura né zgjedhje lokale t&
pérgjithshme, té barabarta, té lira e té drejtpérdrejta dhe me votim té fshehté. Republika e Kosovés merr
parasysh dhe zbaton Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale né masén e kérkuar nga vendi
nénshkrues. Vetégeverisja lokale bazohet né parimet e qeverisjes sé miré, barazisé gjinore, transparencés,
efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike, duke u kushtuar kujdes té vecanté nevojave
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dhe brengave specifike, pérfshiré personave me aftési té kufizuara si dhe té komuniteteve gé nuk jané
shumicé dhe pjesétaréve té tyre.

Sa i pérket barazisé gjinore, ndonése respektimi i parimit t& barazisé gjinore né kuadér té vetéqeverisjes
lokale éshté detyrim ligjor, zyrtarét pér barazi gjinore né Komuna pérballen me vullnetin e
pamjaftueshém politik pér t'i pérfshiré ata né proceset e politikave, gjé qé kontribuon né mungesén e
piképamijes gjinore né legjislacionin dhe politikat né nivelin lokal. Pér me tepér, disa zyrtaré té tillé kané
kapacitete t& dobéta té analizés gjinore dhe pér procese té tjera té politikave, gjé qé i pengon té kryejné
pérgjegijésité e tyre, ndérsa mungesa e kompetencave ekzekutive, fondet e pamjaftueshme dhe agjendat e
partive politike gjithashtu minojné punén e tyre. Kéto dhe obligime té tjera jané kérkesa qé dalin edhe
nga Plani i Veprimit Gjinor i BE-sé.

Raporti i KE-sé pér Kosovén — 2019 thekson se niveli i pérfagésimit t& grave né pozita drejtuese né nivelin
lokal mbetet ¢éshtje qé duhet adresuar me prioritet mé té larté, edhe pse ka pasur progres né kété drejtim.
Gjithashtu duhet rritur cilésiné e konsultimeve publike né nivelin lokal. Duhet rritur kapaciteti i
burimeve njerézore dhe financiare gé t&¢ mundésohet rritja e cilésisé sé shérbimeve komunale. Gjithashtu
theksohet nevoja pér depolitizuar mé tej administratén lokale dhe pérmirésuar mbikéqyrjen e Kuvendeve
Komunale.

1.1.3. Avokati i Popullit®

Ky kapitull mbulon fushéveprimin e Institucionit té Avokatit t& Popullit (IAP), si institucion i pavarur
kushtetues qé monitoron, mbron dhe promovon té drejtat dhe lirité e njeriut. Né té pérfshihen kriteret e
dala né kuadér té procesit integrues té Republikés sé Kosovés né Bashkimin Evropian, gjendjen aktuale té
pérmbushjes sé mandatit, sfidave me té cilat pérballét ky institucion dhe planet dhe prioritetet pér té
ardhmen.

Kérkesat e MSA-sé

Pasi gé BE i kushton réndési té vecanté té drejtave té njeriut, né ményré qé té garantohet respektimi i tyre
ka imponuar disa parakushte, pérfshiré kriteret politike té Kopenhaggs, té cilat, ndér té e tjera, kérkojné
stabilitet té institucioneve qé garantojné demokracing, sundimin e ligjit, té drejtat e njeriut dhe
respektimin dhe mbrojtjen e pakicave kombétare, ku hyn edhe Institucioni i Avokatit té Popullit.

Né kété kuadér, nenet relevante té¢ MSA-sé qé ndérlidhen me Institucionin e Avokatit t& Popullit dhe
mandatin e tij jané si né vijim:

e Neni 3: ”"Respekti pér parimet demokratike dhe té drejtat e njeriut si¢ jané shpallur né Deklaratén
Universale té té Drejtave té Njeriut té vitit 1948 dhe si¢ jané pérkufizuar né Konventén pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut té vitit 1950, né aktin final t¢ Helsinkit dhe né Kartén e Parisit
pér njé Evropé té re, respekti pér parimet e sé drejtés ndérkombétare, pérfshiré bashképunimin e ploté me
Tribunalin Penal Ndérkombétare pér ish-Jugosllaviné (TPNj) dhe mekanizmit té saj té mbetur, Tribunali
Penal Ndérkombétar, dhe respekti i shtetit té sé drejtés dhe parimet e ekonomisé sé tregut si¢ pasqyrohen né
Dokumentin e Konferencés sé Bonit pér Bashképunim Ekonomik té Konferencés pér Bashképunim pér
Siguri né Evropé formojné bazén e politikave té BE-sé dhe té Kosovés dhe pérbéjné elementét thelbésoré té
késaj Marréveshje;

e Neni 4: “Kosova angazhohet té respektojé té drejtén dhe instrumentet ndérkombétare, por jo vetém ato gé
ndérlidhen me mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té drejtave themelore, e deri tek mbrojtja e personave qé
u pérkasin minoriteteve dhe pa diskriminim mbi ¢farédo baze. ”

e Neni 7: “Zhvillimi i bashképunimit rajonal dhe marrédhénieve té mira fginjésore, si dhe respektimi i té
drejtave té njeriut, pérfshiré té drejtat e personave qé u pérkasin minoriteteve, jané té réndésishme pér PSA-

¢ Ky kapitull lidhet me Kapitullin 23 i acquis-sé: Gjyqésori dhe té drejtat themelore (matrica e masave afatshkurtra).
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né. Arritja dhe zbatimi i késaj Marréveshje béhet né kuadér té PSA-sé dhe bazohet né vet meritat e
Kosovés”.

Ndérsa né nenin 120 t&¢ MSA-sé pérveg qé kérkohet administraté publike profesionale, eficiente dhe
llogaridhénése, aty shprehimisht thuhet” Bashképunimi do té pérfshij gjithashtu pérmirésimin e efikasitetit dhe
kapacitetit té organeve té pavarura gé shérbejné pér funksionimin e administratés publike dhe pér njé sistem efikas té
kontrolleve dhe balancave.”

Kérkesat nga mekanizmat e tjeré té aderimit né BE

Né konkluzionet takimit mé té fundit t& Nénkomitetit pér Drejtési, Liri dhe Siguri, té qershorit 2019, ashtu si
edhe né Raportin e KE-sé pér Kosovén pér 2019 theksohet kérkesa qé té sigurohet pércjellja adekuate e
zbatimit té rekomandimeve té Avokatit t& Popullit. Duhet pérmendur gjithashtu qé bazuar né treguesit
7.3.1 dhe 7.3.2 né Marréveshjen e Kontratés Buxhetore Sektoriale pér Reformé t& Administratés Publike
né mes té Qeverisé sé Kosovés dhe Komisionit Evropian, éshté dakorduar qé deri mé 2020 shkalla e
zbatimit té rekomandimeve gé IAP léshon pér autoritetet publike né Republikén e Kosovés do té jeté té
paktén 60%.

Neé pérgjithési, Republika e Kosovés duhet té pérmirésojé kushtet pér funksionimin e Institucionit té
Avokatit t& Popullit, si né aspektin e zbatimit té kornizés ligjore, garantimin e géndrueshém té pavarésisé
financiare, organizative dhe funksionale ashtu edhe dhe adresimin dhe pércjelljen adekuate té zbatimit t&
rekomandimeve gé IAP léshon.

Gjendja aktuale
Korniza legjislative

Né vijim &shté listuar korniza kryesore ligjore e cila rregullon fushé-veprimtariné e Institucionit té
Avokatit té Popullit né Republikén e Kosovés:

e Kushtetuta e Republikés sé Kosovés;

e Ligji pér Avokatin e Popullit;

e Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi;

o Ligji pér Barazi Gjinore;

e Ligji pér Qasjen né Dokumente Publike.

Me pakon ligjore pér té drejtat e njeriut, e cila éshté pérbéré nga Ligji pér Avokatin e Popullit, Ligji pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Ligji pér Barazi Gjinore, e miratuar né korrik 2015, Institucionit té
Avokatit té Popullit i jané bartur edhe disa pérgjegjési té reja.

Me géllim gé IAP té jeté né harmoni té ploté me Parimet e Parisit pér Institucionet Kombétare pér té
Drejtat e Njeriut, qé jané kriteret minimale ndérkombétare qé duhet té plotésoj ¢do institucion kombétar
pér té drejtat e njeriut né njé vend né ményré gé t& mund té konsiderohet kredibil dhe i denjé gé té kryej
mandatin e tij, Ligji i ri pér Avokatin e Popullit éshté pérpjekur qé ta fuqizojé edhe me tutje rolin e kétij
institucioni, duke shtuar dispozita qé garantojné pavarési organizative, administrative dhe financiare. Pér
me tepér, me kété ligj éshté shtriré imuniteti funksional jo vetém pér Avokatin e Popullit dhe zévendésit e
tij, por pér té gjithé stafin, pastaj Qeveria dhe komunat jané obliguar gé té sigurojné hapésira apo zyra té
pérshtatshme pér puné né pronési publike né ményré qé té mundésohet kryerja efektive e funksioneve
dhe pérgjegjésive té IAP e gjithashtu éshté garantuar edhe pavarésia financiare. Sipas nenit 35 té kétij ligji
pércaktohet:

o “Pavarésisht nga dispozitat e ligjeve té e tjera, Institucioni i Avokatit t¢ Popullit pérgatit propozimin e
buxhetit té tij vjetor dhe ia dérgon até pér miratim Kuvendit té Republikés sé Kosovés, cili nuk mund té
jeté mé i vogél se buxheti i miratuar pér vitin e méparshém. Buxheti mund té shkurtohet vetém me
miratimin e Avokatit té Popullit. ”

|23



o NEé rast té shtimit té obligimeve dhe kompetencave té Institucionit té Avokatit té Popullit me kété ligj dhe
ligje té e tjera, kjo pércillet edhe me burime shtesé pérkatése dhe adekuate financiare dhe njerézore.
o Institucioni i Avokatit té Popullit menaxhon né ményré té pavarur me buxhetin e tij”.

Pakoja ligjore pér té drejtat e njeriut ndér té e tjera ka pércaktuar afate meé té shpejta kohore pér shqyrtim
té rasteve, themelimin e Mekanizimit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT), mbulimin jo vetém
té sektorit publik por edhe atij privat, pérkitazi me rastet e diskriminimit, masa ndéshkimore pér
mosbashképunim me Avokatin e Popullit, inicimin e procedurave gjygésore nga Avokati i Popullit,
paraqitjen e Avokatit t& Popullit né cilésiné e Mikut t& Gjykatés (amicus curiae) né proceset gjyqésore qé

diskriminimi, etj.

Avokati i Popullit, né kuadér té pérgjegjésive si MKPT, éshté i obliguar qé t'i vizitojé rregullisht dhe pa
paralajmérim té gjitha vendet ku mbahen personat e privuar nga liria (duke pérfshiré ndalimin policor,
paraburgimin, géndrimin né institucionet shéndetésore, ndalimin doganor, ndalimin e emigrimit dhe ¢do
vend tjetér kur dyshohet se ka shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut); si dhe té krijoj mekanizém té
vecanté gé do té kryej té gjitha funksionet e MKPT-sé. Avokati i Popullit duhet té bashképunojé me
mekanizmat ndérkombétar dhe vendor né fushén e parandalimit té torturés si dhe formave té e tjera té
trajtimit apo ndéshkimit mizor, jonjerézor dhe poshtérues. Gjithashtu, Avokati i Popullit mund té jap
sugjerime dhe rekomandime pér personat dhe institucionet pérgjegjése ku mbahen personat e privuar
nga liria pa marré parasysh llojin apo objektin dhe rrethanat e mbajtjes sé tyre, pér pérmirésimin e
trajtimit dhe kushteve té tyre.

Sa i pérket transpozimit té acquis né legjislacionin kombétar té késaj fushe, deri mé tani éshté arritur
transpozim i konsiderueshém (i pjesshém), mé konkretisht Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi dhe Ligjin
pér Barazi Gjinore.

Institucioni i Avokatit té Popullit né Kosové ka vazhduar té punojé né pérmbushjen e misionit kushtetues
gé té jeté mbrojtés i té drejtave té qytetaréve t& Kosovés vis-a-vis veprimeve té autoriteteve publike.
Aktualisht, IAP veprimtariné e tij e zhvillon né Zyrén Qendrore né Prishtiné dhe né zyrat rajonale né:
Prizren, Pejé, Gjilan, Ferizaj, Gjakové, Graganicé, Mitrovicé dhe né Mitrovicén e Veriut.

Sipas raportit vjetor té Avokatit té Popullit éshté evidentuar rritje progresive nga viti né vit i numrit té
rekomandimeve té dérguara né institucionet pérgjegjése si dhe trend pozitiv i zbatimit té tyre, gjé e cila
ka ndikuar né ngritjen e besimit té qytetaréve né institucion dhe rritje t&¢ pérgjegjshmérisé nga ana e
autoriteteve publike, sa i pérket pérmbushjes sé obligimeve té tyre kushtetuese dhe ligjore, né shérbim té
qytetarit.

Objektivat prioritare afatmesme

Bazuar né mandatin dhe misionin e IAP, synimi dhe objektivi themelor i punés éshté hetimi i rasteve,
sipas parashtresave té qytetaréve burra dhe gra, me géllim qé mbrojtja dhe promovimi i t& drejtave dhe
lirive themelore t& njeriut té realizohet me pérgjegijési, shpejtésiné e duhur dhe profesionalizém. Né kété
drejtim, IAP né kété periudhé do té rrisé mé tej pérgindjen dhe numrin e rasteve té zgjidhura pozitivisht
dhe numrin e rekomandimeve té drejtuara autoriteteve pérgjegjése. IAP gjithashtu do té rrisé numrin e
trajtimit té rasteve ex officio me ané té té cilave do té adresojé ¢éshtje sistematike té té drejtave té njeriut qé
pérfshijné numér t& madh té qytetaréve dhe né kété ményré té ndikojé né pérmirésimin e sistemit t& t&
drejtave té njeriut né Republikén e Kosovés. Kjo e fundit do té arrihet pérmes ngritjes sé kapaciteteve
profesionale té bashképunétoréve né IAP-it né fusha té caktuara, qé do té pércillet me rritjen kualitative té
trajtimit té rasteve, rekomandimeve dhe zbatimit té tyre, gé pritet t& shénojé rritje t&€ konsiderueshme nga
viti né vit. IAP do t'i kushtojé réndési edhe avancimit té bashképunimit me autoritete publike, shoqgéri
civile dhe media, por gjithashtu edhe anétarésimit né rrjete té ndryshme ndérkombétare, té cilat
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mundésojné shkémbimin e informatave rreth zhvillimeve mé té reja né fushén e té drejtave té njeriut dhe
pérvojave té institucioneve té e tjera simotra, né ményré gé té njéjtat t'i zbatojé né Kosové.

Konkretisht, objektivat prioritare afatmesme né kété kapitull jané si né vijim:

e Ngritja e besueshmeérisé sé qytetaréve né Institucionin e Avokatit té Popullit dhe promovimi i té
drejtave té njeriut;

e Ngritja e vazhdueshme e zbatimit t&é rekomandimeve té Institucionit té Avokatit té Popullit nga
institucionet pérgjegjése;

e Mbrojtja e té drejtave dhe lirive té njeriut, me fokus té vecanté né ¢éshtjet sistematike té cilat jané
mé té réndésishme pér interesin dhe shgetésimet e qytetaréve;

e Ngritja e kapaciteteve té departamenteve té reja pér realizimin e mandatit té tyre né pajtueshméri
me ligjin, me fokus né Departamentin pér Mbrojtje nga Diskriminimi dhe Departamentin pér té
Drejtat e Fémijéve;

e Avancimi i bashképunimit si me autoritetet publike, shoqgéri civile dhe media, por gjithashtu
edhe me rrjete té ndryshme ndérkombétare.

1.1.4. Mbikéqyrja civile e forcave té sigurisé”

Ky kapitull mbulon mbikéqyrjen demokratike civile ndaj institucioneve té sigurisé, i cili i referohet
ushtrimit té kontrollit civil pérmes Kuvendit té Republikés s¢ Kosovés, pérkatésisht pérmes Komisioneve
pérkatése parlamentare (Komisioni pér Céshtjet e Sigurisé dhe Mbrojtjes, Komisioni pér Mbikéqgyrjen e
Agijencisé sé Kosovés pér Inteligjencé), Presidentit, Kryeministrit dhe Ministrit t&€ Mbrojtjes.

MSA nuk pérmban ndonjé dispozité specifike lidhur me kété fushé, por Kosova zbaton kérkesa té
ndérlidhura té dala nga mekanizmat e té tjeré té aderimit né BE.

Kérkesat nga mekanizmat e tjeré té aderimit né BE

Céshtja e verifikimit té anétaréve té Komisionit parlamentar pér mbikéqyrje té Agjencisé sé Kosovés pér
Inteligjencé (AKI), e konstatuar nga Raporti i Progresit si verifikim joprofesional dhe partizan té sigurisé
dhe se Kuvendi duhet té rrisé kapacitetin e saj dhe pérmirésoj ekspertizén e saj pér té mbikéqyrur kété
zoné, mbetet obligim i Kosovés gqé pérmes plotésimit dhe ndryshimit té Ligjit pér Klasifikimin e
Informacioneve dhe Verifikimit té Sigurisé té themelojé Agjenciné pér siguriné e Informacionit té
Klasifikuar, si autoritet i sigurisé Kombétare, si dhe né bashképunim té ngushté me mekanizmat e té tjeré
té Republikés sé Kosovés, té pérfshijé né procesin e vendimmarrjes sé verifikimit té sigurisé dhe
njékohésisht me arritien e standardeve minimale té sigurisé pér mbrojtien e informacioneve té
klasifikuara gé jané né administrim té institucioneve pérkatése té Republikés sé Kosovés. Komisioni
pérkatés parlamentar pér Siguriné do té jeté mekanizém mbikéqyré si késaj agjencie dhe té njéjtit nuk do
t'i nénshtrohen verifikimit té sigurisé. Raporti i KE-sé pér Kosovén — 2019 thekson sérish se mbikéqyrja
parlamentare e Forcave té Sigurisé sé Kosovés si dhe Agjencisé Kosovare pér Inteligjencé vazhdon té jeté
e pamjaftueshme.

Gjendja aktuale
Korniza legjislative

Fusha e mbikéqyrjes demokratike civile né Republikén e Kosovés rregullohet nga korniza ligjore né
vijim:

¢ Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés - neni 65, paragrafi 12;

o Ligji pér Ministriné e Mbrojtjes;

o Ligji pér Forcén e Sigurisé s¢ Kosovés;

7 Ky kapitull lidhet me kapitullin 3. 32. Kapitulli 31 i acquis-sé: Politika e jashtme, e mbrojtjes dhe e sigurisé.
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o Ligji pér Shérbim né Forcén e Sigurisé sé Kosovés;
e Ligji pér Klasifikimin e Informacioneve dhe verifikimin e Sigurisé;
o Ligji pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé.

ME tej, marré parasysh Plotésimin dhe Ndryshimin e Planit Legjislativ té Qeverisé pér vitin 2018, mé 13
shtator 2018 éshté ri-proceduar né Qeveri projektligji pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés, projektligji pér
Ministriné e Mbrojtjes si dhe projektligji pér Shérbim né Forcén e Sigurisé sé Kosovés. Né mbledhjen e 13
shtatorit 2018, Qeveria e Republikés sé Kosovés, me Vendimet pérkatése (nr. 04/65; nr. 05/65 dhe nr.
06/65) ka miratuar dhe procedura né Kuvend té Kosovés té tri (3) ligjet e lartpérmendura. Kuvendi i
Republikés sé Kosovés i ka miratuar kéto projektligje mé 14 dhjetor 2018, dhe ato kané hyré né fuqi né
janar 2019. Korniza e re ligjore pércakton mé hollésisht kompetencat e autoriteteve té kontrollit civil
demokratik t& FSK-sé.

Korniza e politikave

Analiza e Rishikimit Strategjik té Sektorit t& Sigurisé (RSSS), e miratuar mé 2014, ka pércaktuar objektivat
strategjike té Sektorit t& Sigurisé sé Republikés sé Kosovés, si né vijim: Pavarésia, sovraniteti dhe
integriteti territorial; rendi kushtetues; zhvillimi i qéndrueshém ekonomik; jeta, miréqenia, prona dhe
siguria e qytetaréve té Kosovés; dhe stabiliteti rajonal dhe anétarésimi né organizata ndérkombétare.

Interesat dhe Objektivat e Sigurisé Kombétare pércaktojné bazat pér misionin dhe detyrat aktuale dhe té
ardhshme té institucioneve né pérgjithési, dhe institucioneve té sigurisé né vecanti. Né kuadér té
interesave dhe sigurisé kombétare nga Analiza e RSSS-sé fushéveprimi e késaj strategjie ndérlidhet me
integrimin e RKS né BE apo NATO, pra stabilitetin rajonal dhe anétarésimin né organizatat
ndérkombétare.

Njeékohésisht, mbikéqyrja civile e forcave té sigurisé duhet té béhet né pérputhje té ploté me Rezolutén e
Kombeve té Bashkuara 1325 mbi Graté, Pagen dhe Siguring, si dhe strategjité e deritanishme geveritare.

Korniza institucionale

Bazuar né legjislacionin relevant, zinxhiri i kontrollit demokratik civil fillon nga Kuvendi (pérmes
komisioneve relevante parlamentare), Presidenti i Kosovés, si Komandant Suprem i FSK-sé, Kryeministri
dhe Ministri i Mbrojtjes, kompetencat e té ciléve ushtrohen né thirrjen pér raportim, emérimin, gradimin
dhe mbikéqyrjen e financave.

Korniza institucionale pér fushén e mbikéqyrjes demokratike civile té forcave té sigurisé pérbéhet nga
kéto institucione:

e Presidenti i Republikés sé Kosovés;

¢ Kuvendi i Republikés sé Kosovés;

¢ Komisioni pér Mbikéqyrje;

e  Qeveria;

e Kryeministri;

e  Ministri i Mbrojtjes.

Objektivat prioritare afatmesme

Referojuni objektivave prioritare afatmesme né kapitullin 31.
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1.2 Bashképunimi rajonal dhe obligimet ndérkombétare®

Qeveria e Republikés sé Kosovés promovon fqinjési t& miré dhe konstruktive me té gjitha shtetet e rajonit.
Né pérmbushje té politikés rajonale, Kosova mbetet e angazhuar né ményré konstruktive dhe pragmatike
pér té rritur bashképunimin rajonal efektiv. Q&llim kryesor mbetet forcimi i marrédhénieve me fqinjét e
paré, ngritja e nivelit aktual t& shkémbimeve té gjithanshme, avancimin e bashképunimit né té gjitha
fushat me interes té pérbashkét.

Kosova vazhdon té mbéshtes dialogun e té gjitha niveleve, siguriné rajonale, bashképunimin ekonomik,
thellimin e shkémbimeve tregtare, mbrojtjes dhe promovimit t¢ drejtave dhe lirive té njeriut. Kosova
mbetet e pérkushtuar pér normalizimin e ploté té marrédhénieve ndérshtetérore me Serbiné dhe
vazhdimin e dialogut, ku synohet té finalizohet me njohje reciproke, gjé qé do t& mundésonte ndértimin e
pages sé géndrueshme né mes té dyja vendeve dhe vendosjen e marrédhénieve diplomatike dhe té mira
fqinjésore né frymén evropiane, pérfshiré pjesémarrjen e grave dhe burrave né proceset e dialogut né
pérputhje me Rezolutén e Kombeve té Bashkuara 1325 mbi Graté, Pagen dhe Siguriné si dhe strategjité e
deritanishme geveritare.

Anétarésimi i Republikés sé Kosovés né organizata ndérkombétare mbetet njé ndér prioritetet parésore té
Qeverisé sé Kosovés, si dhe vazhdojné pérpjekjet pér t'u béré anétare e ploté e OKB-s¢, agjencive té saja té
specializuara dhe té rrisé pjesémarrjen dhe pérfagésimin e saj né mekanizmat multilateralé. Diplomacia
multilaterale e Kosovés vazhdon té jeté né shérbim té avancimit t€ interesave shtetérore té Kosovés,
zhvillimit demokratik dhe ekonomik té vendit, si dhe marrjes sé pérgjegjésive ndérkombétare.

Republika e Kosovés si anétare me té drejta té plota né organizatén rajonale né Evropén Juglindore
Keéshilli pér Bashképunim Rajonal (KBR) merr pjesé né takimet vjetore, takimet e bordit, té
Koordinatoréve Nacionalé dhe né takimet sektoriale té tij. Institucionet e Kosovés, né pérputhje me
kérkesat e Ligjit pér Barazi Gjinore, sigurojné pérfagésim té barabarté t&é burrave dhe grave né té gjitha
takimet, mbledhjet, seminaret dhe konferencat.

Sipas kérkesave gqé dalin nga MSA, nénkomitetet dhe mekanizmat e tjeré té kétij procesi né fushén e
bashképunimit rajonal dhe obligimeve ndérkombétare, Kosova vazhdon té zhvillojé bashképunim rajonal
né respektimin e drejtave té njeriut, vecanérisht t&€ minoriteteve, né nxitjen e bashképunimit rajonal lidhur
me lévizjen e personave, mallrave dhe shérbimeve, si dhe kapitalit. Rrjedhimisht, Kosova zhvillon dialog
politik me géllim t& konsolidimit té pérafrimit ndérmjet BE-sé dhe Kosovés né avancimin e formave té
reja t& bashképunimit, né kuadér té procesit t& normalizimit t& marrédhénieve né mes t& Kosovés dhe
Serbisg, si dhe promovon né ményré aktive bashképunimin rajonal.

Eshte thelbésore qé Kosova vazhdon zbatimin né mirébesim té té gjitha marréveshjeve té arritura deri mé
tani né mes té Kosovés dhe Serbisé, dhe angazhohet né ményré konstruktive né gamén e ploté té
¢éshtjeve me lehtésimin e BE-sé, pérfshiré Traktatin e Komunitetit t& Transportit, bashképunimin
gjyqésor, dhe marréveshjet pér punésim dhe politikat sociale né kuadér té EJL, punésimin dhe Rrjetin e
Politikave Sociale dhe Rrjetit shéndetésor té EJL. Andaj gjithashtu duhet té sigurohet pjesémarrja e ploté e
Kosovés né Dekadén Rome.

Sipas Konkluzioneve té Késhillit, prill 1997, bashképunimi rajonal éshté njé nga kushtet kryesore pér té
lidhur marrédhénie kontraktuale me BE-né. Qeveria e Republikés sé Kosovés vazhdon té jeté
konstruktive sa i pérket dialogut me Republikén e Serbisé dhe né té njéjtén kohé ka intensifikuar
pérpjekjet pér thellimin e raporteve té mira me vendet fqinje. Gjithashtu mbetet prioritet anétarésimi dhe
pjesémarrja proaktive né organizatat rajonale e ndérkombétare.

8 Ky kapitull lidhet me Kapitullin 31 té acquis-sé: Politika e jashtme, e mbrojtjes dhe e sigurisé.
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Sipas Raportit té KE-sé pér Kosovén — 2019, Kosova duhet té finalizojé procesin e anétarésimit né ReSPA né
ményré qé té jeté anétare e barabarté. Né fushén e personave té zhdukur Kosova do té krijojé regjistrin
gendror pér persona té zhdukur dhe do té forcojé bashképunim ndér-institucional. Prioritet i larté do t'i
jepet miratimit té legjislacionit dytésor né ményré qé té pérkrahet edhe zbatimi i Ligjit pér Persona té
Zhdukur. Gjithashtu, do té rriten kapacitetet pér té kryer praktika té géndrueshme forenzike, pérfshiré
antropologjiné dhe arkeologjiné forenzike. Sipas raportit t&¢ Vendit pér vitin 2019 Kosova duhet té heq
taksén 100% né importe nga Serbia dhe Bosnja e Hercegovina.

Gjendja aktuale

Baza ligjore pér rregullimin e fushés pér marréveshjet ndérkombétare pérbéhet nga:

e Ligji nr. 04/L-052 pér Marréveshjet Ndérkombétare;

o Ligji nr. 04/L-199 pér ratifikimin e Marréveshjes sé paré ndérkombétare té parimeve qé
rregullojné normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Republikés sé¢ Kosovés dhe Republikés sé
Serbisé;

e Protokollet zbatuese t& Marréveshjes bazé pér normalizimin e marrédhénieve.

Baza ligjore pér rregullimin e fushés pér personat e zhdukur té marréveshjeve ndérkombétare béhet me
Ligjin nr. 04/1-023 pér Persona té Zhdukur.

Korniza institucionale dhe marréveshjet

Korniza institucionale pér fushén e bashképunimit rajonal dhe obligimet ndérkombétare pérbéhet nga
institucionet né vijim:
e Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, pérkatésisht Departamenti pér Marrédhénie
Rajonale; dhe
e Zyra e Kryeministrit (pérgjegjése pér dialogun pér normalizimin e marrédhénieve me Serbing).

Dialogu ka pér géllim zgjidhjen e ¢éshtjeve praktike ndérmjet dy shteteve té pavarura dhe sovrane.
Dialogu ndérmjetésohet nga BE dhe mbéshtetet nga ShBA-té. Dialogu ka dalé si obligim ndérkombétar
nga Rezoluta e OKB-sé e shtatorit 2010 pér té cilén Qeveria e Republikés sé Kosovés, né harmoni me
Kushtetutén e vendit dhe Rezolutén e Kuvendit ka treguar gatishmériné pér pérmbushjen e kétij
obligimi, si dhe té objektivave pér pérmirésimin e jetés sé qytetaréve dhe afrimin e Kosovés me
Bashkimin Evropian.

Zyra e Késhillit pér Bashképunim Rajonal (ZKBR) vepron né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, nén
udhéheqjen e Koordinatorit Nacional né Késhillin pér Bashképunim Rajonal t&€ eméruar nga Kryeministri,
i cili pérfagéson Republikén e Kosovés si dhe koordinon té gjitha aktivitetet pér bashképunim rajonal né
kuadér té KBR-sé direkt me Sekretariatin né Sarajevé.

Koordinatori Nacional pérfagéson Kosovén né takimet e Bordit dhe takimet vjetore t& Késhillit pér
Bashképunim Rajonal né Sarajevé. Zyra e Késhillit pér Bashképunim Rajonal éshté e angazhuar per
bashképunim ndérministror me synim plotésimin e angazhimeve né kuadér té agjendés sé¢ KBR-sé&.

Komisioni Qeveritar pér Persona t& Zhdukur qé funksionon né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, éshté
organ qeveritar i cili udhéheq, mbikéqyré, bashkérendon dhe koordinon aktivitetet me institucionet
vendore, bashképunon me institucionet dhe organizatat ndérkombétare dhe akterét té tjeré, né lidhje me
zbardhjen e fatit t& personave té zhdukur si pasojé e luftés sé viteve 1998-1999, pavarésisht pérkatésisé
etnike, religjionit apo statusit ushtarak apo civil.

Komisioni Qeveritar pér Persona té Zhdukur ka mandat dhe ka pér géllim té mbrojé té drejtat dhe
interesat e personave té zhdukur dhe familjaréve té tyre, né vecanti té drejtén e familjaréve pér té ditur
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fatin e personave té zhdukur, té cilét u zhdukén gjaté periudhés 1 janar 1998 - 31 dhjetor 2000, si pasojé e
luftés né Kosové né vitet 1998-1999.

Sa u pérket marrédhénieve me bashkésiné ndérkombétare, Kosova éshté anétare e Fondit Monetar
Ndérkombétar, Bankés Botérore, e Bankés Evropiane pér Zhvillim dhe Rindértim. Kosova gjithashtu
merr pjesé né takimet e rregullta t¢ CEFTA-s, mirépo vazhdon té ballafaqohet me pengesat e krijuara nga
Serbia ku nga Sekretariati i CEFTA-s kérkohet qé né emér t&é Kosovés té nénshkruaj¢ UNMIK-u, gjé qé
pérbén shkelje té Marréveshjes sé Bashképunimit Rajonal té arritur né Bruksel mé 24 shkurt 2012 (pér mé
tepér, shihni kapitullin 31).

Republika e Kosovés éshté anétare e kétyre nismave politike rajonale dhe ndérkombétare:
e Procesi i Bashképunimit pér Evropén Juglindore (SEECP);
¢ Iniciativa Rajonale pér Migrim, Azil dhe Refugjaté (MARRI);
o Késhilli pér Bashképunim Rajonal (RCC);
e Komisionii Venedikut;
e  Qendrén pér Bashképunim pér Siguri (RACVIAC);
¢ Organizatén Ndérkombétare té Frankofonisé;
e Marréveshja e Evropés Qendrore pér Tregti té Liré (CEFTA);
e Forumi Ekonomik i Vjenés (VEF);
e Procesii Bérdos (BP);
¢ Instrumenti Investues pér Ballkan Peréndimor (WBIF);
e Komuniteti Energjisé (EnC);
¢ Komisioni pér Investime i Evropés Juglindore (SEEIC);
¢  Grupi Punues pér Zhvillimin Rural té Rajonit (SWG);
e Forumi i Bashkésisé Tregtare t&é Evropés Juglindore (SEETUF);
¢ Iniciativa elektronike e Evropés Juglindore (eSEE);
e EETO - Observatori i Transportit i Evropés Juglindore;
e Rrjeti i Asociacioneve té Autoriteteve Lokale té Evropés Juglindore (NALAS);
¢ Riyjeti i Partneritetit Publiko Privat t& Evropés Juglindore (SEEPPPN);
e SHBA - Karta e Adriatikut (A-5);
e Nisma e Reformés Arsimore pér Evropén Juglindore (ERI SEE);
¢ Qendra Rajonale e Mjedisit (REC);
e Shkolla Rajonale pér Administraté Publike (ReSPA);
¢ Rrjeti rajonal mjedisor pér anétarésim (RENA);
¢ Qendra Rajonale e t& Mésuarit pér Sipérmarrje né Evropén Juglindore (SEECEL);
e Task Forca pér Avancimin dhe Ngritjen e Kapitalit Njerézor (TF FBHC);
e Shogata Ndérkombétare e Mbikéqyrése se Pensioneve (I0OPS);
¢ Unioni Ndérkombétar i Rrugés né Gjeneve (IRU);
e Banka Botérore (WB);
e Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (EBRD);
¢ Fondi Monetar Ndérkombétar (IMF);
e Shogata Ndérkombétare e Avokatéve (IBA);
e Shoqgata Ndérkombétare e Sigurimeve Sociale (ISSA);
¢  Grupi Punues i Pérhershém i Zhvillimit Rural i Evropés Juglindore (RRDWSG);
e Grupii Vishegradit (VG);
¢ Human Dynamics (HD);
e Zbatimi i Qiellit té vetém Evropian né Programin e Evropés Juglindore (ISIS ECAA);
e Kompakti i Investimeve pér EJL (ICSEE);
e Promovimi i Filmit Evropian (EFP);
e Rirjeti Evropian i Kreréve té Agjencive pér Mbrojtjen e Mjedisit (EPA);
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e Banka Evropiane e Investimeve (EIB);

e Banka e Késhillit t& Evropés pér Zhvillim (CEB);

e  Grupi i Rregullatoréve té Pavarur - Hekurudhor (IRG - Rail);

e Asamble Parlamentare e NATO-s (NATO PA);

e  Anketa e Euro Gjeologjisé (EGS);

e Organizata Ndérkombétare e Frankofonisé (OIF);

e Unioni Ndérkombétar i Radiove Fillestare (IARU);

¢ Qendra e Kérkimit dhe Inovacionit né Ballkanin Peréndimor (WISE);

e Fondi i Ballkanit Peréndimor (WBF);

e Korporata e Sfidave té Mijévjegarit (MCC);

e Byroja Ndérkombétare e Ekspozitave (BIE);

e Zyra Rajonale e Bashképunimit Rinor (RYCO);

e Instituti Evropian i Standardeve té Telekomunikacionit (ETSI);

¢ Gjykata e Pérhershme e Arbitrazhit (PCA);

e Konventa e Apostille (AC);

e Federata Botérore e Dentare (WDF);

e Federata Ndérkombétare e Shoqatave dhe Institucioneve Bibliotekare (IFLA);

e Keshilli Ndérkombétar i Muzeve (ICOM);

¢ Grupi Egmont i Njésive té Inteligjencés Financiare (EGFIU);

e Traktati i Komunitetit t& Transportit (TCT);

e Federata Ndérkombétare e Késhillit t&¢ Arteve dhe Agjencive té Kulturés (IFACCA);

¢ Organizata Botérore e Doganave (WCO);

e Késhilli Ndérkombétar pér Monumentet dhe Vendet (ICOMOS);

e Rirjeti i Kinemasé né Evropén Juglindore (SEE Cinema Network);

¢ Akademia Evropiane e Filmit (EFA);

e Késhilli Rajonal i Evropés Juglindore - Késhilli Ndérkombétar pér Sisteme t& Médha Elektrike
(SEERC CIGRE);

e Késhilli Botéror i Ujit (WWC);

¢ Asambleja Parlamentare e Bronkofonisé (APF);

e Unioni Ndérkombétar pér Ruajtjen e Natyrés (IUCN)

¢ Organizatat Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI);

e Réseau international francophone de formation policiere (FRANCOPOL);

e Komiteti Ndérkombétar pér Regjistrimin e Kafshéve (ICAR).

Kosova gjithashtu éshté anétarésuar né kéto organizata sportive:
e Federatén Ndérkombétare té Basketbollit;
e Federatén Ndérkombétare té Notit;
¢  Komitetin Olimpik Ndérkombétar;
e Federatén Ndérkombétare té Hendbollit;
e Federatén Botérore té Taekwondos;
e Federatén Ndérkombétare té Mundjes;
e Federatén Ndérkombétare té Ping Pongut (ITTF);
e Federatén Ndérkombétare té Stileve té Asociuara t€ Mundjes (FILA);
e Federatén Ndérkombétare té Shigjetave (FITA);
e Federatén Ndérkombétare té Peshéngritjes (IWF);
e Federatén Ndérkombétare té topit té buté (ISF);
o Federatén Ndérkombétare té Xhudos (IJF);
e Federatén Evropiane té Sporteve Minigolf (EMF);
e Federatén Ndérkombétare té Lundrimit (ISAF);
e Federatén Botérore pér Curling (WFC);

130



Unionit Ndérkombétar Modern té Pentathlonit (UIPM);
Federatén Ndérkombétare té Gjimnastikés (FIG);

Komitetin Olimpik Evropian (EB);

Shogatén Ndérkombétare té Boksit Amator (AIBA);
Federatén Ndérkombétare té Kikboksit (IKF);

Federatén Ndérkombétare té Echecs (Federatén Botérore té Shahut) (FIDE);
Federatén Ndérkombétare té Sporteve té Qitjes (ISSF);
Federatén Ndérkombétare té Volejbollit (FIVB);

Federatén Ndérkombétare té Federatave té Atletikés (IAAF);
Unionin Ndérkombétar té Ciklistéve (UCI);

Federatén Ndérkombétare té Aeronautikés (FAI);

Federatén Ndérkombétare té Tenisit (ITF);

Shoqgatén Evropiane té Atletikés (EAA);

Federatén Ndérkombétare té Skive (FIS);

Federatén Ndérkombétare t& Automobilave (FIA);

Unionin e Shoqatave Evropiane té Futbollit (UEFA);
Federatén Ndérkombétare té Shogatave té Futbollit (FIFA);
Unionin Botéror t& Mundjes (UWW);

Federatén Botérore té Karatesé (WKF).

Sa i pérket bashképunimit rajonal Kosova vazhdon té keté bashképunim té kénagshém me vendet fqinje.

Me Shgqipériné: né kuadér té forcimit té bashképunimit strategjik me Republikén e Shqipérisé né fushén
ekonomike, politike, kulturore, sportive dhe fusha e tjera, gjithsej jané mbajtur pesé mbledhje té
pérbashkéta ndérgeveritare né mes té Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Shqipérisé.

Gjaté mbledhjeve té fundit né mes Kosovés dhe Shqipérisé jané nénshkruar njé numér i konsiderueshém i
marréveshjeve, si né vijim:

Marréveshja pér hegjen e ¢cmimeve té shérbimeve Roaming pér rrjetet publike t& komunikimeve
té lévizshme ndérmjet ministrive pérgjegjése pér fushén e komunikimeve elektronike té
Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé Kosovés, mé 26.11.2018;

Protokolli pér Kryerjen e veprimtarive té pérbashkéta té kontrollit doganor né pikén e pérbashkét
té kalimit kufitar Moringé-Vérmicé” né mes té Ministrisé sé Financave té Republikés sé Kosovés
dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té Republikés sé Shqipérisé, mé 26.11.2018;
Marréveshja e bashképunimit né fushén e borxhit publik, financimeve té huaja dhe marrédhéniet
me institucionet Financiare Ndérkombétare, mé 26.11.2018;

Memorandumi i Mirékuptimit ndérmjet Agjencisé pér pronésiné industriale t&¢ RKS dhe
Drejtorisé sé pérgjithshme té pronésisé industriale té Republikés sé Shqipérisé, mé 26.11.2018;
Protokolli ndérmjet Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural t& Republikés sé Shqipérisé dhe
Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural té Republikés sé¢ Kosovés, pér njohjen e
bilaterale dhe unifikimin e modeleve té certifikatave shéndetésore, veterinare dhe fito sanitare gé
do té shoqérojné ngarkesat e kafshéve té gjalla, produkteve me origjiné shtazore dhe produktet
bimore gjaté importit, eksportit dhe tranzitit midis Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé
Kosovés, mé 26.11.2018;

Marréveshja e Bashképunimit né fushén e Rinisé, mé 26.11.2018;

Marréveshja ndérmjet Késhillit té¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés pér bashképunimin, nxitjen e biznesit dhe té informimit té diasporés, mé
26.11.2018;

Marréveshja ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés pér njohjen reciproke té patenté shoferéve, mé 26.11.2018;
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e Marréveshja e Bashképunimit né fushén e shéndetésisé ndérmjet Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale té Republikés sé Shqipérisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé sé Republikés sé
Kosovés, mé 26.11.2018;

MEé tej, Sekretariati i Pérbashkét Kosové - Shqipéri, i cili ka zhvilluar njé séré takimesh, ka njé aktiv sa i
pérket mbikéqyrjes sé marréveshjeve té arriturave né mes té dy vendeve. Sekretariati né takimin
themelues té mbajtur né Prishtiné éshté dakorduar pér mbajtje té takimeve ¢do dy muaj.

Me Malin e Zi sé fundi, mé 26 gusht 2015, Republika e Kosovés kishte nénshkruar marréveshjen pér
Kufirin Shtetéror, té ratifikuar nga Kuvendi mé 21 mars 2018. Gjaté tre viteve té fundit jané nénshkruar
disa marréveshje té réndésishme:

e Marréveshja “Transporti rrugor i udhétaréve dhe mallrave” né mes té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés dhe Qeverisé sé¢ Malit té Zi u nénshkrua me datén 01 gusht 2018. Kjo marréveshje ka
hyré né fuqi me datén 10 janar 2020.

e Marréveshja pér bashképunim né fushén e kulturés éshté nénshkruar mé 28 prill 2017 dhe daté e
hyrjes né fuqi té késaj marréveshjeje éshté data 21 néntor 2017.

e Marréveshja dypaléshe pér programin e bashképunimit ndérkufitar ndérmjet Malit té Zi dhe
Kosovés sipas IPA II (2014-2020) e nénshkruar mé 20 shkurtit 2017 e ratifikuar me dekret t&é
Presidentit dhe publikuar né Gazetén Zyrtare mé 24 prill 2017.

e Me datén 5 prill 2018 éshté nénshkruar “Marréveshja financiare trepaléshe mes BE-sé. Kosovés
dhe Malit t¢ Zi pér Programin e bashképunimit ndérkufitar IPA II” ndérmjet Kosovés
pérfagésuar nga Ministria e Integrimit Evropian dhe Malit té Zi. Eshté publikuar mé 26 dhjetor
2018.

e Pas shkémbimit té notifikimeve, ratifikohet dhe hyn né fuqi nga data 31 dhjetor 2019 Marréveshja
IPA 1II pér vitet 2018-2020 pér “Bashképunim ndérkufitar” né mes té Republikés sé Kosovés dhe
Republikés sé Malit té Zi.

Me Magedoniné e Veriut, qé nga nénshkrimi i marréveshjes sé demarkacionit, jané vendosur
marrédhéniet diplomatike mes dy vendeve (17 tetor 2009), késhtu duke vazhduar me marrédhénie té njé
niveli mjaft t& miré deri né ditét e sotme. Republika e Magedonisé sé Veriut ndané objektivin e ngjashém
me politikén e jashtme té Kosovés, duke aspiruar anétarésimin e ploté né BE dhe NATO. Themelore e
marrédhénieve dypaléshe té té dyja shteteve ka gené dhe mbetet prej kohésh, respektimi reciprok i
dokumenteve, Plani i Ahtisaar-it dhe Marréveshja e Ohrit.

Né kuadér té bashképunimit strategjik dhe fqinjésor, né dy vitet e fundit jané nénshkruar njé séré
marréveshjesh e memorandumesh, dhe gjithashtu ka nisma qé pritet té nénshkruhen sé shpejti:

e Meé 01.12.2017 éshté léshuar Autorizim pér nénshkrimin e “Marréveshjes pér Ripranimin e
personave gé géndrojné pa autorizim dhe Protokollin e tij zbatues”, né mes t& Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut;

e Marréveshja né mes té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut dhe Republikés sé¢ Kosovés pér
“Luftén kundér trafikimit me genie njerézore” nénshkruar me 16 mars 2018. Pas shkémbimit té
notifikimeve, marréveshja ratifikohet dhe hyn né fuqi nga data 20 janar 2020.

e Meé 20.10.2017 éshté léshuar Autorizim pér nénshkrimin e “Marréveshjes financiare trelaterale pér
vitin 2016 pér programin e Bashképunimit Ndérkufitar IPA II (2014-2020) né mes té Kosovés dhe
Magedonisé sé Veriut” né mes t&é Kosovés pérfagésuar nga MIE, BE, pérfagésuar nga KE, dhe
Magedonisé sé Veriut, pérfagésuar nga Kryeministria.

e Marréveshja pér “Njohjen reciproke té patenté shoferéve” né mes té Republikés sé Kosovés dhe
Magedonisé sé Veriut, e nénshkruar mé 01.08.2018. Data e hyrjes né fuqi éshté 9 janar 2020.

o Ligji nr. 05/1-149 pér ratifikimin e marréveshjes pér themelimin e zyrés rajonale pér bashképunim
rinor né mes Kosovés, Shqipérisé, Bosnjés dhe Hercegovinés, Malit t&¢ Zi, Magedonisé sé Veriut
dhe Serbisé (Publikuar mé: 21.04.2017);
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e Me 12.07.2018 éshté léshuar Autorizim pér nénshkrimin e “Marréveshjes financiare trepaléshe
ndérmjet BE-sé, Kosovés dhe Magedonisé sé Veriut pér vitin 2017, pér programin e
bashképunimit ndérkufitar IPA II ndérmjet Kosovés dhe Magedonisé sé Veriut” né mes té
Kosovés pérfagésuar nga Ministria e Integrimit Evropian, Bashkimin Evropian pérfagésuar nga
KE dhe Maqedonisé sé Veriut, pérfaqésuar nga Kryeministria.

e Mé 16 gusht 2017 né Prishtiné éshté nénshkruar njé protokoll né mes té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés dhe Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér ményrén e pérgatitjes sé
planifikimit urban dhe dokumentacionit adekuat-teknik té projektit final, ndarjen e kostos sé
pérgjithshme dhe té mirémbajtjes pér objektet e pérbashkéta dhe pér ményrén e kryerjes sé
kontrolleve kufitare tek Pikat e Pérbashkéta té Kalimit Kufitar pér Komunikacionin Rrugor
ndérkombétar né mes té Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Magedonisé sé Veriut “Stangig
- Bellanoc”.

Me Serbiné marrédhéniet bilaterale zhvillohen kryesisht né kuadér té procesit té normalizimit, té
ndérmjetésuar nga BE. Né kuadér té kétij procesi ekzistojné disa marréveshje, t& pérshkruara né vijim.

Energjia: Pavarésisht qé marréveshja e energjisé éshté negociuar pér mé shumé se gjashté vjet ajo ende
nuk mund té zbatohet pasi qé éshté duke u bllokuar né mos lejimin qé kompania e re té regjistrohet né
Kosové né pajtim me Ligjet e Kosovés ashtu si¢ parashihet me marréveshjen e energjisé té arritur mé
2013. Né terma konkreté, kompania e re, si njé degé e njé kompanie serbe, po refuzon té pérmendé né
Kosovén si shtetin ku do té operoj, né statutin saj, pavarésisht faktit se marréveshja kérkon respektimin e
Ligjeve té Kosovés.

Moszbatimi i késaj marréveshjeje ka ndikim negativ né vendosjen e sistemit unik té kétij sektori né
Kosové, ndikim né pérmbushjen e obligimeve ndaj qytetaréve t& Kosovés dhe siguriné energjetike né
vend, dhe gjithashtu edhe né agjendén 6+ té procesit té Berlinit pér agjendén e konektivitetit.

Diplomat: Edhe né fushén e arsimit Serbia nuk ka treguar gatishméri pér té ndihmuar studentét, pérmes
zbatimit t& marréveshjes pér pranimin reciprok té diplomave midis dy shteteve, Kosovés dhe Serbisé. Q&
nga viti 2011, kur u arrit kjo marréveshje dhe mé voné u zgjerua né janar té vitit 2016, ajo kurré nuk éshté
zbatuar nga Serbia. Motivet pér bllokadé duket té jené té natyrés politike, té orientuara kundér
shqiptaréve té Luginés sé Preshevés, té cilét veganérisht kané nevojé pér pranimin e diplomave té tyre,
duke gené se studiojné né Kosové, né mungesé té Universitetit né gjuhén shqipe né Luginén e Preshevés
né Serbi dhe té cilét kérkojné té kthehen dhe té shérbejné né sektorin e arsimit ose té punésohen né
sektoré té tjeré publiké né Luginén e Preshevés.

Kadastri: Marréveshja pér kadastrén, e arritur mé 2011, ende nuk ka filluar zbatimin. Megjithése éshté
miratuar Ligji pér agjenciné teknike, né qershor 2016, pér krahasimin dhe verifikimin e dokumenteve
kadastrale qé do té kthehen né Kosové, Serbia ende nuk ka filluar zbatimin pér t'i kthyer né Kosové
dokumentet e skanuara dhe verifikuara té kadastrave té Kosovés.

Edhe pse rivitalizimi i ploté té Urés sé Mitrovicés dhe rivitalizimi i rrugés kryesore né Mitrovicén
veriore ka pérfunduar, pér arsye té natyrés politike, pala serbe éshté duke e penguar hapjen e saj pér
qarkullim té liré t& kémbésoréve dhe automjeteve.

Zgjedhjet: Kosova i ka béré té gjitha pérgatitjet pér zhvillimin e rregullt t& procesit zgjedhor lidhur me
zgjedhjet lokale né vend. Q& nga zgjedhjet e kaluara lokale, té vitit 2013, éshté shénuar njé pérmirésim i
dukshém i geverisjes né komunat né pjesén né veri té Ibrit, né pérputhje me ligjet e Kosovés, pérkundér
faktit se Serbia ende nuk i ka shuar né térési strukturat paralele né Kosové.

Integrimi i ish-pjesétaréve té strukturave paralele: Integrimi i ish-policéve né Policiné e Kosovés né
komunat né veri té Ibrit éshté pérmbyllur me sukses. Sa i pérket integrimit té individéve té ish, té
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ashtuquajturés “Mbrojtje Civile”, Qeveria e Kosovés i ka pérmbushur obligimet gé burojné nga
marréveshja. Né kété kontekst sfidé e vecanté mbetet hapja e zyrave pér kéta punonjés né komunat né
veri té Ibrit.

Lidhur me Menaxhimin e integruar té kufirit (MIK), pala e Kosovés éshté duke e zbatuar né térési kéte
marréveshje, pérfshiré ndértesat e pérhershme té IBM-it: né Merdaré ka pérfunduar ndértimi i pike-
kalimit kufitar, ndértimi i té cilés kishte filluar mé 16 shkurt 2017, ndérsa pala kosovare i ka iniciuar t&
gjitha procedurat sa i pérket ndértimit té piké-kalimit kufitar Mutivodé. Pala serbe po bén pengesa
politike né fillimin e ndértimit té piké-kalimit né Bérnjak, pér té cilat éshté njoftuar BE. Né anén tjetér
Serbia ende nuk ka lévizur fare né ndértimin e 3 piké-kalimeve té e tjera ku éshté palé nikoqire,
pérkatésisht né: Jarinjé, Muqibabé dhe Dheu i Bardhé.

Sa i pérket telekomunikacionit, né pérgjithési kjo marréveshje éshté duke u zbatuar, dhe Qeveria e
Kosovés éshté e gatshme té ndérmarré té gjitha veprimet me qéllim té zbatimit té ploté té saj, duke
siguruar edhe progresin pér ¢éshtjet qé po ngecin si: koordinimi i frekuencave ndérkufitare,
interkoneksioni dhe roamingu mes operatoréve.

Lidhur me Marréveshjen pér avancimin e lirisé sé lévizjes, pérkatésisht Reciprocitetit pér targat e
regjistrimit té automjeteve, marréveshje qé éshté arrit né shtator 2016 dhe ishte planifikuar té fillonte
zbatimin mé 15 néntor 2016, pér shkak té vonesave né miratimin e vendimeve té nevojshme lidhur me
zbatimin e saj dhe zhvillimet e fundit politike duke rezultuar me zgjedhjet nacionale dhe krijimin e
institucioneve té reja né vend, Kosova ka vonuar zbatimin e saj.

Né dhjetor 2015 Gjykata Kushtetuese ka nxjerré njé aktgjykim lidhur me Marréveshjen pér Asociacionin e
Komunave me Shumicé Serbe. Qeveria e Kosovés gjithnjé do té veprojé né pérputhje té ploté me
Kushtetutén e Kosovés dhe vendimin e Gjykatés Kushtetuese.

Republika e Kosovés me datén 31 mars 2020 me vendimin nr. 01/20 ka hequr tarifén doganore 100% ndaj
produkteve me origjiné nga Republika e Serbisé dhe Bosnje e Hercegovinés, tarifé e cila ishte vendosur
nga Qeveria e shkuar si reagim ndaj qasjes ekonomike dhe politike té Serbisé dhe fushatés sé
vazhdueshme té saj pér térheqje té njohjeve the parandalim té anétarésimit té Kosovés né organizata
ndérkombétare. Duhet theksuar gé né vendimin e lartcekur theksohet fakti qé pavarésisht hyrjes né fuqi
té CEFTA-s, Serbia megjithaté ka vendosur njé séré barrierash tregtare jotarifore ndaj Republikés sé
Kosovés, duke pérfshiré barrierat transit, barrierat teknike dhe barrierat politike, duke shkaktuar né kété
ményré deficit té larté tregtar pér Republikén e Kosovés. Né kété drejtim, Qeveria Kurti paralelisht me
hegje té tarifés ka filluar shtrirjen e masave té reciprocitetit, duke nénvizuar qé masat e reciprocitetit do té
jené né fuqi deri me datén 15 gershor, kur edhe do té béhet njé vlerésim i pérgjithshém né raport me
qasjen e Serbisé ndaj Republikés sé Kosovés.

Ndérsa, mé 6 gershor 2020, bazuar né vendimin 03/03, Qeveria e re me né krye Kryeministrin Avdullah
Hoti shfuqizoi vendimet 01/14 dhe 01/37 té Qeverisé Kurti né lidhje me masat e reciprocitetit té cilat u
prezantuan kundér Serbisé. Vendimi i ri i qeverisé Hoti u mor né kuadér té hegjes sé té gjitha pengesave,
né ményré qé t&é mundésohet vazhdimi i dialogut me Serbiné.

Bosnja dhe Hercegovina akoma nuk ka ndryshuar géndrimin e saj pér njohjen e pavarésisé dhe
sovranitetit t&¢ Kosovés. Pérkundér faktit se shtetasit kosovaré duhet té pajiseshin me vizé pér hyrje né
Bosnje dhe Hercegoving, autoritetet kosovare edhe pas pavarésimit dhe krijimit té regjimit té vizave, nuk
kishin aplikuar detyrimin pér pajisje me viza té qytetaréve boshnjak pér hyrje né Kosové. Edhe pas
vullnetit té miré té Kosovés, autoritetet boshnjake nuk kishin reaguar pozitivisht, ku edhe mé tej, vizat
pér géndrim té shkurtér pér shtetasit e Kosovés léshohen vetém me ftesé nga misionet e huaja
diplomatike dhe té organizatave ndérkombétare té akredituara né Bosnjé dhe Hercegoviné. Késhtu,
pérmes njé vendimi geveritar t& Republikés sé Kosovés, né janar 2014, listés sé shteteve, qytetarét té cilave
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kishin nevojé té& pajisen me vizé pér hyrje né territorin e Kosovés iu shtua edhe Bosnje e Hercegovina, ku
aktualisht qytetarét boshnjak duhet té paraqgiten tek ambasada e Kosovés né Tirané pér tu pajisur me
vizé, ndérsa qytetarét e Kosovés pajisen me viza né ambasadén Bosnje e Hercegovinés né Shkup.

Pas vendosjes sé masave reciproke, ka pasur pérpjekje té vazhdueshme pér té realizuar takime né nivel
teknik pér zgjidhje té problemit té vizave, por pa sukses pér shkak té zhvillimeve dhe rrethanave politike
né té dy vendet, e gjithashtu edhe pér shkak té refuzimit nga zyrtarét e larté t&é Bosnje e Hercegovinés.
Megjithaté, institucionet e Kosovés vazhdojné té jené maksimalisht t& pérkushtuara dhe insistuese pér
zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje.

Pérkundér arritjeve né rrafshin e marrédhénieve ndérkombétare, ende mbesin sfida té cilat véshtirésojné
pozitén e Kosovés né rrafshin ndérkombétar. Mosnjohja nga 5 vendet anétare té BE-sé paragesin sfidé né
rrugén e Kosovés drejt procesit té integrimit evropian. Gjithashtu mungesa e njohjeve té mjaftueshme
pengon anétarésimin e Kosovés né mekanizmat té tjeré ndérkombétaré si né OKB, OSBE apo Késhill té
Evropés, si rrjedhojé Kosova nuk éshté né gjendje té pérfitojé plotésisht nga mekanizmat e vlerésimit té
konventave pérkatése.

Neé kuadér té Procesit té Berlinit, né korrik 2018 né Samitin e Londrés u nénshkruan Deklaratat e
Pérbashkéta pér Bashképunimin Rajonal dhe Marrédhéniet e Fqinjésisé sé Miré dhe pér Krimet e Luftés
dhe Personat e Zhdukur, ku pérmes késaj Republika e Kosovés ka demonstruar gatishmériné pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve té ndérsjella rajonale.

Né Samitin e Poznanit, mbajtur né korrik 2019, éshté shqyrtuar progresi né kéto fusha té bashképunimit
rajonal: ekonomia, inter-konektiviteti, marrédhéniet e mira fqinjésore, pajtimi dhe céshtje té hapura
bilaterale dhe siguria. Eshté mirépritur iniciativa e Kosovés dhe BeH pér té gené nikogire té takimeve
pérgatitore né kuadér té procesit té Berlinit gjaté vitit 2020. Gjaté Samitit, né vecanti éshté darkoduar
pakoja e ardhshme investuese pér pérmirésimin e konektivitetit né mes té shteteve té Ballkanit
Peréndimor dhe atyre té BE-sé. Nga 8 projektet e miratuara, Kosova pérfiton nga projekti i destinuar pér
zhvillim té linjés hekurudhore 10, pra Korridori Orient/East-Med. Duhet theksuar qé BE do té investoj
me grant 180 milioné euro, nga 728.2 milioné euro sa planifikohet té jeté investimi i 8 projekteve pér
avancim té transportit rrugor, hekurudhor dhe sistemit energjetik. Pjesa tjetér e investimit do t& mbulohet
nga buxheti i vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe kredité nga Banka Evropian pér Investime (EIB),
Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (EBRD) dhe Banka Gjermane Zhvillimore (KfW).

Zbatimi i programeve té bashképunimit ndérkufitar: lidhur me kéto programe shihni kapitullin 22 té acquis-sé.

Objektivat prioritare afatimesme:

e Shtrirja mé tutje e rrjetit diplomatik né shtetet me fuqi rajonale dhe globale me géllim t&é
konsolidimit té subjektivitetit ndérkombétar té Kosovés dhe anétarésimit né organizata
ndérkombétare;

o Zgjidhja e fatit t& personave té zhdukur, me theks né identifikimin e mbetjeve mortore dhe
respektimin e kérkesave dhe té drejtave té familjeve té personave té zhdukur;

e Konsolidimi i bazés ligjore, pérfshiré miratimin e legjislacionit dytésor si dhe plotésim
ndryshimin dhe zbatimin e Ligjit pér Persona té Zhdukur;

e Rregullimi i fushés sé Mjekésisé Ligjore duke konsoliduar kornizén ligjore dhe duke krijuar
regjistér gendror dhe pér mbyllje té rasteve;

e Ngritja e kapaciteteve té géndrueshme forenzike.
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2. BLLOKU 2: KRITERET EKONOMIKE

Plotésimi i kritereve ekonomike pér anétarésim éshté i bazuar né kérkesat e dala né konkluzionet e
Keshillit Evropian té vitit 1993 té quajtura si Kriteret e Kopenhagés. Ekonomia e tregut funksional éshté
kriteri i paré ekonomik i Kopenhagés, i cili pérfshin:
e Ekzistimin e njé konsensusi te gjeré pér politikat esenciale ekonomike;
e Arritien e stabilitetit makroekonomik, pérfshiré stabilitetin adekuat t&é ¢mimeve e
géndrueshmériné e financave publike dhe bilancit té jashtém té pagesave;
e Ndérveprimin e liré té forcave té tregut té bazuar né mekanizmat e ofertés dhe kérkesés,
pérfshiré vendosjen e gmimeve dhe liberalizimin e tregtisé;
¢ Eliminimin e barrierave té qenésishme ndaj hyrjes dhe daljes nga tregu (né aspektin e krijimit té
shogérive té reja ose falimentimit té atyre ekzistuese);
e Ekzistencén e sistemit ligjor, pérfshiré rregullimin e té drejtave té pronésisé dhe imponimin e
zbatimit té ligjeve dhe kontratave;
¢ Konsensusin e gjeré pér ¢éshtje kyge té politikave ekonomike;
e Sektorin financiar té zhvilluar mjaftueshém pér té kanalizuar kursimet né investime produktive.

monetar né kuadér té Eurozonés, kurse shtetet gé synojné adoptimin e Euros duhet t&é pérmbushin disa
indikatoré makroekonomiké qé matin:
e Stabilitetin e ¢gmimeve pérmes CPI;
e Qéndrueshmériné dhe adekuatshmériné e financave publike pérmes limitimit té nivelit t&
deficitit buxhetor (ne 3% té BPV) dhe nivelit te borxhit geveritar né raport me BPV;
e Stabilitetin e normés afatgjate té interesit; dhe
e Stabilitetin e normés sé kémbimit.

Bazuar né konkluzionet e Késhillit pér Céshtje té Pérgjithshme, KE né tre vitet e fundit ka nisur njé qasje
té re pér té promovuar zhvillimin ekonomik dhe politik t& Kosovés, té ngjashme me instrumentet dhe
mekanizmat e vendeve anétare. Né kété kontekst, Strategjia e Zgjerimit pér Kosovén (dhe Ballkanin né
pérgjithési) bazohet né tri shtylla bazé, pérfshiré geverisjen ekonomike. Njé nga instrumentet kryesore
pér té forcuar geverisjen ekonomike éshté dialogu me BE pérfshiré edhe pérgatitjen e Programit pér
Reforma né Ekonomi. Andaj edhe vlerésimi i progresit né pérmbushjen e kritereve ekonomike do té jeté i
ndérlidhur ngushté me pérmirésimin e geverisjes ekonomike dhe programin e reformave ekonomike.

Si rezultat, objektivat dhe masat prioritare né kuadér té kritereve ekonomike synojné té reflektojné
substancén e reformave strukturore né Programin pér Reforma né Ekonomi. Natyrisht, ato lidhen
ngushté me dokumentet strategjike si Programi i Qeverisé, strategjité sektoriale dhe Strategjia Kombétare
pér Zhvillim. Dokumenti inkorporon disa nga masat e rekomanduara né Raportin e KE-sé pér Kosovén
dhe Nénkomitetin pér Ekonomi, Céshtje Financiare dhe Statistika.

Sa i pérket pérparimit né plotésimin e kritereve ekonomike pér anétarésim, Kosova duhet té vazhdojé
pérpjekjet pér krijimin e njé ekonomie funksionale té tregut té afté pér t'u pérballur me konkurrencén
duke drejtuar buxhetin drejt investimeve gé gjenerojné rritje, dhe duke forcuar konkurrueshmériné qé do
té kishte efekte pozitive né zvogélimin e disbalancit té jashtém. Duhet té vazhdojé privatizimi, dhe t&
punohet pér rritien e mbledhjes sé tatimeve té brendshme. Qartésimi i procedurave té falimentimit do té
kontribuonte pozitivisht né ekonomi. Ngjashém, duhet té zhvillohet kapitali njerézor pér té reduktuar
normén e larté té papunésisé sé burrave dhe grave, té luftohet ekonomia joformale dhe té adresohen
faktorét bazé ligjoré dhe institucionalé qé pengojné qasjen e bizneseve né financa, si dhe avancimi i
stabilitetit fiskal dhe pérmirésimit té efikasitetit té shpenzimeve publike. Sipas gjetjeve t&¢ OSHC-ve qé
merren me ¢éshtje té barazisé gjinore, mungojé t&é dhénat statistikore sa i pérket implikimeve gjinore té
joformalitetit né ekonomi. Gjithashtu, né Anketén e Fuqisé Punétore t& ASK, mungojné té dhénat sa i

136



pérket hendekut gjinor té pagave dhe ekonomisé joformale, té ndara sipas gjinis¢, etnisé dhe sektorit
pérkatés. Né funksion té rritjes sé kapacitetit pér t&é gené mé konkurrues, ende ka nevojé pér reforma té
konsiderueshme pérfshiré ndér té e tjera edhe sektorin e energjisé dhe zhvillimin e sistemit t& arsimit.

Kérkesat nga mekanizmat e tjeré té aderimit né BE

Sipas Raportit té KE-sé pér Kosovén — 2019, Kosova ka arritur progres té miré si dhe éshté né fazé té
hershme té zhvillimit t& njé ekonomie funksionale té tregut. Qeveria i pérmbahet rregullés fiskale, por
presionet e shpenzimeve né lidhje me pérfitimet sociale pér grupe té caktuara té popullsisé dhe pagat e
punonjésve publiké paraqesin rrezik pér financat publike dhe pengojné zhvillimin e sektorit privat.
Mjedisi i biznesit éshté pérmirésuar disi, por mbeten sfida té vazhdueshme, pérfshiré edhe pérhapjen e
ekonomisé joformale, gjyqésorin e ngadalté dhe joefikas, pérhapjen e larté té korrupsionit dhe sundimin e
dobét té ligjit. Pérkundér rritjes sé forté té eksporteve té shérbimeve, diversifikimi ekonomik ka avancuar
ngadalé.

Pér té pérmirésuar funksionimin e ekonomisé sé tregut, Kosova duhet t'i kushtojé vémendje posagérisht:
e Sigurimit qé buxheti i vitit 2020 éshté né pérputhje me rregullat ekzistuese fiskale, né vecanti
rregullin e pagave;
e Pérmirésimit t&€ mbikéqyrjes financiare dhe llogaridhénies sé ndérmarrjeve publike dhe avancimit
té privatizimit té tyre;
e Pérmirésimit té métejshém té qasjes né financa pér NVM-té duke adresuar faktorét themeloré
ligjoré dhe institucionalé.

2.1. Ekzistenca e ekonomisé funksionale té tregut

Qeverisja ekonomike

Ekziston njé konsensus i gjeré pér politika dhe reforma ekonomike té orientuara drejt tregut. Kjo
reflektohet edhe né Programin e Qeverisé 2020-2023 ku nénvizohet se njé nga parimet bazé té geverisé
éshté t& promovojé zhvillim té hovshém dhe té géndrueshém ekonomik t& mbéshtetur né potencialin
njerézor dhe pasurité natyrore té Kosovés. Vizioni i Qeverisé éshté rritja e miréqgenies, hapja e vendeve té
reja té punés dhe zhdukja e varférisé ekstreme né Kosové. Pér té arritur kéto norma, Qeveria do té
fokusohet né zbatimin me sukses té reformave gé kané ndikim direkt né pérmirésimin e ambientit
ekonomik, fiskal dhe financiar.

Qeveria do té keté program té vecanté pér rimékémbje ekonomike, pasi, pérvec ndikimit né shéndetin
publik dhe né jetén e qytetaréve, Covid-19 do té shkaktojé njé shok ekonomik, duke ndikuar negativisht
né prodhim, punésim, té€ ardhura dhe eksporte. Pér kété arsye Qeveria e Kosovés do té ndérmarré masa
pér rimékémbje ekonomike té cilat do té bazohen né njé analizé té pérgjithshme té ndikimit ekonomik té
Covid-19. Kéto masa do té pérmblidhen né kuadér té “Programit pér Rimékémbjen Ekonomike pas
Pandemisé Covid-19”. Masat programore pritet té rezultojné né rritje té aktivitetit ekonomik, sidomos né
industriné prodhuese, pérpunuese dhe até té shérbimeve, duke mbéshtetur zgjerimin e eksporteve,
zvogélimin e importeve dhe rrjedhimisht pérmirésimin e bilancit tregtar té vendit. Paralelisht, Qeveria do
té fokusojé resurset e veta né zbatimin e projekteve té médha zhvillimore, té cilat do té financohen
pérmes modaliteteve té ndryshme publiko-private. Zbatimi i kétyre projekteve pérveg stimulimit
afatmesém, do té ndikojé né transformimin afatgjaté té strukturés ekonomike dhe né uljen e papunésisé.

Pérgjaté mandatit, caget programore té zhvillimit do té pérkthehen né caqge vjetore té rritjes pérmes
Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve, planit vjetor t& punés sé Qeverisé, dhe Buxheteve vjetore.

Sa i pérket kornizés sé politikave, Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2021 éshté njé nga dokumentet
bazé té politikave né planin afatmesém. Financimi i kétyre politikave dhe objektivave prioritare pastaj
konkretizohet né ndarje indikative t&é mjeteve pér sektorét pérkatés né Kornizén Afatmesme té
Shpenzimeve. Programi fokusohet né pesé shtylla kryesore prioritare: i) sundimi i ligjit, ii) zhvillimi
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ekonomik dhe punésim, iii) politika e jashtme dhe integrimet euro-atlantike (politika e jashtme, dialogu
me Serbing, Integrimi né BE, kontributi pér siguri), dhe iv) zhvillimi sektorial (Arsimi, Shéndetésia,
Infrastruktura, Miréqgenia Sociale, Kultura, Rinia dhe Sporti, dhe Mjedisi dhe Planifikimi Hapésinor).

Pjesé integrale e bashképunimit té pérforcuar institucional né mes té Kosovés dhe BE-sé éshté edhe
pjesémarrja né dialogun e strukturuar pér geverisjen ekonomike gé zhvillohet midis vendeve kandidate
nga njéra ané, dhe institucionet e BE-sé, vecanérisht Késhilli dhe Komisioni, nga ana tjetér. Né kuadér té
ketij dialogu, Republika e Kosovés ka pérgatitur edhe Programin e radhés pér Reforma né Ekonomi
(PRE) 2020-2022. PRE éshté mjet i cili ka pér géllim té pérmirésojé geverisjen ekonomike duke ofruar njé
kornizé té qarté né zbatimin e reformave. Dokumenti pérbéhen nga njé analizé makroekonomike dhe
fiskale, si dhe kornizén e pérgjithshme té reformave prioritare strukturore pér sektoré té caktuar. Ky
dokument éshté né ndérlidhje te drejtpérdrejté me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim, dokumentet e
tjera strategjike rreth reformave strukturore dhe menaxhimit té financave publike né planin afatmesém.

Stabiliteti makroekonomik

NEe vitet e fundit Kosova ka shénuar norma mesatare té rritjes sé BPV-sé ndér mé té lartat né rajon. Sipas
té dhénave zyrtare nga Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK), aktiviteti ekonomik i matur pérmes
BPV-

gjaté vitit 2019 ka pasur njé rritje reale prej 4.2% dhe 5.3% rritje nominale krahasuar me vitin paraprak.
Ndérsa, pér tremujorin e paré té vitit 2020 t& dhénat preliminare nga ASK tregojné rritje prej 1.3%
krahasuar me periudhén e nj&jté té vitit 2019.

Gjaté vitit 2019, kontributin mé té madh né rritjen e BPV-sé kishte konsumi me 2.3 p. p eksporti i mallrave
dhe shérbimeve me 2.8 p. p. dhe investimet me 1.7 p. p. Ndérsa, gjaté tremujorit t& paré té vitit 2020
kontributin mé té madh né rritje kishte eksporti I mallrave dhe shérbimeve me 5.9 p. p. e kundérvepruar
me rénie né investimet totale me -2.4 p. p dhe importi i mallrave dhe shérbimeve me kontribut negativ

prej 2.3 p. p.

Gjaté vitit 2019 inflacioni &shté rritur mesatarisht pér 2.7%, me rritje té theksuar gjaté fillimit t& vitit.
Ndérsa, gjaté periudhés janar - maj 2020, inflacioni i matur me indeksin e ¢mimeve té konsumit shénoi
njé rritje prej 0.7% né krahasim me té njéjtén periudhé té vitit 2019. Kjo kryesisht pér shkak té ngritjes sé
¢mimeve né shéndetési me 4.8%, restorantet dhe hotelieri me 2.4% dhe ushqim e pije joalkoolike me 2%,
kjo ngritje né kéto kategori u kundérvepruan me rénie né kategoriné e transportit me 3.3%, kjo kryesisht
pér shkak té rénies sé¢ cmimeve té naftés né tregjet ndérkombétare.

Bilanci i llogarisé rrjedhése gjaté vitit 2019 vlerésohet té jeté -5.8% e BPV-sé, kurse deficiti tregtar i
mallrave dhe shérbimeve rreth 27% e BPV-s€, qé paraqget njé pérmirésim té lehté né krahasim me vitin e
kaluar. Eksporti i mallrave dhe shérbimeve shénoi njé rritje vjetore prej 6.8%. Eksporti i mallrave ishte pér
4.4% mé i larté, ndérsa eksporti i shérbimeve shénoi rritje prej 7.3%. Importi i mallrave dhe shérbimeve
shénoi rritje vjetore prej 4.3% qé ishte né linjé me ngadalésimin e investimeve dhe konsumit, ku importi i
mallrave shénoi rritje pér 3.8 % ndérsa importi i shérbimeve shénoi rritje prej 6.2%. Bilanci i mallrave gjaté
vitit 2019 shénoi rritje vjetore prej 3.7%, ndérsa bilanci i shérbimeve gjaté vitit 2019, éshté rritur pér 8.3%.
Shérbimet e udhétimit vazhdojné té dominojné me njé pjesémarrje prej rreth 78.8% té totalit t&
shérbimeve té eksportuara dhe rreth 43.7% té totalit té shérbimeve té importuara.

Gjaté tremujorit té paré té vitit 2020 bilanci i llogarisé rrjedhése kishte vlerén prej -84.6mil. euro, qé né
krahasim me té njgjtén periudhé té vitit 2019 shénon rritje prej 2.6%. Bilanci i llogarisé rrjedhése éshté
5.9% e BPV-sé s¢ vlerésuar pér tremujorin e paré té vitit 2020, ndérsa deficiti tregtar i mallrave dhe
shérbimeve vlerésohet té jeté 30% té BPV-sé. Eksporti i mallrave dhe shérbimeve shénoi njé rritje prej 3.
0%, né krahasim me periudhén e njéjté té vitit t& kaluar. Eksporti i mallrave ishte pér 25. 0% mé i larté,
ndérsa eksporti i shérbimeve shénoi rénie prej 3.1%. Importi i mallrave dhe shérbimeve shénoi rritje prej
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3.9%, né krahasim me tremujorin e paré té vitit 2019. Importi i mallrave shénoi rritje prej 3.3%, ndérsa
importi i shérbimeve shénoi rritje prej 7.1%.

Té dhénat nga tregtia e jashtme té mallrave né Kosové tregojné pér njé deficit tregtar mé té ulét pér -
37.6% né prill 2020, né raport me periudhén e njéjté té vitit 2019, gjegjésisht né vleré prej 161,2 milioné
euro krahasuar me deficitin 258.5 milioné euro né vitin 2019. Eksporti mbulon importin me 16.9%.
Eksporti i mallrave né prill 2020 kishte vlerén 32.6 milioné euro, ndérsa importi 193.9 milioné euro, éshté
njé rénie prej -11.5% pér eksport si dhe -34.4% pér import duke krahasuar me periudhén e njgjté té vitit
2019.

Struktura e eksportit t& Kosovés aktualisht éshté e pérqendruar né eksportin e metaleve bazé dhe
artikujve nga metalet themelore, té cilat gjaté késaj periudhe llogariten 45.3% né totalin e eksporteve.
Eksportet e Kosovés né vendet e BE-sé arritén 12.4 milioné euro, ose rreth 38.2% té eksporteve té
pérgjithshme, me njé rritje prej 1.1%. Partnerét kryesoré pér eksportin e mallrave né BE ishin: Gjermania
(8.9%), Britania e Madhe (5.6%), Holanda (4%), Suedia (4%), etj. Eksportet e Kosovés me vendet e CEFTA-
s arritén né 16.2 milioné Euro, ose 49.7% té eksporteve té pérgjithshme, me njé rritje prej 3.9%.

Struktura e importit né Kosové éshté e pérgendruar né produktet minerale (9.9%), ushqgimet e
pérgatitura, pijet dhe duhani (16.3%), makinerité, pajisjet mekanike dhe elektrike (13%) metalet bazé dhe
artikujt prej tyre (7.5%) etj. Importet e Kosovés nga vendet e BE-sé ishin rreth 95.4 milioné Euro, ose
49.2% e importeve té pérgjithshme, me njé rénie prej (-38.9%). Importet me pjesémarrje mé té larté ishin
nga: Gjermania (10.2%), Greqia (6.7%), Italia (4.8%), Polonia (3.9%), Bullgaria (3.8%), Kroacia (3.3%), etj.
Importet nga vendet e CEFTA-s, né prill 2020, arritén né 37.6 milioné Euro, ose 19.4% té importeve té
pérgjithshme, me njé rénie prej (-21%).

Investimet e Huaja Direkte (IHD) gjaté vitit 2019 kané arritur vlerén rreth 271.8 milioné euro duke
regjistruar njé rénie té lehté vjetore prej 0.1%. Vendet qé investuan mé shumé gjaté késaj periudhe ishin:
Zvicra (22.8%), Gjermania (26.8%), ShBA (7.9%) dhe Shqipéria (7.2%). Ndérsa sektorét né té cilét éshté
investuar jané: pasuri té patundshme, giradhénie dhe aktivitete afariste (87.1%), energjetika (9.1%)
shérbime financiare (5.8%), ndérsa rénie ka shénuar sektori i ndértimtarisé (-7.3%), shérbimet tregtare (-
2.7%) dhe transporti dhe komunikimi (-2.3%).

Gjaté tremujorit té paré té vitit 2020 IHD-té kané arritur vlerén 112 mil. euro, qé né krahasim me
periudhén e njéjteé té vitit t& kaluar paraqet rritje prej 60.5%. Vendet prej nga vijné IHD-té gjaté tremujorit
té paré ishin: Hungaria (22.3%), Gjermania (18.2%), Shqipéria (14.3%), Zvicra (10.8%). Ndérsa, sektorét né
té cilét éshté investuar jané: patundshémria, giradhénie dhe aktivitete afariste (45.8%), energjetika
(21.2%), shérbime financiare (16.9%) dhe miniera (12.3%), ndérsa rénie kané shénuar sektori i industrisé (-
3.4%) dhe shérbimet tregtare (-2.1%)

Ne vitin 2019, bilanci neto i pozicionit té investimeve ndérkombétare (PIN) ka arritur né -401.6 milioné
euro, qé éshté 1.9% mé i ulét krahasuar me vitin paraprak. Struktura e aseteve dominohet nga investimet
e portofolit dhe investimet e tjera ndérsa IHD-t¢ vazhdojné té jené kategoria mé e madhe pér sa i pérket
detyrimeve.

Bilanci i pagesave né Kosové u karakterizua me njé ulje té deficitit té llogarisé rrjedhése dhe kapitale gjaté
2019. Deficiti i llogarisé rrjedhése arriti né 410.2 milioné euro, qé éshté 19.4% mé i ulét né krahasim me
deficitin prej 508.8 milioné euro né té njéjtén periudhé té njé viti mé paré. Zvogélimi i deficitit t& llogarisé
rrjedhése i atribuohet rritjes sé bilancit pozitiv t& shérbimeve, té ardhurave parésore dhe té ardhurave
dytésore, ndérsa deficiti i mallrave shénoi njé rritje.
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Bilanci i llogarisé financiare gjithashtu u karakterizua me ulje t& deficitit, gjaté vitit 2019 arriti né -
180.5mil. euro qé éshté 46.2% mé i ulét se né vitin paraprak kur kishte vlerén -335.5mil. euro. Zvogélimi i
deficitit té llogarisé financiare i atribuohet kryesisht investimeve portfolio gé gjaté vitit 2019 kishin vleré
prej 59mil. euro, nga -199.9 mil. euro né vitin 2018.

Gjaté tremujorit té paré té vitit 2020 bilanci i pagesave arriti vlerén prej -82.7 mil. euro, qé paraqet njé
pérmirésim né krahasim me periudhén e njgjté té vitit 2019 kur kishte vlerén -86.5 mil. euro.

Remitencat gjaté vitit 2019 arritén vlerén prej 851.53mil. euro qé né krahasim me vitin paraprak shénuan
rritje prej 6.4%. Gjermania dhe Zvicra jané dy shtetet me pjesémarrje prej 61% té té gjitha remitencave
(40.7% dhe 20.2% respektivisht), pasuar nga SHBA me 7.1% dhe Italia me 4.9%.

Gjaté tremujorit té paré té vitit 2020 remitencat arritén vlerén 187.3 mil. euro duke shénuar rritje prej 1.4%
né krahasim me periudhén e njgjté té vitit té kaluar. Remitencat nga Gjermania ka pjesémarrjen mé té
larté me 42.4% té té gjitha remitencave, pasuar nga Zvicra me 20.8%, SHBA me 7.3% dhe Italia dhe
Austria me 4.4% dhe 4.1% respektivisht.

Sa i pérket borxhit publik, korniza parésore ligjore pér menaxhimin e borxhit shtetéror éshté Ligji pér
Borxhin Publik nr. 03/L - 175 i miratuar né Kuvendin e Republikés sé Kosovés me 29 dhjetor 2009. Ky
Ligj i krijon té drejtén Republikés sé Kosovés “pér té marré hua, pér té dhéné garanci pér hua, pér té paguar
shpenzimet pér marrjen e borxhit dhe pér té paguar kryegjéné dhe interesin e Borxheve té saja Shtetérore”. Pér mé
shumé, sipas Ligjit, shuma e papaguar e borxhit té pérgjithshém né asnjé rast nuk duhet té tejkalojé 40%
té Bruto Produktit Vendor (BPV). Njé amendament éshté shtuar né Ligjin pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP), i cili kufizon deficitin vjetor t& buxhetit jo mé shumé se 2 pér gind t&é
BPV-sé sé parashikuar.

Portofoli Aktual i Borxhit Shtetéror: Portofoli i pérgjithshém i borxhit aktualisht pérbéhet nga borxhi
shtetéror i Republikés sé Kosovés, i cili mé tej pérbéhet nga borxhi i brendshém dhe borxhi
ndérkombétar. Sipas tabelés sé méposhtme, borxhi i shtetit deri me 31 maj 2020 éshté 1,328.13 milioné
euro, qé pérfagéson 18.36% té BPV-sé (pérfshiré garancité e geverisé). Nga shuma e pérgjithshme e
borxhit total shtetéror, 443.69 milioné euro jané borxh ndérkombétar, qé pérfaqésojné 5.94% té BPV-sé.

Stoku i1 Borxhit Ndérkombétar éshté rritur né krahasim me Borxhin Ndérkombétar né fund té vitit 2019,
kryesisht si rrjedhojé e disbursimit té fondeve né shumén 51.96 milioné euro nga FMN-ja né prill.
Gjithashtu, stoku i borxhit té brendshém éshté rritur me emetimin e instrumenteve té reja konform
Kalendarit te Letrave me Vleré pér vitin 2020 dhe Ligjit té Buxhetit 2020.

Tabela 2.1. Gjithsej borxhi i Qeverisé (né milioné euro dhe si pérgindje e BPV-sé)

2015 2016 2017 2018 2019 Maj 2020

Borxhi ndérkombétar 37117 | 373.77 | 422.15 416.08 409.10 443.69
Borxhi i brendshém 377.78 | 478.97 | 574.27 676.62 791.94 884.44
Borxhi total 74895 | 852.74 | 996.42 | 1,093.05 | 1,201.04 1,328.13

Borxhi total (% e BPV) | 13.07% | 14.38% | 16.22% | 17.12% 17.48% 18.36%

*pérfshin edhe shumén e garancive shtetérore

Borxhi ndérkombétar pérfagéson rreth 33% té portofolit t& borxhit shtetéror t& Kosovés, ndérsa pjesa
tjetér prej 67% éshté borxh i brendshém. Borxhi ndérkombétar pérbéhet nga programet me Fondin
Monetar Ndérkombétar (FMN), huazimet nga Banka Botérore (BB), Banka Gjermane pér Zhvillim (KfW),
UniCredit Banka e Austrisé, dhe kreditoré té tjeré me pjesémarrje té vogél. Pérjashtuar programet me
FMN, té gjitha huazimet e tjera jané té lidhura mé financimin e projekteve specifike né sektoré té
ndryshém. Borxhi i brendshém pérbéhet nga instrumente me afat maturimi nga 1 deri né 10 vite. Pér
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shkak té kushteve té favorshme pér huazim, né periudhén afatmesme, Qeveria synon té orientohet
lehtésisht drejt huamarrjes ndérkombétare. Pér mé tepér, Ministria e Financave synon té zhvillojé mé tej
tregun e brendshém té Letrave me Vleré duke stimuluar dhe pérkrahur zgjerimin e bazés sé
investitoréve, dhe nxitur tregun sekondar té Letrave me Vleré. Zgjerimi i bazés sé investitoréve
planifikohet té béhet pérmes emetimit té instrumenteve té reja té borxhit té cilat né disa raste do té
targetojné grupe té reja né treg me potencial t¢ madh investues. Zhvillimi i tregut sekondar do té
pérkrahet me rregullime té nevojshme ligjore e infrastrukturore, si dhe fuqgizimin dhe dinamizmin e
transaksioneve pérmes marréveshjeve pér ri-blerje REPO.

Sa u pérket politikave fiskale, t&é ardhurat nga buxheti deri né shtator 2019 kané gené¢ 1,379.34 milioné
euro. Ky trend pozitiv i té ardhurave né krahasim me vitin e kaluar pritet té vazhdojé né periudhén e
ardhshme si rezultat i aktiviteteve qé reflektohen né tregues té tjeré si rritja ekonomike, rritja e
performancés sé sektorit privat dhe aktivitetet e ndérmarra né reduktimin e hendekut tatimor dhe
pérmirésimin e métejshém té mjedisit té biznesit. Ndérsa, shpenzimet buxhetore, pérfshiré pagesat e
interesit kané gené 1,365.08 milioné euro mé 2019. Bilanci buxhetor dhe bilanci bankar kané vazhduar té
géndrojné brenda rregullave fiskale, ku deficiti buxhetor ishte mé pak se 2% e BPV-sé dhe bilanci bankar
ishte jo mé pak se 4.5% e BPV-sé. Qeveria duhet té pérkujdeset qé shpenzimet kapitale té planifikohen,
ekzekutohen, dhe monitorohen né pérputhje me Ligjin pér Barazi Gjinore, sipas té cilit graté dhe burrat
duhet té marrin pjesé né ményré té barabarté né planifikimin dhe ekzekutimin e projekteve kapitale.
Ndarja né planifikim dhe ekzekutim té barabarté té projekteve, ofron zhvillimin té barabarté dhe té
géndrueshém.

Ndikimi i pandemisé Covid-19 né ekonominé e Kosovés

Né njé periudhé relativisht té shkurtér, situata dhe perspektiva ekonomike né Kosové ka ndryshuar né
ményré dramatike si pasojé e ndikimit t& pandemisé né té gjitha sferat e ekonomisé, né disa mé shumé e
né disa mé pak. Masat apo vendimet e ndérmarra nga qeveria pas paraqitjes sé rasteve té para (kufizimi i
lévizjes dhe udhétimit té njerézve, ndalimi i veprimtarisé pér njé séré aktivitetesh afariste, mbyllja e
shkollave, etj.) me géllim parandalimin e pérhapjes sé métejshme t& Covid-19, kané pasur ndikim té
ndjeshém negativ né indikatorét kryesoré ekonomikeé.

Me 30 mars 2020, Qeveria e Republikés sé Kosovés miratoi Vendimin pér Pakon Emergjente Fiskale, e cila
kishte pér qgéllim té adresojé problemet ekonomike-sociale té shkaktuara nga pandemia Covid-19. Kjo
pako konsistonte me gjithsej 15 masa, té cilat kishin si géllim ndihmesén e menjéhershme té qytetaréve
apo té atyre bizneseve gé jané démtuar mé sé shumti nga kufizimet e vendosura nga geveria né lidhje me
kufizimin e ushtrimit té aktivitetit ekonomik pér disa sektoré dhe té lévizjes sé qytetaréve. Synimi i kétyre
masave nuk ishte kompensimi i té gjitha efekteve negative por orientohet drejt minimizimit té démeve té
shkaktuara nga kjo situaté emergjente e shéndetit publik. Kjo pako kishte vleré 180 milioné Euro qé
pérbén rreth 2.4% té BPV-sé.

Edhe pse né gershor 2020 jané liruar masat kufizuese, vlerésimi i ndikimit té pandemisé né ekonominé e
Kosovés vazhdon té jeté sfidues pasi qé ekzistojné njé séré pasigurish té médha né lidhje me zhvillimet né
ekonominé e jashtme dhe vecanérisht né vendet fqinje; stimujve fiskalé qé ndérmerren nga autoritetet
pérkatése (si¢ éshté rasti i Pakos Emergjente Fiskale dhe Programit t& Rimékémbjes Ekonomike); dhe
rikthimi i masave kufizuese né rast té njé vale té dyté té infektimeve.

Masat e ndérmarra deri tani né Kosové pér té kufizuar pérhapjen e virusit Covid-19 priten té kené ndikim
té dyfishté né ekonominé e Kosovés. Nga njéra ané, ndalimi i pérkohshém i aktivitetit afarist pér disa
sektoré ka cuar né uljen e ofertés sé mallrave dhe shérbimeve né treg. Nga ana tjetér, karantinimi dhe
kufizimi i qarkullimit né ekonomité e jashtme do té ulé kérkesén né ekonomi népérmjet kanaleve té
remitencave apo té udhétimit né Kosové. Gjithashtu, situata e ngjashme né Kosové pritet té ndikojé né
kérkesé mé té ulét pér mallra dhe shérbime, né té ardhura mé té uléta dhe né investime mé té uléta nga
ana e sektorit privat.
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Né kushtet e njé ambienti qé karakterizohet me pasiguri, éshté mjaft e véshtiré té kuantifikosh impaktin e
kétyre masave né situatén ekonomike, edhe pse éshté e qarté gé ato do té gojné né njé kontraktim t&
ndjeshém té prodhimit, shpenzimeve té ekonomive familjare, investimit té korporatave dhe tregtisé
ndérkombétare. Duke marré parasysh té gjitha kéto, rritja ekonomike reale pér vitin 2020 éshté
parashikuar té jeté né vlera negative, rreth -3%, me goditjen mé té madhe té reflektuar né tremujorin e
dyté dhe té treté, pér t'u ndjekur nga njé rimékémbje graduale né tremujorin e katért té vitit. Njé prej
kanaleve kryesore té transmetimit t& késaj krize pandemie jané dérgesat e emigrantéve, té cilat
historikisht kané pérbéré njé nga burimet kryesore té financimit té jashtém né Kosové (mbi 10% e BPV-
sé).

Gjaté vitit 2020, remitencat priten té bien ndjeshém, me mbi 12% krahasuar me vitin e kaluar si rezulat i
pritjeve pér pérkegésim té konsiderueshém té situatés ekonomike né vendet ku ndodhen emigrantét e
Kosovés. Investimet e huaja direkte, té cilat kryesisht jané té pérqendruara né sektorin e patundshmérisé
(mbi 80%) pritet t& jené né nivele afér zeros gjaté tremujorit té dyté t& 2020-és, e cila mé tej do t&é
reflektohet edhe né pérkeqésimin e sektorit té¢ ndértimit né ekonominé e Kosovés. Kreditimi bankar
gjithashtu gjaté tremujorit té dyté pritet té reduktohet né nivele shumé té uléta si rezultat i kérkesés nga
ana e individéve apo bizneseve por edhe si rezultat i shtréngimit té ofertés nga ana e bankave, né kushtet
e rritjes sé pasigurisé qé rrjedhimisht reflekohet né rritje té rrezikut té aftésisé paguese té kredimarrésve.
Punésimi né sektorin privat pritet té pérkeqésohet si rezultat i humbjes sé vendeve té punés, vecanérisht
né ata sektoré qé jané té ndikuar direkt nga kjo krizé (sektori i shérbimeve; i tregtisé me pakicg,
transportit etj).

Té gjithé faktorét e pérmendur mé larté kombinuar me rritjen e pasigurisé né vend pritet té ndikojné né
njé rénie té ndjeshme né konsumin dhe investimin privat, qé vlerésohen té shénojné njé rénie vjetore reale
me rreth -1.8% dhe -14.1%, respektivisht. Eksporti i shérbimeve, i cili karakterizohet nga njé komponent i
larté i udhétimeve, pritet té shénojé rénie té konsiderueshme né tremujorin e dyté té 2020-és si rezultat i
kufizimeve strikte mbi udhétimin. Ngjashém do té jeté edhe ecuria e importit t&€ shérbimeve. Gjaté gjithé
vitit 2020, eksporti dhe importi i shérbimeve, né terma realé, do té shénojné njé rénie vjetore prej mé
shumé se 9%, ndérsa né vitet pasuese ecuria e tyre do té jeté né linjé me trendin historik. Eksporti i
mallrave do té ndikohet negativisht (rénie vjetore reale prej 5.9%) kryesisht si rezultat i rénies s¢ kérkesés
né ekonomité e jashtme por edhe ¢mimeve té uléta qé po karakterizojné tregjet ndérkombétare
(vecanérisht ¢mimi i nikelit né mars dhe prill). Importi i mallrave do té bie ndjeshém (me rreth -9.5%
krahasuar me vitin e kaluar - né terma realé) duke qené né linjé me ngadalésimin né konsumin privat,
investimet private dhe ekzekutimin e ngadalté té shpenzimeve publike. Investimi publik pritet té shénojé
rénie krahasuar me vitin e kaluar si rezultat i situatés sé krijuar nga Covid-19, e cila ka kérkuar krijimin e
njé hapésire fiskale pér t& akomoduar shpenzimet e nevojshme dhe esenciale né kété situaté, si¢ éshté
rasti i Pakos Emergjente Fiskale. Si rrjedhojé e késaj té fundit, shpenzimet rrjedhése té qeverisé priten té
shénojné rritje, e cila kryesisht i atribuohet rritjes sé kategorisé “subvencione dhe transfere”, qé do té ¢ojé
né rritjen e konsumit publik me rreth 2% (né terma realg).

Indeksi i Cmimeve té Konsumit pritet t&é luhatet rreth nivelit 10% gjaté vitit 2020, duke géndruar
ndjeshém mé poshté se niveli i shénuar né vitin 2019 (2.7%). Presionet inflacioniste né kategoriné e
“ushgimeve dhe pijeve alkoolike” qé¢ mund té vijné nga shtrembérimet né zinxhirin ushqimor pritet té
dominohen nga presionet disinflacioniste q¢ mund té vijné nga heqja e tarifés 100% ndaj produkteve té
Serbisé dhe té Bosnjés e Hercegovinés dhe nga rénia drastike e ¢gmimeve té mallrave bazike (nafta, metale
bazg, etj.) né tregjet ndérkombétare.

Parashikimet makroekonomike pér periudhén 2020-2022

Gjaté vitit 2021, ekonomia e Kosovés pritet té rritet me njé normé reale mbi trendin e vet historik, me
rreth 5.4%, ndérsa, né vitin 2022 rritja ekonomike do té luhatet rreth nivelit prej 4.6%. Remitencat priten té
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vazhdojné me njé ecuri rénése edhe né vitin 2021, marré parasysh reagimin me vonesé kohore té
remitencave ndaj zhvillimeve ekonomike; ndérkohé qé né 2022 ecuria e tyre pritet té stabilizohet.

Né anén tjetér, né vitin 2021, konsumi dhe investimi privat do té pérshpejtohet ndjeshém, duke shénuar
norma rritjeje reale mbi nivelin e tyre historik, pér t'u stabilizuar né vitin 2022. Né vitin 2021 ecuria e
eksportit dhe importit t&€ mallrave do té pérmirésohet ndjeshém, duke shénuar njé rritje vjetore reale prej
6.8% dhe 11.1%, respektivisht.

Ndérkohé, duke filluar prej fundit té vitit 2020 dhe vitin pasardhés, inflacioni pritet t& ndjeké njé ecuri
rritése né linjé me gjallérimin e ekonomisé dhe ri-kthimit t& ¢mimeve né tregjet e huaja drejt niveleve té
tyre historike. Né periudhén 2021- 2022, inflacioni pritet té luhatet rreth nivelit 2%.

Funksionimi i tregut té produkteve

Mjedisi afarist

Né maj 2018 ka hyré né fuqi Ligji nr. 06/L-016 pér Shogérité Tregtare i cili ka pér qéllim pércaktimin e
llojeve té shogérive tregtare pérmes sé cilave mund té zhvillohen veprimtarité ekonomike né Kosové;
subjekteve té e tjera qé kérkohet té regjistrohen né Agjenciné pér Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés;
organizimit, kompetencave dhe funksioneve té Agjencisé pér Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés;
kérkesave, kushteve dhe procedurave té regjistrimit dhe cregjistrimit, pér secilin lloj té shoqérive tregtare;
organizimit té shoqérive tregtare; dhe té drejtave dhe detyrimeve té aksionaréve, pérfagésuesve té
autorizuar, pronaréve, drejtoréve, menaxheréve, dhe paléve té treta né lidhje me Shogérité Tregtare.

Sa i pérket kornizés institucionale, institucioni bartés pér kété éshté Agjencia pér Regjistrimin e
Bizneseve té Kosovés (ARBK) né Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé. Ajo kryen regjistrimin e té gjitha
organizatave té biznesit vendore dhe té huaja né pérputhje me Ligjin nr. 06/L-016 pér Shoqérité Tregtare.
ARBK siguron informacion dhe bashképunon me Zyrén e Statistikave, Administratén Tatimore, Doganat,
Shérbimin Policor dhe agjencive té tjera. Mé tej, ajo regjistron té gjitha bizneset e reja, modifikimet e té&
dhénave té bizneseve, mbylljen e bizneseve, léshimin e certifikatés sé regjistrimit me numér fiskal,
certifikatén e tatimit mbi vlerén e shtuar, certifikatén e import-eksportit, dhe ofron informata e formularé
falas.

Lidhur me kapacitetet administrative t¢ ARBK-sé, agjencia pérbéhet nga drejtoria pér céshtje
administrative dhe regjistrimit t&é biznesit dhe 3 sektoré (aprovuesit, pérpunimi i t¢ dhénave dhe
kolaterali). Pérveg késaj, ajo ka hapur 29 gendra komunale afariste one stop shop.

Sa u pérket politikave dhe reformave, Kosova ka béré pérparim né lehtésimin e fillimit té njé biznesi dhe
lehtésimin e ofrimit té shérbimeve pérmes konceptit one stop shop. Procedurat pér hapjen e biznesit jané
thjeshtésuar dhe shkurtuar dhe kjo mund té béhet né ciléndo gqendér komunale té ARBK-sé varésisht nga
lokacioni i shtrimit té aktivitetit té entitetit aplikues. Pér bizneset individuale dhe ortakérité, regjistrimi
béhet brenda 1 (njé) dite. Ndérsa pér shoqérité aksionare dhe ato me pérgjegjési té kufizuar regjistrimi
béhet brenda 2-3 ditéve. Kjo evidentohet edhe né Raportin e fundit té ‘Té Bérit Biznes 2019” t&¢ Bankés
Botérore ku Kosova ka pasur pérparim sa i pérket nisjes sé biznesit duke u ranguar né pozitén e 12. °

Né vlerésimin e pérgjithshém té ‘Té Bérit Biznes 2019’, Kosova ka pasur njé pérmirésim né rangim duke
shénuar 71 piké né vitin 2019, ndérsa pritet té shénojé 73.2 piké né vitin 2020. Sa i pérket pagesés sé taksave
Kosova éshté né vendin e 48, ndérsa pér tregti ndérkufitare né vendin e 31. Sidoqofté, véshtirésité kryesore
pér bizneset mbetet qasja né financa, né vecanti pér bizneset e udhéhequra nga graté, zgjidhjet efektive té
kontesteve né sistemin gjyqésor, furnizimi me energji elektrike dhe zbatimi i kontratave. Njé nga ¢éshtjet
qé pengon zhvillimin e biznesit éshté edhe shkalla e joformalitetit né ekonomi.

9 Rangimet e Bankés Botérore pér té Bérit Biznes, https:/ /www. doingbusiness. org/en/rankings.
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Rregullat ligjore gé rregullojné mjedisin afarist

Mjedisi afarist, sistemi gjyqésor dhe kapacitetet administrative

Sistemi gjyqésor éshté faktor shumé i réndésishém pér zhvillimin ekonomik té vendit dhe luan rol kyg
né lehtésimin e investimeve, mbrojtjen adekuate té té drejtave kontraktuale t&é bizneseve dhe rritjen e
sektorit privat. Ky sistem éshté i rregulluar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Ligjin pér gjykatat,
Ligjin pér Késhillin Gjyqésor té Kosovés. Ligji pér gjykatat ka pércaktuar 7 gjykata Themelore té shkallés
sé paré né territorin e Republikés sé Kosovés. Gjykata Themelore jané té ndara né rajone dhe até si vijon:
Gjykata Themelore e Prishtinés, Gjykata Themelore e Gijilanit, Gjykata Themelore e Prizrenit, Gjykata
Themelore né Gjakové, Gjykata Themelore e Pejés, Gjykata Themelore e Ferizajt, dhe Gjykata Themelore
e Mitrovicés.

Organizimin e Brendshém té Gjykatés Themelore ligji pér gjykatat ka pércaktuar si né vijim:

e Departamenti pér Céshtjet Ekonomike gé vepron né Gjykatén Themelore né Prishtinés, pér gjithé
territorin e Republikés sé Kosovés;

e Departamenti pér Céshtjet Administrative qé vepron né Gjykatén Themelore né Prishtinés, pér
gjithé territorin e Republikés sé Kosovés;

e Departamenti pér Krimet e Rénda qé vepron né seliné e secilés Gjykaté Themelore;

e Departamenti i Pérgjithshém gé vepron né seliné e secilés Gjykaté Themelore, si dhe né secilén
degé té Gjykatés Themelore;

e Departamenti pér t& Mitur, gé vepron né kuadér té gjykatave themelore.

Ligji pér gjykata ka pércaktuar Gjykatén e Apelit si gjykaté e shkallés sé dyté, me juridiksion territorial né
gjithé Republikén e Kosovés e cila ka né strukturén e saj organizative edhe Departamentin pér Céshtje
Ekonomike. Gjykata Supreme e Kosovés éshté instanca mé e larté gjygésore né Kosové. Gjykata Supreme
pérfshin kolegjin e apelit té Agjencisé Kosovare té Pronés si dhe Dhomén e Posacgme té Gjykatés Supreme.
Sa i pérket té drejtés sé pronés, neni 119, pika 1 e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés siguron njé
mjedis té favorshém ligjor pér ekonominé e tregut, liriné e aktiviteteve ekonomike dhe siguriné e pronés
publike dhe private. Me kété, forma e pronés publike dhe pronés private njihet si kategori kushtetuese.
Me Kushtetuté garantohet e drejta e pronésisé, dhe ofrohen garanci té cilat pérjashtojné mundésiné e
privimit né ményré arbitrare nga prona. Pasi qé llojet e pronés jané pércaktuar me Kushtetuté, rregullimi
i pérmbajtjes sé tyre i delegohet legjislativit. Legjislativi ka nxjerré Ligjin nr. 03/L-154 pér Pronésiné dhe
té Drejtat e tjera Sendore, i cili rregullon krijimin, pérmbajtjen, bartjen, mbrojtjen dhe shuarjen e té
drejtave sendore si dhe rregullon pronésiné dhe té drejtat sendore té kufizuara si posedimin, té drejtat
sendore té sigurimit si dhe té drejtat sendore té shfrytézimit, ndérsa ende nuk ka njé ligj qé rregullon
pronén publike né pérgjithési. Hulumtime té ndryshme tregojné qé graté dhe vajzat kané gqasje mé té
kufizuar né proné.

Qeveria e Kosovés me qgéllim té pérmirésimit t& kornizés politikave pér té drejtat pronésore, né dhjetor
2016 ka miratuar Strategjiné Kombétare pér té Drejtat Pronésore e cila pércakton vizionin strategjik pér
sigurimin e té drejtave. Aspektet kryesore té strategjisé kané té bé&jné me pérmirésimin e kornizés ligjore
me géllim té thjeshtésimit dhe lehtésimit té procedurave dhe krijimit té parakushteve pér zhvillim té
géndrueshém ekonomik.

Me 2018 éshté miratuar ligji pér trashégiminé dhe noteriné. Gjithashtu, né néntor 2019 éshté miratuar UA
nr. 10/19 pér matjet kadastrale pér regjistrim né kadastér, UA nr. 09/19 pér ndarjen e zonave kadastrale.
Me qgéllim té thjeshtésimit t& procedurave té regjistrimit dhe uljes sé kostos pérkatése, mé 2019 &éshté
miratuar UA nr. 08/2019 pér tarifat e produkteve dhe shérbimeve té agjencisé kadastrale t& Kosovés.

Krijimi i njé sistemi efektiv dhe t& barabarté t& pércaktimit té t& drejtave pronésore krijon siguri ligjore pér
investitorét dhe rrjedhimisht rrit mundésité pér investime, ndérsa kjo u krijon shtetasve mé shumé
mundési pér té pérdorur pronén si kolateral dhe pér kété arsye pérmiréson qasjen né financa, dhe
kontribuon né pavarésimin financiar té grave né Kosové. Né pérgjithési, ndikimi pérfshin gjithashtu
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pérmirésimin e indikatoréve té Bankés Botérore pér mjedisin afarist, sikurse: ulja e kostos sé regjistrimit
té pronés, ulja e numrit té pérgjithshém té procedurave me ligj pér regjistrimin e pronés, numrin e ditéve
gé nevojitet pér regjistrimin e pronés, pérmirésimin e indeksit t¢ administrimit té tokés (besueshméria e
infrastrukturés, transparenca e informatave, mbulimi gjeografik dhe zgjidhja e kontesteve mbi tokén).

Né kuadér té reformés sé sistemit té drejtésisé, pér té siguruar pavarésing, paanshméring, transparencén,
dhe pér té ngritur efikasitetin e gjyqésorit, Qeveria e Kosovés miratoi katér ligjet e pakos sé gjyqésorit
(Ligjin pér amendamentimin e Ligjit pér Gjykatat, Ligji pér amendamentimin e Ligjit pér Prokurorin e
Shtetit, Ligji pér amendamentimin e Ligjit pér Késhillin Prokurorial, Ligji pér amendamentimin e Ligjit
pér Keshillin Gjyqgésor). Edhe né Programin pér Reforma né Ekonomi 2020-2022 éshté planifikuar
themelimi dhe funksionalizimi i Gjykatés Komerciale, ku qéllimi kryesor éshté rritja e efikasitetit né
zgjedhjen e kontesteve komerciale, si adresé e vetme pér zgjidhjen e té gjitha kontesteve komerciale té&
bizneseve dhe investitoréve té huaj.

Korniza ligjore pér fushén e ndérmjetésimit rregullohet me Ligjin nr. 06/L-009 pér ndérmjetésim. Praktika e
deritanishme e zbatimit té formave alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve ka rezultuar shumé i
miré. Mirépo, nga analizat dhe rekomandimet e sugjeruara né praktiké éshté konkluduar se duhet té keté
njé koordinim mé té miré né mes té gendrés sé ndérmjetésimit si dhe Gjykatés apo Prokurorisé dhe té
sqarohet mé tepér roli dhe réndésia e gendrés sé ndérmjetésimit, tarifat e administrimit té rastit té
ndérmjetésuar né njé gendér té ndérmjetésimit, dhe mbulimi i kostos financiare nga buxheti i Republikés
sé Kosovés.

Njé ndér inovacionet e procedurés pérmbarimore, dhe e cila ndikon né zbatueshmériné e vendimeve,
éshté arritur me ané té ligjit nr. 05/L-118 pér amendamentimin e ligjit nr. 04/1-139 pér Procedurén
Pérmbarimore, i cili zhvendosi pérmbarimin prej gjykatave tek pérmbaruesit privaté, té cilét emérohen
nga Ministria e Drejtésisé (MD) pér kryerjen e autorizimeve publike té besuara, né pérjashtim té
kompetencés pér té vendosur né procedurén e pérmbarimit dhe té zbatojné pérmbarimin né té gjitha
¢éshtjet nga e drejta familjare dhe kthimin e punétoréve dhe shérbyesve civilé né puné dhe kompensimet
e tjera.

Ndérsa sa i pérket efikasitetit t& sistemit gjyqésor, Késhilli Gjygésor i Kosovés ka deleguar pérgjegjésité
nga Sekretariati i Késhillit Gjyqésor né gjykata né fushat e personelit, financave, prokurimit dhe
logjistikés me géllimin e rritjes sé efikasitetit té sistemit.

Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés (AKKVP) éshté themeluar me miratimin nga
Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés, mé 9 gershor 2016, té Ligjit 05/L-010 pér Agjenciné Kosovare pér
Krahasim dhe Verifikim té Pronés, i cili ka hyré né fuqi né néntor 2016. AKKVP éshté agjenci e pavarur e
themeluar sipas nenit 142 té Kushtetutés, me mandat té pranojé, krahasojé dhe pérmes Komisionit pér
Verifikim dhe Vendosje pér Prona (KVVP) té zgjidhé dallimet dhe papajtueshmérité né mes té
dokumenteve kadastrale origjinale té para qershorit 1999, té cilat jané marré nga Kosova nga autoritetet
serbe dhe t&é dokumenteve kadastrale aktuale né Republikén e Kosovés, pér pronén private, pronén
private komerciale dhe pronén private té bashkésive fetare.

Me themelimin e AKKVP, Agjencisé Kosovare té Pronés (AKP) ka pushuar sé ekzistuari. Sipas Ligjit pér
AKKVP, pérvec mandatit té ri té dhéné asaj do t'i barten té gjitha kompetencat e AKP, si dhe buxheti,
obligimet kontraktuale dhe asetet fizike. Pasi qé sipas Ligjit AKKVP ka trashéguar mandatin e AKP-s¢,
ajo ka pér mandat qé pérmes Komisionit pér Kérkesa Pronésore (KKP) té zgjidh kérkesat e pronésisé dhe
kérkesat lidhur me té drejtat mbi shfrytézimin (me té drejté ankese né Gjykatén Supreme té Kosovés)
lidhur me pronén e paluajtshme private, pérfshiré pronén bujgésore dhe komerciale (kérkesa kéto té
lidhura me luftén né Kosové, pérfshiré rrethanat qé drejtpérsédreijti jané té ndérlidhura me té ose jané
pasojé e saj né periudhén ndérmjet 27 shkurtit 1998 dhe 20 gershorit 1999), e té cilat mé herét jané
dorézuar né AKP. Mandati i trashéguar nga AKP pérfshin edhe autoritetin ekzekutiv té zbatimit té
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vendimeve t& AKP-sé dhe né kété piképamje, pérvec vendosjes, AKKVP do té keté né mandatin e saj
edhe autoritetin ekzekutiv té zbatimit té vendimeve té AKP dhe Drejtorisé pér Céshtje Pronésore dhe
Banesore.

Sfidat kryesore té sistemit gjyqésor né Kosové bazuar edhe né raportet ndérkombétare pérfshiré Raportin
pér Vendin konsistojné né zbatimin efektiv té kornizés gjyqésore, forcimin e kapaciteteve pér funksionim
efektiv dhe zgjidhjen e numrit t¢ madh té léndéve té grumbulluara. Kjo do té kontribuonte né
pérmirésimin e ambientit pér té béré biznes.

Sa i pérket té drejtés sé regjistrimit té pronés pérmes sistemit kadastral, regjistri i té drejtave t& pronés
sé paluajtshme rregullohet me legjislacionin e méposhtém:

e Ligji mbi Hipotekat nr. 2002/4;

e Ligji mbi Themelimin e Regjistrit té t& Drejtave mbi Pronén e Paluajtshme nr. 2002/5;

e Ligji pér Kadastrén nr. 04/L-013;

e Ligji nr. 04/L-009 pér amendamentimin e Ligjit 2002/5 pér themelimin e regjistrit t& t& drejtave té

pronés sé paluajtshme;
e Ligji nr. 04/L-071 pér sistemin e adresave;
e Ligji mbi Plotésimet dhe ndryshimet e Ligjit te RDPP 2003/13.

Sipas Ligjit pér Barazi Gjinore, kjo rregullativé duhet té sigurojé qé té gjitha t&é dhénat e sistemit kadastral
duhet té jené té ndara sipas gjinisé.

Ndérsa legjislacioni zbatues pérbéhet nga rreth 15 UA. Té drejtat pronésore regjistrohen duke u
mbéshtetur né dispozitat e Ligjit nr. 04/L-009 pér Regjistrin e té drejtave té pronés sé paluajtshme, sipas
té cilit regjistrohen né bazé té:

¢ Vendimit té plotfugishém té gjykatés;

¢ Vendimit té organit administrativ shtetéror;

o Kontratés pér bartjen e sé drejtés sé pronés sé paluajtshme té vértetuar nga organi kompetenté;

¢ Vendimit apo kontratés pér privatizim té léshuara nga Agjencia kosovare e privatizimit;

¢ Vendimit t& Komisionit pér rindértimin e kadastrés;

e Vendimit té¢ Komisionit pér rregullimin e tokave; dhe

¢ Dokumentit tjetér qé me ligje t& vecanta parashihet regjistrimi i té drejtave pronésore.

Regjistri i kadastrave mbahet né formé elektronike né nivel vendi, ndérsa i gjithé dokumentacioni
kadastral mbahet né nivel té komunave si dhe shérbimet qytetaréve iu ofron né aférsi me vendbanimin d.
m. th. né secilén komuné.

Té drejtat e pronave té paluajtshme pérfshijné pronésing, hipotekat, servitutet, té drejtat e shfrytézimit t&
pronave komunale, publike, shogérore dhe pronave shtetérore; dhe barrét dhe ngarkesat pronésore.

Agjencia Kadastrale Kosovés (AKK) éshté institucion publik pér regjistrimin, mbajtjen dhe pérditésimin
e té drejtave té pronaréve mbi pronén e paluajtshme. Agjencia éshté autoriteti gendror pér mirémbajtjen e
bazés sé té dhénave kadastrale, pér mirémbajtjen e regjistrave pronésoré, pér hartografi dhe pér GIS.
Gjithashtu éshté autoriteti gendror pér infrastrukturén e té dhénave gjeohapésinore. Ajo éshté pérgjegjése
pér certifikimin e personave né Zyrat Komunale Kadastrale dhe licencimin e kompanive e gjeodetéve pér
kryerjen e matjeve kadastrale. Organizimi éshté né nivel vendi dhe disa té drejta e detyrime jané té
deleguara, sipas ligjit pér kadastér, né nivel lokal, pérkatésisht né Zyrat Komunale Kadastrale. Aktivitetet
e tyre jané té lidhura dhe pasqyrohen né bazén gendrore té t&é dhénave té Agjencisé.

Me ndihmén e qgeverisé Norvegjeze éshté ndértuar gjeoportali - njé ueb-portal i cili paraget informata
gjeografike nga burime té ndryshme né ményré té unifikuar. Qéllimi kryesor i tij éshté ofrimi i
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shérbimeve online duke mundésuar qasje né té dhéna hapésinore pér té interesuarit. Kéto zhvillime té
sistemit kadastral kontribuojné né lehtésimin e ambientit afarist duke ofruar shérbime mé té mira pér
regjistrimin dhe menaxhimin e pronés, planifikimin hapésinor, ndihmé né sistemin tatimor dhe né
dizajnimin e politikave publike né shumé fusha. Gjithashtu kjo do t'i mundésojé sistemit gjyqésor zbatim
mé efikas té parimit té ligjshmérisé dhe té drejtave pronésore.

Pér té rritur kapacitetet dhe menaxhimin efektiv té institucioneve publike té sistemit kadastral, do t&
béhet organizimi vertikal i sistemit. Kjo e bén mé té lehté té menaxhohet sistemi i kadastrés t& pronés sé
paluajtshme si dhe stafi i cili béné regjistrimin, mbajtjen dhe pérditésimin e té dhénave, pérfshiré kétu
edhe ndarjen e té dhénave sipas gjinisé, pasi qé do té organizohet nga njé gendér.

Regjistrimi i té drejtave pronésore béhet né Zyrat Komunale Kadastrale (ZKK) e cila evidencé
monitorohet né bazé ditore, ndérsa publikohet ¢do dité ueb fage te AKK-sé. 10 Afati ligjor pér aplikimin
tek zyrat kadastrave pér transaksionet e shitblerjes, trashégimisé, pengut éshté 30 dité. Por bazuar né té
dhénat e fundit té zyrave kadastrave ky proces kryhet mesatarisht pér 10 dité.

Kosova renditet né vendin e 37-té pér regjistrimin e pronés né Raportin e Bankés Botérore “Té Bérit
Biznes” 2019". Koha qé kérkohet pér regjistrim té pronés sé paluajtshme éshté 32 dité (sipas Raportit Té
Bérit Biznes 2019 té Bankés Botérore). Ndérsa kérkohen vetém 6 procedura pér regjistrim té pronés,
dallim relativisht jo i madh né krahasim me numrin e procedurave né gjithé rajonin e Evropés dhe Azisé
Qendrore.

Liberalizimi i ¢gmimeve

Ligji nr. 05/L-184 pér Rregullatorin e Energjisé pércakton funksionet dhe detyrat e Zyrés sé Rregullatorit
pér Energji, pérfshiré kushtet pér dhénien e licencave pér kryerjen e aktiviteteve e certifikimin e
aktiviteteve té operatoréve té transmisionit té energjisé, procedurat pér dhénien e autorizimeve pér
ndértimin e kapaciteteve té reja prodhuese, krijimin dhe funksionimin efikas té tregjeve konkurruese té
energjisé, mbrojtjen e konsumatorit, si dhe kriteret pér rregullimin e tarifave dhe kushtet pér furnizim me
energji. Sipas kétij ligji, rregullatori ka autoritetin dhe pérgjegjésiné té miratojé metodologjité tarifore té
pérgatitura nga KOSTT dhe Operatori i Sistemit té Shpérndarjes pér tarifat e vendosura pér shérbimet e
tyre té rregulluara té energjisé dhe té sigurojé qé té jené proporcionale dhe té zbatohen né ményré
jodiskriminuese. Tarifat pér konsumatorin fundor do té reflektojné plotésisht koston nga ndérmarrja e
energjisé.

Sa u pérket tarifave té shérbimeve publike té ujit dhe kanalizimit, bazuar né Ligjin 05/L-042, tarifat
vendosen nga rregullatori i ujit dhe mbeturinave bazuar né kérkesén dhe fizibilitetin e ofrimit té
shérbimeve té ujit dhe mbeturinave si dhe duke marré parasysh géndrueshmériné e ¢mimeve nga
perspektiva e konsumatoréve. Ligji nr. 05/L -042 pér Rregullimin e Shérbimeve té Ujit éshté hartuar pér
kété fushé dhe éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés, i publikuar mé 14 janar 2016. Metodologjia pér
caktimin e tarifave éshté e rregulluar me Rregullén pér Caktimin e Tarifave pér Shérbimet e Ujésjellésit
dhe Kanalizimit dhe Furnizimit me shumicé (R-02/U&K).

ZRRUK aplikon tarifa tri-vjecare té cilat mund té rikonfigurohen nése e nevojshme. Rregullatori
monitoron eficiencén operacionale dhe financiare pér té siguruar qé tarifat pérmbushin standardet
relevante té ofrimit té kétyre shérbimeve. Rregullatori ka hartuar Kartén e Konsumatoréve qé parasheh
zhvillimin e marrédhénieve kontraktuale ligjore midis ofruesve té shérbimeve dhe konsumatoréve gra
dhe burra. Pra, Karta vendos obligimet dhe té drejtat ligjore té pjesémarrésve. Pér té siguruar cilésiné e
ujit, rregullativa obligon secilin ofrues té shérbimeve gé té jeté i pajisur me laborator testues pér
kontrollin e kualitetit té ujit.

10 Té dhénat e pérditésuara gjenden né: http:/ /akk-statistics. rks-gov. net/
11 http:/ /www. doingbusiness. org/data/exploreeconomies/kosovo/#registering-property.
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Né bazé té Ligjit nr. 04/L-109 pér Komunikime Elektronike (LKE), ARKEP ka té drejté qé t'u imponojé
ndérmarrjeve me fuqi té ndjeshme né treg detyrimin pér kontrollimin e ¢gmimeve dhe llogaritjen e kostos
sipas dispozitave té nenit 35 té ligjit. Sipas nenit 40, rregullatori mund t'u imponojé ndérmarrjeve me fuqi
té ndjeshme né treg (FNT) detyrimin pér mbulimin e kostove dhe kontrollimin e ¢mimeve, pérfshiré
detyrimet pér ¢mimet e bazuara né kosto dhe detyrimet lidhur me sistemet e llogaritjes sé kostos, pér
ofrimin e llojeve specifike té interkonjeksionit dhe/ose qasjes, né situaté kur njé analizé e tregut tregon
mungesé té konkurrencés efektive gé do té thoté qé operatori pérkatés mban ¢mimet né njé nivel tepér t&
larté, ose mund té zbatojé njé ngjeshje té ¢cmimeve, né dém té shfrytézuesve fundor. Né rast té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve né mes té operatoréve lidhur me interkonjeksion, gjaté zgjidhjes sé mosmarréveshjes
rregullatori vendos edhe pér ¢mimet e interkonjeksionit.

Sipas Ligjit nr. 06/L-038 pér Shérbimet Postare, té miratuar né janar 2019, ai harton dhe miraton kushtet
dhe termat e pérgjithshém té ofrimit t& shérbimit universal postar si dhe rregullon dhe miraton tarifat e
shérbimit universal postar dhe shérbimeve té e tjera specifike, té pércaktuara me kété ligj.

Sipas Ligjit nr. 04/L-063, NP Trainkos Sh. A. ka opsionin e caktimit té tarifave pér hekurudhat e
Kosovés.

Né fushén e arsimit, tarifat e institucioneve private té arsimit caktohen lirshém nga ato institucione té
ofrimit té shérbimeve té edukimit. Ndérsa sipas Ligjit pér Arsimin e Larté, Ministria e Arsimit dhe
Shkencés (MASh), pérmes legjislacionit sekondar cakton tarifat maksimale qé duhet paguar pér studentét
né institucionet publike. Niveli i pagesés caktohet varésisht nga statusi rezidencial i studentit (Kosové
apo jashté Kosovés), natyra dhe kostoja e programit té studimeve. Tarifat e arsimit té larté pérfshijné
tarifén e pranimit, pagesén vjetore, tarifén e ri-hyrjes né provime dhe pagesén pér kartén studentore. Kéto
tarifa aprovohen nga institucionet pérkatése té arsimit dhe konfirmohen nga MASh.

Cmimet pér shérbimet shéndetésore né sektorin privat caktohen dhe rregullohen me UA nr. 02/2019 -
Rregullimi i Cmimit t& Produkteve dhe Pajisjeve Medicinale, ndérsa ¢mimet e shérbimeve shéndetésore
té ofruara nga sektori publik jané té uniforme pér té gjithé Kosovén. Ato caktohen nga ia e Shéndetésisé
(MSh) bazuar né analizén e kostos materiale dhe kostos sé¢ punés. Rregullimi i ¢mimit t& produkteve
medicinale dhe caktimi i marzhave pér produkte medicinale dhe pajisje medicinale béhet nga Agjencia
pér Produkte dhe Pajisje Medicinale dhe Ministria e Shéndetésisé né bashképunim me institucionet e tjera
té geverisé bazuar né Ligjin nr. 2013 /04-L-190 pér Produktet dhe Pajisjet Medicinale.

Ndikimi i shtetit né tregun e produkteve

Aktualisht né Kosové funksionojné 17 Ndérmarrje Publike né pronési shtetérore, né té cilat aksionar éshté
Qeveria e Republikés sé Kosovés. Ndérmarrja e Re Energjetike e Kosovés Sh. A. (NKEC) éshté themeluar
me 24.05.2018 dhe éshté regjistruar si ndérmarrje publike gendrore, mirépo kjo ndérmarrje nuk ka
afarizém operativ dhe financiar. Kurse Aeroporti i Gjakovés nga korriku 2019 si Ndérmarrje Publike sig
ka gené deri atéheré, ka kaluar né menaxhim dhe administrim té Ministrisé sé Mbrojtjes dhe FSK-sé.

Ndérsa ndérmarrja Trepga, me hyrjen né fuqi té Ligjit nr. 05/L -120 pér Trepgén éshté shndérruar né
“Trepca Sh. A. 7, ku Qeveria e Republikés sé Kosovés ka né pronési 80% té aksioneve dhe 20% té
aksioneve jané né pronési té punétoréve.

Neé vitin 2019, NP-té gé kané pérfituar nga ndarja buxhetore pér subvencione dhe investime kapitale jané:
e  Sektori i transportit (Trainkos dhe Infrakos) né vleré 2,769,938 euro;
e  Sektori i telekomunikacionti (Posta e Kosovés) né vleré 720,000 euro;
e Sektori i ujit né vleré 1,954,038 euro;
e  Sektori i mbeturinave (KMDK) 414,060 euro;
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e Sektori i Energjisé (NKEC) 115,000 euro;
e Aeroporti i Gjakovés 73,462 euro.

Gjithashtu, bazuar né Programin geverisés 2020-2023, njéra ndér objektivat pér arritien e zhvillimit
ekonomik gjithépérfshirés dhe té géndrueshém éshté edhe pérmes privatizimit té Ndérmarrjeve Publike.
Privatizimi apo shitja e aksioneve né NP, sipas kétij programi, do t& ndodh vetém né momentet kur
privatizimi apo shitja e aksioneve si proces do té maksimizonte vlerén e ndérmarrjes dhe pérfitimeve tjera
qé ndérlidhen me procesin.

Sa i pérket, ndihmés shtetérore, Ligji i ri nr. 05/L-100 pér Ndihmén Shtetérore, miratuar mé 2016, vendos
bazén pér zhvillimin e sistemit té ndihmés shtetérore, principet dhe procedurat pér dhénien e saj. Ai
vendos definicionet bazg, pérfshiré até té ndihmés shtetérore, mekanizmin e kornizén pér kontrollin e
ndihmés shtetérore, dhe bazén pér themelimin e inventarit gjithépérfshirés dhe sistemit té raportimit.
Rregullat e acquis té késaj fushe transpozohen pérmes legjislacionit dytésor. Pér mé shumé rreth masave
né kété fushé, shihni Kapitullin 8 Politikat e Konkurrencés.

Privatizimi dhe ristrukturimi

Agijencia Kosovare e Privatizimit (AKP) éshté themeluar si njé organ i pavarur publik i cili i ushtron
funksionet dhe pérgjegijésité e saj me autonomi té ploté né bazé té Kuvendit t¢ Kosovés sipas Ligjit nr.
04/L-034 pér AKP-né, i cili éshté ndryshuar dhe plotésuar né maj 2018 me Ligjin nr. 06/L-023 mbi AKP-
né me géllim té lejimit té investimit té mjeteve té privatizimit né letrat me vleré, me géllim té rregullimit
té trajtimit té “fondeve té mbetura”, trajtimit té “fondeve té pérkohshme” si t& hyra né Fondin e
Konsoliduar té Republikés sé Kosovés dhe rregullimit té proceseve operative té Agjencisé.

Mandati i AKP-sé éshté administrimi, shitja, transferimi dhe/ose ekzekutimi i likuidimit t&é ndérmarrjeve
shogérore dhe aseteve té tyre. Pér té pérmbushur kété mision, AKP mban dhe administron ¢do
ndérmarrje (sipas mandatit té saj), né mirébesim dhe pér té mirén e pronaréve dhe kreditoréve té tyre,
dhe i shet ose likuidon ndérmarrjet dhe asetet né pérputhje me ligjin. AKP &shté themeluar si
trashégimtare e Agjencisé sé Mirébesimit té Kosovés (AKM) dhe té gjitha asetet dhe detyrimet e késaj té
fundit jané transferuar si asete dhe detyrime té AKP-sé.

Né pérputhje me Ligjin nr. 04/L-034, privatizimi béhet pérmes dy metodave kryesore: Metodés sé¢ Spin
Off-it dhe metodés sé Likuidimit qé ne e quajmé Shitje t& Aseteve. Deri né shkurt 2020 jané shitur rreth
1,993 asete né vleré prej rreth 745 milioné euro. Rezultatet financiare té fondeve né mirébesim jané té
pérmbledhura né tabelén mé poshté.
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Tabela 2.2. Pérmbledhje e rezultateve financiare té fondeve né mirébesim me 31 maj 2020

Pérshkrimi Shuma
Té hyrat nga shitjet 766,698,688
Té hyrat nga giraja 40,312,665
Tarifa dhe konfiskimet pér pjesémarrjen né tenderét e shitjes 8,854,164
Interesi i fituar 34,844,700
Té hyrat e tjera 7,373,150
Kapitali themelor i Agjencisé 1,013,200
Gjithsej Pranimet 864,117,886
20% i punétoréve transferuar né BSPK 139,355,643
Ofruesi i Shérbimeve Profesionale (Autoriteti i Likuidimit) 16,318,984
Mallra dhe shérbime 18,674,223
Shérbime publike 2,708,509
Tatimet 7,441,363
Vendimet e gjykatave/pérmbaruesve (depozita dhe taksa) 2,526,775
Transferimi i mjeteve 5% pér mbulimin e aktiviteteve t& AKP-sé 45,777,947
Shpenzime té tjera 817,307
Pagesat ndaj kreditoréve té NSh-sé 30,221,294
Fondet transferuar Buxhetit t& Kosovés 326,719,004
Gjithsej Pagesat/Shpérndarjet 590,561,049
Gjendja bankare 273,556,837

Procesi i likuidimit

Deri né fund té vitit 2019 procesi i likuidimit ka filluar pér 559 Ndérmarrje Shogérore/ Asete. Deri mé tani
Bordi i Agjencisé ka miratuar 177 Raporte té shpérndarjes sé parakohshme/pérfundimtare pér 177
ndérmarrje shogérore né likuidim. Shuma e fondeve té miratuara nga Bordi Agjencisé deri me tani pér
shpérndarje te kreditorét e ligjshém qé nga fillimi i procesit té likuidimit ka arritur vlerén prej
30,705,379.64 eurosh. Nga kéto shpérndarje deri mé tani kané pérfituar rreth 14,000 kreditoré té
ndryshém. Nga 91,349 kérkesa kreditore té ndryshme té dorézuara né Agjenci deri mé tani Autoritetet e
likuidimit kané léshuar 91,100 vendime pér pretendues té ndryshém. Dhoma e Posagme e Gjykatés
Supreme té Kosovés ka léshuar aktvendime pér lejimin e pérmbylljes sé procesit té likuidimit pér 17
ndérmarrje shogérore.

Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP) éshté organ pérgjegjés pér procesin e privatizimit, pérfshiré kétu
edhe shpérndarjen e 20% pér ish punétorét e ndérmarrjeve shogérore. Nga fondet e 20% deri né prill 2019
Agjencia ka shpérndaré rreth 127 milioné euro, dhe nga kéto shpérndarje kané pérfituar rreth 47 mijé
punétoré dhe ish punétoré té ndérmarrjeve shoqérore. Ndérsa vetém gjaté vitit 2018/2019 jané
shpérndaré rreth 7 milioné euro pér punétorét e kualifikueshém. Né ndérkohé, Agjencia éshté né proces
té pérgatitjes sé dokumentacionit pér shpérndarjen e fondeve té 20%-it pér punétorét e kualifikueshém
edhe pér disa NSh té tjera, pér ¢ka punétorét e kétyre NSh-ve dhe opinioni i gjeré do té informohen me
kohé.

Funksionimi i tregut financiar

Kjo pjesé do té fokusohet kryesisht né stabilitetin dhe zhvillimin e sektorit financiar nga perspektiva e
strukturés, madhésisé dhe efikasitetit t& ndérmjetésimit financiar. Aspektet e natyrés legjislative dhe
kérkesat gé dalin nga MSA do té elaborohen mé gjerésisht né kapitujt té tjeré relevanté si kapitulli pér
lévizjen e liré té kapitalit dhe ai pér shérbimet financiare.

Autoriteti i vetém mbikéqyrés e rregullativ i institucioneve financiare éshté Banka Qendrore e Republikés
sé Kosovés (BQK) e themeluar me Ligjin nr. 03/L-209 pér Bankén Qendrore té Republikés sé Kosovés.
Objektivi parésor i BQK-sé éshté nxitja dhe ruajtja e njé sistemi té géndrueshém financiar, pérfshiré njé
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sistem té sigurt dhe efikas té pagesave. Q& nga themelimi i saj ka zhvilluar dhe zbatuar politika dhe
praktika mbikéqyrése té bazuara né standardet mé té mira ndérkombétare pér rregullimin dhe
mbikéqyrjen e institucioneve financiare né funksion té stabilitetit financiar né Kosové, kryesisht té
bazuara né Direktiva té BE-sé dhe standardet e nxjerra nga mekanizmat ndérkombétaré té njohur pér
pérgatitien dhe harmonizimin e standardeve né fushén e mbikéqyrjes sé bankave, sigurimeve dhe
pensioneve, si¢ jané BCBS, IAIS dhe IOPS.

Sistemi financiar pérbéhet nga sektori bankar, me 10 banka komerciale, té cilat pérbéjné 65% té aseteve
totale té sektorit financiar (8 me pronési té huaj), sektori i sigurimeve me 13 kompani sigurimesh (7 me
pronési té huaj), fondet pensionale (2 fonde), ndihmésit financiaré (51), sektori mikro-financiar me 20 IMF
(12 me pronési té huaj) dhe tregu i letrave me vleré. Sistemi financiar ka vazhduar té zgjerohet
vazhdimisht gjaté vitit 2019 duke arritur shkallén e ndérmjetésimit financiar né 101.2% e BPV-sé. Bankat
jané ndérmjetésuesit kryesoré té sektorit financiar, pasuar nga fondet pensionale dhe sektori i sigurimeve.

Né kuadér té BQK-sé, si pérgjegjés ekskluziv pér licencimin, rregullimin dhe mbikéqyrjen e
institucioneve financiare, jané themeluar departamentet dhe divizionet pérkatése pér mbikéqyrjen e
institucioneve financiare, si né vijim: Departamenti pér Mbikéqyrjen e Bankave, Departamenti pér
Mbikéqyrjen e Sigurimeve, Departamenti pér Licencim dhe Standardizim, Divizioni pér Mbikéqyrjen e
Fondeve Pensionale dhe Tregut té Letrave me Vleré dhe Divizioni pér Parandalimin e Pastrimit té Parave
dhe Parandalimin e Financimit té Terrorizmit, té cilét jané té vendosura né pjesén e Mbikéqyrjes
Financiare.

Zhvillimet né tregun financiar

Sistemi financiar i Kosovés vazhdoi té zgjerojé aktivitetet e tij né vitin 2019 me ritém té pérshpejtuar pér
shkak té zhvillimeve né sektorin bankar dhe té pensioneve. Totali i aktiveve té sistemit financiar né
dhjetor 2019, pa pérfshiré Bankén Qendrore té Republikés sé Kosovés (BQK), shénoi njé rritje vjetore prej
14.8% né krahasim me mesataren e dy viteve té fundit prej 8.3%; duke géndruar né 7.25 miliardé euro
(101.2% e BPV-sé). Sektori bankar mbetet sektori mbizotérues me 65.6% té totalit t& aktiveve t&é sektorit
financiar, i ndjekur nga fondet e pensioneve dhe institucionet e mikrofinancave, me pérkatésisht 27.3%
dhe 4.2%.

Sipas té dhénave mé té reja t&é BQK-sé né prill té vitit 2020, sektori bankar vazhdon té mbetet kryesisht né
pronési té huaj (bankat e huaja zotérojné 86.6% té totalit té aktiveve té sektorit bankar) dhe ka shkallé té
larté t& pérgendrimit té tregut, e cila ka vazhduar té rritet ngadalé nga 56.9% né dhjetor 2019 né 57.1% né
prill 2020. Vlera e aseteve vetém té sektorit bankar arriti né 4,729.8 milioné Euro.

Aktiviteti i huadhénies vazhdoi vitin e katért té tij radhazi té rritjes dyshifrore. Né dhjetor 2019, totali i
huave arriti né 3.03 miliardé euro, njé rritje vjetore prej 10% mé té ulét se rritja mesatare né dy vitet e
fundit. Rritja e gjithsej kredive pasqyron rritjen e kredive ndaj korporatave jo-financiare dhe familjeve.
Kredité pér korporatat jo-financiare gjaté késaj periudhe arritén né 1.92 miliardé euro, qé paraqet njé rritje
vjetore prej 9.8% krahasuar me mesataren e dy viteve té fundit prej 10.8%. Kredité e reja té léshuara pér
korporatat jo-financiare gjaté vitit 2019 arritén njé nivel rekord prej 895.8 milioné eurosh, prej tyre 58.5%
pér géllime investimi. Nga dhjetori 2019 stoku i kredive pér korporatat jo-financiare vazhdoi té
mbizotérojé portofolet e kredive, me pjesémarrje prej 63.2% krahasuar me familjet, me pjesémarrje prej
rreth 36.3%. Kredité pér familjet u rritén me 10.4% deri né dhjetor 2019, krahasuar me mesataren né dy
vitet e kaluara prej 12%. Kredité e reja ndaj familjeve, u ulén me 1% né bazé vjetore, duke arritur né
nivelin prej 545.2 milioné eurosh.

Depozitat né dhjetor 2019 arritén vlerén prej 3,91 miliardé eurosh (3.23 miliardé euro mesatarja e dy

viteve t& fundit), njé rritje vjetore prej 16.2% (7.7% e mesatares sé¢ dy viteve té fundit). Depozitat e
familjeve, té cilat paragesin kategoriné mé té madhe té depozitave, shénuan njé rritje prej 11.5%,
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krahasuar me rritjen mesatare té dy viteve té fundit prej 5%. Depozitat e korporatave jo-financiare u
rritén me 19.5% né krahasim me rritjen mesatare prej 9% né dy vitet e fundit.

Pozicioni i likuiditetit t& sektorit bankar vazhdoi té ishte i kénagshém né vitin 2019. Raporti i aseteve
likuide ndaj totalit t& aseteve qéndroi né 28.9% (28.8% mesatarja e dy viteve té fundit). Ndérsa asetet
likuide ndaj detyrimeve afatshkurtra ishin 38,7% krahasuar me 38.5% vitin e kaluar. Gjaté té nj&jtés
periudhé, raporti kredi-depozité u rrit né 77.6%, nga mesatarja e dy viteve té kaluara prej 81.1%. Né
dhjetor 2019, kredité jo-performuese u ulén né 2% (2.9% mesatarja e dy viteve té fundit, qé éshté niveli mé
i ulét qé nga mesi i 2010). Kredité jo-performuese mbeten t&€ mbuluara miré nga provizionet e humbjes sé
huasé me njé raport prej 163.5% (150.9% mesatarja e dy viteve té fundit). Sektori mbetet i kapitalizuar
miré me njé raport té mjaftueshmeérisé sé¢ kapitalit prej 15.9% qé éshté shumé mbi kérkesén minimale
rregullatore prej 12%.

Norma mesatare e interesit né kredi vazhdoi trendin e rénies sé saj gjaté vitit 2019, por né dhjetor u rrit
paksa, né 6.42% nga 5.99% dhjetorin e kaluar. Norma mesatare e interesit pér kredité pér korporatat jo-
financiare géndroi né 6.23%, mé e larté né krahasim me 5.96% né dhjetor t&é 2019; ndérsa pér ekonomité
familjare géndroi né 6.79% (6.25% né dhjetor 2018). Norma mesatare e interesit pér depozitat u rrit né
1.60% né fund té vitit 2019, krahasuar me dhjetorin e kaluar 1.47%. Norma mesatare e interesit pér
depozitat e korporatave jo-financiare u rrit né 1.68% nga 1.51% ndérsa pér depozitat e familjeve, norma
mesatare e interesit u rrit paksa né 1.44% nga 1.37% dhjetorin e kaluar. Pérhapja e normés sé interesit u ul
né 4.82 p. p., né krahasim me mesataren e dy viteve té fundit prej 5.00 p. p.

Sektori bankar né vitin 2019 arriti njé fitim vjetor prej 86.2 milioné euro, mé i ulét né krahasim me fitimin
prej 88 milioné euro né vitin e kaluar. Fitimi i gjeneruar gjaté vitit 2019 ishte kryesisht rezultat i njé rritjeje
té té ardhurave me 4.2% (ndikuar nga njé rritje e té ardhurave nga interesi me 7%). Kété vit fitimi ishte mé
i ulét se né vitin e kaluar pér 2%, kryesisht pér shkak té njé niveli mé té larté t& njé rritje t&€ shpenzimeve,
me 7.5% (kryesisht nga shpenzimet jo-interesore).

Objektivat prioritare afatmesme

Né planin afatmesém prioritetet kryesore qé parashikohet té realizohen jané:

¢ Ruajtja e pjesémarrjes sé shpenzimeve kapitale né buxhet;

e Vazhdimi me reformat gé jané té réndésishme né kontekst té stabilitetit makroekonomik dhe
sektorit financiar pérfshiré kétu edhe zbatimin e rregullés fiskale pér deficitin buxhetor;

e Zbatimi i Ligjit té ri pér Ndérmarrjet Publike;

e  Privatizimi dhe likuidimi i ndérmarrjeve shogérore;

e Sigurimi i té drejtave pronésore duke adresuar joformalitetin né sektorin e pronés sé paluajtshme;

e Rritja e efikasitetit gjyqésor pér té arritur cakun 0% té léndéve té vjetra deri mé 2022;

e Pérmirésimi i qasjes né financa pér NVM-té pérmes rritjes sé Fondit Kosovar pér Garanci
Kreditore;

e Avancimi i vazhdueshém i kornizés rregullative pér sistemin bankar né harmoni me standardet
ndérkombétare dhe legjislacionin e BE-sé si né vijim: adaptimi i standardeve té Shtyllés sé II dhe
Shtyllés sé III té Kornizés sé Basel-it pér Kapital; dhe adaptimi i kérkesave pér menaxhimin e
rrezikut té likuiditetit dhe raportit té leverazhit bazuar né standardet e reja té njohura si Bassel
1I1;

e DPérafrimi i métutjeshém i rregulloreve té sigurimeve né Kosové me Direktivat pérkatése
evropiane. Né varési té ndryshimeve té kérkesave juridike té BE-sé dhe standardeve
ndérkombétare, rregulloret ekzistuese do t'iu nénshtrohen ndryshimeve/plotésim-ndryshimeve
pér té gené né harmoni té ploté me kéto kérkesa.
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2.2, Kapaciteti pér t'u pérballur me presionin e konkurrencés dhe forcat e tregut brenda Unionit

Ky kapitull adreson pikén e dyté té kritereve ekonomike té Kopenhagés pér anétarésim, qé ka té béjé me
kapacitetin e vendit pér té pérballuar dhe gené konkurrues né tregun e BE-sé. Faktorét kycé pér té arritur
kéte géllim dhe né bazé té té ciléve KE monitoron dhe vleréson progresin drejt anétarésimit pérbéhet nga:

e Zhvillimi i kapitalit njerézor dhe fizik né nivel té kénaqshém ku vlerésohen aspekte té zhvillimit
té arsimit, hulumtimeve dhe infrastrukturés,

e Struktura adekuate sektoriale dhe e ndérmarrjeve, pérfshiré kompozicionin sektorial, zhvillimin
e NVM-ve dhe ¢éshtjet e ristrukturimit té ndérmarrjeve;

e Shkalla e limituar e ndikimit té shtetit né konkurrueshméri ku ndér té tjera shqyrtohet ndikimi i
politikave dhe segmenteve té caktuara né ekonomi pérfshiré kétu ndihmén shtetérore dhe
mbéshtetja pér NVM-té; dhe

e Integrimi i mjaftueshém tregtar i ekonomisé me vendet e BE-sé.

Prioritetet e Qeverisé mbeten té orientuara né zhvillimin e kapitalit fizik pérmes zhvillimit té
infrastrukturés, zhvillimin e kapitalit njerézor pérmes reformave né arsim dhe masave pér mbéshtetje té
sektorit privat. Korniza strategjike qé pércakton masat dhe objektivat prioritare pérbéhet nga Programi
geverisés 2020-2023 dhe dokumente strategjike sektoriale pérfshiré Strategjiné pér Zhvillimin e Sektorit
Privat 2018-2022, Planin Strategjik té Arsimit né Kosové 2017-2021. Zhvillimi i sektoréve me réndési
ekonomike si energjis€, infrastrukturés, bujqésisé, telekomunikacionit dhe shogérisé informative dhe
turizmit jané objektiva prioritare. Ngjashém si Programi i Qeverisg, ashtu edhe Strategjia pér Zhvillimin e
Sektorit Privat synojné zhvillim té géndrueshém ekonomik, politika sociale gé rrisin miréqgenien,
promovimin e investimeve (pérfshiré fondin e investimeve), mbéshtetjen pér ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme, privatizimin dhe pérmirésimin e performancés sé ndérmarrjeve publike. Gjithashtu, né planin
afatmesém, pérpjekjet do té intensifikohen né pérmirésimin e cilésisé sé arsimit dhe ndérlidhjen mé té
miré t€ edukimit me kérkesat e tregut.

Né kuadér té kornizés sé bashképunimit rajonal dhe procesit té integrimit evropian, Republika e Kosovés
éshté e angazhuar edhe né arritjen e objektivave té Strategjisé sé¢ Evropés Juglindore 2020 dhe agjendés sé
ndérlidhjes infrastrukturore, pérfshiré edhe até gé tani quhet si ‘Procesi i Berlinit”. Pérmirésimi i
konkurrueshmérisg, tregut té punés dhe politikave industriale, facilitimi i tregtisé midis vendeve té&
rajonit, pérmirésimi i rrjetit té infrastrukturés rrugore dhe tregu i energjisé jané disa nga objektivat
kryesore né nivel rajonal. Republika e Kosovés ka integruar realizimin e tyre né kornizén e objektivave
strategjike dhe planet pérkatése té veprimit.

Sidoqofté, pérpjekjet duhet té vazhdojné né adresimin e sfidave qé lidhen me pérmirésimin e kapacitetit
konkurrues'? té vendit. Pér kété géllim, vendi duhet té angazhohet né pérmirésimin e cilésisé sé arsimit
dhe ndérlidhjen me tregun e punés, sigurimin e furnizimit stabil me energji pér firmat dhe familjet,
zhvillimin infrastrukturor dhe eficiencén e energjisé, pérmirésimin e ambientit té biznesit pérfshiré edhe
rritjen e kapacitetit dhe efikasitetit té sistemit gjyqésor, luftimin e joformalitetit né ekonomi, térheqgjen e
investimeve té huaja dhe mbrojtjen e investitoréve pér t& mbéshtetur objektivat strategjike, zhvillimin e
mekanizmave pér ndihmén shtetérore dhe facilitimin e tregtisé.

Né vazhdim do té jepet njé pasqyré e zhvillimeve té secilit nga kéta faktoré kycé té kriterit t& dyté
ekonomik.

Arsimi dhe inovacioni

Kapitali njerézor

Duke marré parasysh se Kosova éshté njé vend me mé pak se dy milioné banoré, zhvillimi i kapitalit
njerézor éshté faktor i réndésishém pér zhvillimin e pérgjithshém té vendit dhe njé shogérie té dijes.

12 Sfidat jané té bazuara né Raportin e KE-sé pér Kosovén 2019.
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Zhvillimi dhe transformimi i sistemit arsimor &éshté orientuar né ményré gé t'i shérbejé nevojave dhe
kérkesave té shoqérisé né procesin e tranzicionit dhe zhvillimit ekonomik, té ofrojé mundési té barabarta
dhe té zhvillohet né harmoni me standardet evropiane. Reforma e arsimit bazohet né parimet e paanésisé,
barazisé gjinore, cilésisé, té mésuarit gjaté gjithé jetés, efektshmérisé dhe eficiencés, autonomisé
institucionale dhe sistemit té decentralizuar, dhe pérgjegjshmérisé publike.

Plani Strategjik i Arsimit né Kosové 2017-2021 éshté dokumenti bazé sektorial pér zhvillimin e sektorit
té arsimit né Kosové. Ai fokusohet né arritjen e 7 objektivave strategjike: pjesémarrja dhe gjithépérfshirja
né arsim, menaxhimi cilésor dhe efikas i sistemit arsimor, zhvillimi i sistemit té cilésisé né linjé me
standardet ndérkombétare, rritja e cilésisé sé mésimdhénies, zhvillimi i métejmé i arsimit profesional pér
té adresuar kérkesat e tregut, dhe rritja e cilésisé sé arsimit té larté. Bashké me Planin Strategjik éshté
zhvilluar dhe miratuar edhe Plani zbatues i Veprimit i cili identifikon aktivitetet, institucionet, afatet
kohore dhe mjetet e nevojshme buxhetore pér realizimin e kétyre objektivave té strategjisé. Ndérsa
Programi qeverisés 2020 - 2023, definon se reforma strukturore né arsim fokusohet né rritjen e
pjesémarrjes dhe qasjes sé barabarté né arsim, sigurimin, garantimin dhe rritjen e cilésisé sé arsimit,
menaxhimin e institucioneve té arsimit, integrimin dhe bashképunimin ndérkombétar, promovimin e
shkencés dhe hulumtimeve, dhe financimin e arsimit dhe shkencés pérmes rishikimit té formulés sé
financimit.

MASH-i ka kérkuar gé tekstet shkollore té kené funksion edukativ, té nxisin raport pozitiv ndaj
shkencés/diturisé, zhvillimit té identitetit qytetar, kulturor dhe barazisé gjinore. Té respektohet barazia

gjinore, té eliminohen stereotipat gjinore né tekste shkollore dhe pérdorimi i gjuhés diskriminuese né to.

Sipas té dhénave té¢ MASh, numri i institucioneve edukativo-arsimore publike né Kosové mé 2019/20 t&
cilat raportojné né sistemin SMIA &shté si né tabelén mé poshté.

Tabela 2.3. Numri i institucioneve edukative-arsimore publike, 2019/2020

Niveli Amé Par. ndaré Gjithsej
Parashkollor/Cerdhe 37 7 44
Fillor dhe i mesém i ulét 635 286 921
I mesém i larté 107 16 123
Gjithsej 784 332 1094
Tabela 2.4. Numri i nxénésve sipas nivelit t¢ arsimit dhe gjinisé né sektorin publik, 2019/2020

Niveli M. F. Gjithsej
Arsimi parashkollor (mosha 0-<5) 2,206 1,958 4,164
Arsimi parafillor (mosha 5-<6) 11,244 10,416 12,660
Fillor/ mesém i ulté 118,085 111,253 229,338
I mesém i larté 37,852 36,575 74,427
Gjithsej 169,387 160,202 329,589

Burimi: SMIA/MASh

Né arsimin profesional, pérveg shkollave profesionale jané ngritur 4 gendra té Kompetencés. Pér té
avancuar menaxhimin e cilésisé né arsimin parauniversitar, pérpjekjet jané fokusuar né ngritjen e cilésisé
sé brendshme, zbatimin e mekanizmave pér vlerésim té cilésisé sé jashtme dhe ngritjen e kapaciteteve té
Inspektoratit t& Arsimit.

Arsimi i larté ofron mundési studimi pér té gjithé personat brenda apo jashté territorit t& Kosovés, pa
asnjé lloj diskriminimi (nacional, racor, fetar, gjinor). Tanimé funksionojné 6 universitete publike brenda
territorit t& Republikés sé Kosovés, si dhe 27 kolegje private. Nuk ka kufizim moshe pér t'u regjistruar
apo pér té fituar kualifikim té arsimit té larté né Kosové.
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Tabela 2.5. Numri i fémijéve, nxénésve dhe studentéve né té gjitha nivelet e arsimit né sektorin publik dhe privat

2019/2020

Niveli Privat Publik Gjithsej
Universitar (5+6) 35,989 68,590 104,579
Arsimi special (1+2+3) 0 349 349
I mesém i larté (3) 3,480 74,427 77,907
Fillor/mesém i ulté (1+2) 5,252 229,338 234,590
Parashkollor (0) 5,229 4,164 9,393

Burimi: Statistikat e Arsimit né Kosové 2019/2020, SMIA/MASH, ASK

Brenda Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés funksionon edhe gendra NARIC, e cila bén barasvlerén e
diplomave té arsimit té larté té fituara jashté Kosovés. Kosova zyrtarisht nuk i éshté bashkuar procesit té
Bolonjés por aplikimi pér pranim formal éshté dorézuar mé 2014. Baza ligjore harmonizon praktikat
aktuale arsimore me prioritetet e deklaratave t& Grupit t& Bolonjés, sidomos né lidhje me harmonizimin e
dispozitave té caktuara té ligjit me Ligjin dhe Kornizén Kombétare pér Kualifikime (nr. 03/L-060) dhe
lehtésimit té njohjes sé mésimit paraprak dhe kualifikimeve té fituara né vendet e tjera pérmes qendrés
NARIC.

Agijencia e Akreditimit t& Kosovés (AKA) bén vlerésimin e jashtém té institucioneve té arsimit té larté né
nivel institucional dhe té programeve té studimit. Me zbatimin e ploté t& UA pér akreditim (kérkesén pér
1 PhD pér ¢do 60 ECTS, té fushés pérkatése pér program té studimit) ka pasur njé zbritje domethénése té
programeve té akredituara té studimit pér shkak se disa institucione kané déshtuar qé té plotésojné kéto
kritere. Pér mé tepér, numri i institucioneve té arsimit té larté dhe programeve té studimit ka réné
dukshém.

Shkarkimi i anétaréve t&é KSHC-sé rezultoi né pérjashtimin e AKA-sé nga EQAR (Regjistri Evropian pér
Sigurimin e Cilésisé né Arsimin e Larté) né fillim té vitit 2018, ndérsa Rrjeti Evropian i Agjencive té
Sigurimit té Cilésisé pér Arsim té Larté (ENQA) ka vendosur AKA-né né statusin e anétarit “nén
rishikim”. Ekipi i ekspertéve nga ENQA arriti né pérfundim se niveli i pérgjithshém i plotésimit té
standardeve dhe udhézuesve Evropiané (ESG) nuk éshté i mjaftueshém pér pértéritjen e anétarésimit té
AKA-sé né ENQA. Me kété rast bordi i ENQA-s njofton se AKA ka té drejté riaplikimi dy vite pas marrjes
sé kétij vendimit. Gjaté kétyre dy viteve, AKA do t'i nénshtrohet edhe njé vlerésimi nga ekspertét e
ENQA-s i cili ka pér géllim té ndihmojé dhe késhilloj¢ AKA-né para aplikimit formal pér rivlerésim.

Fusha e hulumtimeve shkencore ende mbetet e limituar. Mbéshtetja pér hulumtime konsiston né
pérkrahjen financiare pérmes skemés sé mobilitetit, dhe botimeve dhe publikimeve shkencore.

Sa u pérket zhvillimeve né tregun e punés, pothuajse dy té tretat e popullsisé sé Kosovés éshté né moshé
pune (15-64 vijeg).

Nga popullsia né moshé pune, 59.5% nuk jané ekonomikisht aktivé, shkallé shumé mé e larté pér graté
(79.6%) sesa pér burrat (40.6%), qé do té thoté se ata nuk jané té punésuar dhe nuk kané gené aktivé né
kérkim té punésimit gjaté katér javéve té kaluara dhe/ose nuk jané té gatshém té fillojné puné brenda dy
javésh. Nga 40.5% (488,485 persona) e popullsisé, qé éshté ekonomikisht aktive, 25.7% (125,305 persona)
jané té papuné. Raporti i punésimit ndaj popullsisé (shkalla e punésimit) éshté 30.1% (363,180 persona) t&
punésuar. 59.5% e popullsisé né moshé pune éshté joaktive.

Ka dallime té médha gjinore né téré tregun e punés. Njé né pesé gra (21.1%) né moshé pune éshté aktive

né tregun e punés, krahasuar me rreth tri té pestat e burrave (59.7%) né moshé pune. Né mesin e
personave né fugqiné punétore, papunésia éshté mé e larté pér graté se sa pér burrat (34.4% krahasuar me
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22.6%). Shkalla e punésimit né mesin e grave né moshé pune éshté vetém 13.9%, krahasuar me 46.2% pér
burrat. Kjo shkallé shumé e ulét e papunésisé te graté rrjedh nga kombinimi i pjesémarrjes shumé té ulét
né fuqiné punétore dhe papunésisé sé larté. Graté jané té punésuara kryesisht né sektorét e arsimit, té
tregtisé dhe té shéndetésisé (53% e grave té punésuara). Burrat jané kryesisht t&é punésuar né sektorét e
tregtisé, ndértimtarisé, dhe prodhimit (duke punésuar 46.3% té burrave té punésuar).

Papunésia tek té rinjté éshté shumé e larté né Kosové. Né vitin 2019, té rinjté né Kosové kishin gjasa dy
heré mé shumé té jené té papuné krahasuar me té rriturit. Né mesin e personave té moshés 15-24 vjecare
dhe né fuqginé punétore, 49.4% ishin té papuné. Papunésia éshté mé e larté te graté e reja (60.3%) se te t&
rinjté burra (44.1%). Pothuaj njé e treta (32.7%) e personave té moshés 15 deri 24 vjecare né Kosové nuk
jané né shkollim, punésim apo trajnim (NEET). Kjo shifér éshté 34.2% pér graté e reja krahasuar me 31.4%
pér té rinjté burra. Pjesa mé e madhe e atyre qé jané té punésuar raportojné té punojné me orar té ploté.
93.3% e té té intervistuarve raportuan se punojné me orar té ploté né punén e tyre kryesore.

Arsyet e té punuarit me orar té pjesshém dallojné midis dy gjinive, pasi graté, duke marré pérsipér mé
shumé rolin e kujdesit brenda familjes, reduktojné orét né dispozicion pér punésim. Arsyeja numeér njé
pér burrat pse nuk punojné me orar té ploté, ishte mungesa e njé pune me orar té ploté.18.8% e personave
té punésuar i pérkiste kategorisé sé punésimit t& paqéndrueshém. Kjo do té thoté se ata ose jané té
punésuar né biznesin e tyre ose kontribuojné né njé biznes familjar. Vetém 45.3% e personave té punésuar
kishin kontraté té pérhershme né punén e tyre kryesore, ndérkohé qé 54.7% kishin kontraté té
pérkohshme, pa dallime té shumta midis gjinive. Personat me kontrata t& pérkohshme jané pyetur se pse
kishin kété lloj kontrate dhe 90.8% e té té intervistuarve raportuan se nuk kishte kontraté tjetér né
dispozicion.

Kapitali fizik dhe cilésia e infrastrukturés

Pjesa e investimeve publike dhe private pritet té rritet né 2020 sipas parashikimeve. Ky nivel i
investimeve parashikohet té mbahet mé 2020 dhe vitin e ardhshém pjesérisht pér shkak té
projekteve aktuale né zhvillim dhe projekteve té médha hyrése té infrastrukturés si termocentrali.
Né periudhén e ardhshme theks té vecanté do t'i kushtohet klauzolés sé investimeve pérmes sé
cilés Qeveria e Republikés sé Kosovés synon té investojé né projektet e médha infrastrukturore pér
té tejkaluar sfidat strukturore té cilat kané penguar shfrytézimin maksimal té potencialit
zhvillimor té vendit. Pér t&¢ mundésuar njé rritje gjithépérfshirése ekonomike né vend, Qeveria ka
rritur hapésirén pér shpenzime kapitale né nivel t& komunave.

Infrastruktura rrugore

Objektivat kryesore né kété sektor pérfshijné: i) integrimin e Kosovés né rrjetin rajonal rrugor pérmes
zhvillimit té rrugéve 6 dhe 7 pérgjaté korridoreve pan-evropiane, ii) zvogélimin e shpenzimeve té
transportit, dhe uljen e ngarkesés né trafik pérmes rrugéve té reja pérfshiré rrugét transit rreth gendrave
urbane, iii) rritjen e sigurisé pérmes pérmirésimit té sinjalizimit horizontal dhe vertikal, pérmirésimit té
kualitetit té infrastrukturés rrugore dhe fushatave pér siguriné né rrugé, dhe iv) mirémbajtjen dhe
pérmirésimin e rrugéve ekzistuese gé mundésojné shérbime té mira té transportit privat dhe publik.

Qeveria e Republikés sé Kosovés mbetet e pérkushtuar né pérmirésimin e métejshém té infrastrukturés
rrugore dhe hekurudhore, duke u fokusuar né pérfundimin e akseve rrugore kryesore ndérkombétare
dhe rajonale, si dhe linjén ndérkombétare hekurudhore pér té mundésuar lévizje mé té shpejté dhe mé té
liré té qytetaréve dhe mallrave, duke zvogéluar kostot dhe distancén e transportit t& njerézve dhe
mallrave né dhe nga Kosova. Kjo do t'u lehtésojé bizneseve té plasojné mallra né tregjet vendore dhe
ndérkombétare, kurse modernizimi i rrjetit hekurudhor ndérkombétar do té ndihmojé sektorin e
eksportit té¢ mallrave minerare dhe bujgésore.

Puna pér ndértimin e autostradés R6 ka pérfunduar né segmentin Prishtiné - Hani i Elezit (me
gjatési 65.6 km) dhe &shté hapur zyrtarisht né maj 2019. Kjo autostradé e re ka 13 ura, pérfshiré
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edhe mé té gjatat né rajon, e gjaté 5.7 kilometra. Sa i pérket rrugés nacionale N9, puna ka vazhduar
né segmentin Kijevé-Zahaq. Gjithashtu, né maj 2019 ka filluar puna né segmentin e ri, Lumi i
Madh-Gojbule, Rruga Kombétare M2, Prishtiné - Mitrovicé.

Ka pérfunduar pjesa e autostradés Prishtiné-Vérmicé qé éshté pjesé e autostradés kombétare Vérmicé-
Merdaré (R7) gé lidhet me korridoret ndérkombétare 8 dhe 10. Edhe segmenti Prishtiné-Milloshevé i
autostradés M2 éshté pérfunduar. Gjithashtu, projekti pér ndértimin e Autostradés Prishtiné - Hani i
Elezit ka pérfunduar dhe rruga éshté léshuar né qarkullim.

Pas léshimit né qarkullim té segmenteve té Autostradés R7, Moriné - Gjurgjicé (Lidhja me N9) Bresje -
Besi, Ministria e Infrastrukturés, né bashképunim me WBIF-in (Western Balkan Investment Framework) dhe
EIB, ka pérfunduar Plotésimin e Studimit té Fizibilitetit dhe Ndikimit mjedisor pér segmentin Besi -
Merdaré (Kufiri me Serbiné). Ky projekt do té zgjasé 14 muaj dhe financohet nga WBIF.

Né bashképunim me Kornizén pér Investime né Ballkanin Peréndimor (WBIF) dhe BERZH-in ka
pérfunduar studimi i fizibilitetit dhe ndikimit mjedisor pér segmentin Kijevé-Zahaq (32 Km) dhe éshté
duke vazhduar hartimi i projektit zbatues i cili pritet té zgjaté 12 muaj, dhe pas pérfundimit té projektit
zbatues do té vazhdohet me definimin e hapave té métejmé té financimit té kétij projekti.

Transporti hekurudhor

Infrastruktura e Hekurudhave té Kosovés Sh. A. (INFRAKOS) menaxhon me infrastrukturén
hekurudhore né pronési té shtetit. Kjo éshté njé kompani publike me pérgjegjési té kufizuar me 100% té
aksioneve té zotéruara nga Agjencia Kosovare e Mirébesimit.

Rrjeti hekurudhor i Kosovés pérbéhet nga 335,079 km té hekurudhés. Katér linjat hekurudhore kané
nevojé pér nivele té ndryshme té rehabilitimit pér t'i sjellé hekurudhat né standardet moderne té
shpejtésisé dhe sigurisé. Gjaté vitit té kaluar, si trafiku i pasagjeréve edhe ai i mallrave kishin rritje. Njé
mirémbajtje e kufizuar éshté béré.

Mé konkretisht infrastruktura hekurudhore éshté si mé poshté:

e Rruga hekurudhore 10 (kufiri me Serbiné - Leshak - Mitrovicé - Fushé Kosové - Hani i
Elezit - Kufitare me Maqgedoniné e Veriut), me gjatési prej 149.110 km, me vetém njé palé
binaré, e pa elektrizuar, me gjerési 1435 mm, Kategoria D3, masé e boshtit 22.5 ton dhe
masé longitudinale 7.2 ton/m;

e Linja hekurudhore lindore (kufi me Serbiné - Podujevé - Prishtiné - Fushé Kosové), me
gjatési prej 45.198 km, vetém njé palé binaré, e pa elektrizuar, me gjerési 1435 mm,
kategoria D3, masa e boshtit 22.5 ton dhe 16 ton, dhe masa longitudinale 7.2 ton/m dhe 5
ton/m;

e Linja hekurudhore peréndimore (Fushé Kosové-Pejé) me gjatési 81.940 km, vetém njé palé
binarg, jo e elektrizuar, me gjerési 1435 mm, Kategoria C2, masa e boshtit 20 ton dhe masa
longitudinale 6.4 ton/ m; dhe

e Linja hekurudhore jug-peréndimore (Kliné-Xérxé-Prizren) me gjatési 58.831 km, me vetém
njé palé binarg, jo e elektrizuar, me gjatési 1.435 mm, Kategoria D3 dhe B1, masa e boshtit
22.5 toné dhe 18 toné&, dhe masa longitudinale 7.2 ton/m dhe 5 ton/m.

Ligji nr. 04/L-063 pér Hekurudhat e Kosovés themelon Autoritetit Rregullativ té¢ Hekurudhave i
cili pérbéhet nga organe té pavarura, pérveg organit té hetimit qé éshté nén zyrén e kryeministrit
pér té monitoruar dhe pér té rregulluar sektorin hekurudhor.

Ministria e Infrastrukturés ka zhvilluar Strategjiné Sektoriale té Transportit Multimodal 2015-2025

e cila pérfshin edhe sektorin hekurudhor. Strategjia ka marré parasysh edhe inter-operabilitetin e
sistemit hekurudhor Evropian, siguriné dhe standardet e sistemin hekurudhor evropian, dhe
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strategjité e zhvilluara sipas Marréveshjes sé¢ Komunitetit t& Transportit né mes té partneréve té
Observatorit té Transportit té Evropés Juglindore (SEETO).

Pasi gqé rruga hekurudhore 10, qé lidh Kosovén me Serbiné dhe Maqgedoniné e Veriut éshté pjesé e
korridoreve dhe rrugéve hekurudhore té SEETO-s, éshté rrugé prioritare pér modernizim. Bazuar
né Klauzolen e investimeve sipas Marréveshjes Stand-By me FMN, rehabilitimi i hekurudhave
Linja 10 - Institucioni qé zbaton kété projekt éshté Ndérmarrja Publike "Infrakos", Prishtiné.
Kostoja totale e projektit pritet té jeté 195,4 milioné euro. BERZH, Banka Evropiane e Investimeve
dhe BE financojné kété projekt.

Transporti ajror

Kosova ka Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés “Adem Jashari” qé operon me shérbime té
kombinuara civile dhe ushtarake. Né prill 2010 ka hyré né fuqi Kontrata e partneritetit publiko-
privat né mes té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe Konsorciumit Turko - Francez Limak-
Aeroport de Lyon pér dhénien me Koncesion té Aeroportit Ndérkombétar té Prishtinés, dhe ky
éshté njé nga shembujt e suksesshém té projekteve té Koncesionimit né Evropén Juglindore.

Terminali i ri, i cili éshté péruruar mé 23 tetor 2013 éshté njé investim prej rreth 100 milioné euro
dhe ofron mé shumé komoditet pér udhétarét, shérbime té nivelit té paré si dhe hapésiré té
mjaftueshme dhe njé mjedis social e relaksues pér pasagjerét gra dhe burra. Terminali i ri ka 44,000
m2 dhe kapacitet gé mundéson pritjen e rreth 4 milioné pasagjeréve né vit. Si pjesé e rrjetit
themelor rajonal dhe ndérkombétar, mbetet si synim zgjerimi dhe ngritja e vazhdueshme e
kapaciteteve té kétij aeroporti.

Energjia

Siguria e furnizimit me energji, éshté kusht pér zhvillim ekonomik dhe rritje té miréqenies. Siguria e
furnizimit me energji si synim kryesor pérveg tjerash varet nga gjendja e kapaciteteve prodhuese,
transmetuese dhe shpérndarése té energjisé.

Sistemi energjetik né Republikén e Kosovés éshté i pérbéré nga gjenerimi i energjisé elektrike,
transmetimi i energjisé elektrike, shpérndarja e energjisé elektrike, konsumatorét e parregulluar, si dhe
konsumatorét me té drejtén e shérbimit universal. Pjesémarrésit né tregun e energjisé elektrike jané edhe
furnizuesit dhe tregtarét me shumicé.

Gjenerimi éshté kryesisht i bazuar né termocentralet me linjit (TC Kosova A dhe TC Kosova B) dhe HC
Ujmani né pronési té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, si dhe HC dhe BRE tjera né pronési private.

KOSTT éshté operator i vetém i transmetimit dhe tregut dhe éshté 100% né pronési t& Kuvendit té
Kosovés. Operon me dy licenca té ndara, licencé pér operim té sistemit té transmetimit dhe licencé pér
operim té tregut. Operatori i tregut ka pérgjegjési organizimin dhe zhvillimin e tregut té energjisé
elektrike, ndérsa Operatori i Sistemit té Transmetimit ka pérgjegjési transmetimin e energjisé elektrike,
operimin dhe mirémbajtjen e sistemit té transmetimit, si dhe balancimin e sistemit.

KEDS éshté operatori i vetém i shpérndarjes dhe éshté né pronési private. Ky operator éshté pérgjegjés
pér operimin dhe mirémbajtjen e sistemit t& shpérndarjes dhe menaxhimin e gjeneratoréve té kycur né
sistemin e shpérndarjes.

KESCO éshté furnizues qé ka licencé pér furnizim me energji elektrike, duke pérfshiré Obligimin e

Shérbimit Publik té pércaktuar nga Rregullatori pér té furnizuar konsumatorét me té drejtén e shérbimit
universal. Pérveg késaj, Rregullatori i ka caktuar edhe obligimin e furnizuesit t& mundésisé sé fundit.
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Furnizues té tjeré: deri mé tani jané té licencuar 7 furnizues té energjisé elektrike, té cilét jané né pronési
private por ende nuk kané filluar me operim komercial.

Aktualisht, barra e gjenerimit té energjisé elektrike bie mbi termocentralet me bazé théngjillin/linjitin qé
mbulojné rreth 97% té gjithé prodhimit té energjisé elektrike, ndérsa pjesa tjetér sigurohet nga centralet
me energji nga BRE-té (ne masén mé té madhe nga hidrocentralet, kryesisht té vogla) dhe nga importi.
Varésia nga importi i energjisé elektrike sillet ndérmjet 10% dhe 15%.

Prodhimi i energjisé elektrike né vend béhet kryesisht nga Korporata Energjetike e Kosovés (KEK sh. a)
Megenése TC Kosova A éshté mjaft e vjetruar (mbi 40 vjet né operim), e gjithashtu edhe TC Kosova B ka
njé periudhé té konsiderueshme operimi, pér té siguruar géndrueshmériné e furnizimit me energji
elektrike nevojiten investime té reja).

Sipas Raportit vijetor 2019 té ZRRE, prodhimi i gjithmbarshém i energjisé elektrike né vitin 2019 ka gené
5,718 GWh, ndérsa né vitin 2018 ka gené 5,311 GWh, gé do té thoté se ka njé rritje prej 7.7%. Ndérsa,
krahasuar me bilancin e energjisé elektrike pér vitin 2019 prodhimi éshté realizuar rreth 100.4%. Né
pérgjithési humbjet e energjisé elektrike jané zvogéluar nga 27.9% sa ishin né vitin 2018 né 25.9% ndaj
kérkesés né shpérndarje.

Kosova si palé nénshkruese e Komunitetit té Energjisé ka transpozuar Rregulloren e BE-sé nr. 347 té
adoptuar nga Komunitetit i Energjisé sé BE-sé pér Investimet e pérbashkéta rajonale. Né mars 2019, ZRRE
ka amendamentuar Udhézimin pér liberalizimin e tregut té energjisé elektrike né Kosové né ményré qé té
zgjasé rregullimin e ¢gmimeve té furnizimit, deri mé 31 mars 2020 pér klientét e furnizuar né njé tension
prej 35 kV, dhe deri mé 31 mars 2021 pér konsumatorét 10 kV.

Gjaté vitit 2019, tri hidrocentrale me njé kapacitet prej 18.7 MW jané instaluar, njé gjenerues me panele
fotovoltike operon me njé kapacitet prej 0.4 MW dhe njé tjetér me kapacitet prej 3 MW. Strategjia pér
Energjiné 2017-2026, parasheh kapacitetin prej 1436 MW mé 2025, 450 MW prej té cilit rrjedhin nga
burimet ripértéritése. Me kété kapacitet prodhues parashihet t& prodhohet rreth 7703 KWh pér njé vit, ku
934 KWh apo 12.1% té tyre gjenerohen nga burimet ripértéritése. Aktualisht gjithsej 21 gjenerator nga
BRE jané né operim, me njé kapacitet total instalues prej 104.83 MW: 13 HC (61.1 MW); 6 PV-Solare
(10MW) dhe dy (2) nga gjeneratorét prej erés (33.73 MW).

Ngrohja e hapésirave né Kosové realizohet né masén dérmuese nga biomasa (kryesisht dru zjarri). Sektori
i ngrohjes sé pérgendruar né Kosové pérbéhet nga 4 ngrohtore (Prishting, Gjakové, Mitrovicé dhe
Zvecan). Né fund té vitit 2014 Ngrohtorja e Prishtinés, Termokos &shté kycur né sistemin e kogjenerimit
né TC Kosova B. Kjo ka ndikuar ndjeshém né rritjen e kualitetit t& furnizimit té qytetaréve té Prishtinés
me ngrohje né njérén ané dhe reduktimin e ndotjes mjedisore né anén tjetér.

Megjithése Kosova nuk ka rrjet té gazit natyror, duhet theksuar se zhvillimet e kohéve té fundit né rajon
japin sinjale optimiste edhe pér Kosovén. Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit t& Republikés sé Kosovés,
né bashképunim me Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé sé Shqipérisé,, pérmes Platformés
WBIF/BERZH né fund té vitit 2018 kané pérfunduar studimin e para-fizibilitetit t& Gazsjellésit mes
Kosovés dhe Shqipérisé (ALKOGAP). Sipas rekomandimeve té studimit te sipércekur, ish-MZhE (tash
MEA) né fillim té vitit 2019 pérmes platformés WBIF ka aplikuar pér mbéshtetje financiare né formé
granti pér pérgatitjen e Master Planit pér shpérndarjen e gazit natyror né Kosové. Komitetit Drejtues i
Kornizés Investuese té Ballkanit Peréndimor (WBIF), né gershor 2019 né Berlin, ka miratuar grantin né
vlerén prej 1.5 milioné euro pér pérgatitjen e Master Planit pér gaz natyror né Kosové i cili planifikohet t&
realizohet né periudhén 2020-2021.
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Mé tej, WBIF ka miratuar grantin né vleré prej euro 653,250 pér realizimin e studimit té fizibilitetitit pér
gazsjellésin Maqedoni e Veriut - Kosové i cili do té rrisé bashképunimin ndérmjet dy vendeve dhe ka
angazhuar konsulencén IFICO pér pérgatitjen e termave té referencés. Bazuar né iniciativén e Millenium
Challenge Corporation (MCC), éshté duke u realizuar edhe njé studim i parafizibilitetit pér gazifikimin e
Kosovés nga konsulentét e angazhuar nga MCC. Njé draft i kornizés sé punés (scope of work) éshté
pérfunduar si dhe termat e referencés té pérgatitura nga konsulentét e angazhuar nga MCC jané
miratuar. Institucionet kryesore qé udhéheqin me sektorin e energjisé jané:

e Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit (MEA);

e Zyra e Rregullatorit pér Energji (ZRrE), qé vepron si agjenci e pavarur rregullatoré qé ka
pérgjegijési pér rregullimin e tregut té energjisé (energjisé elektrike, gazit natyror dhe energjisé sé
ngrohjes);

e Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale (KPMM) - gé vepron si agjenci e pavarur
rregullatoré pér rregullimin e aktiviteteve minerare ku béné pjesé edhe théngjilli;

e Operatori i Sistemit, Transmisionit dhe Tregut t& Energjisé Elektrike té Kosovés (KOSTT sh. a.) e
cila éshté ndérmarrje publike gé menaxhon me rrjetin e transmisionit dhe ka rolin e Operatorit t&
Sistemin té Transmisionit dhe Operatorit té Tregut té energjisé elektrike.

Institucionet e tjera geveritare, si¢ jané Ministria e Infrastrukturés (MI), Ministria e Financave (MF), si dhe
Komisioni Kosovar i Konkurrencés, kané rol té réndésishém né mbikéqyrjen e pérgjegjésive sociale,
ekonomike dhe mjedisore té sektorit t& energjisé.

Tregu i komunikimeve elektronike
Né Kosové sektori i TIK-ut ka réndési shumé té madhe ekonomike me vet faktin qé né dhjeté vitet e
fundit merr pjesé né PBB-né e Kosovés pérreth shifrés 10%. Sa u pérket zhvillimeve né treg, telefonia
fikse historikisht ka njé zhvillim té ulét né vendin toné. Né total deri tani kemi katér operatoré pér
ofrimin e shérbimeve telekomunikuese fikse:

e Telekomi i Kosovés Sh. A. (ish PTK -), e licencuar mé&; 30/07/2004,

o [PKO Telecommunications LLC, e licencuar mé&; 08/09/2006,

¢ Kujtesa. Net, e licencuar mé 07/01/2014 dhe

e Fiberlink (Vendimin nr. 607 (nr. prot. 013/B/15), ka caktuar bllokun numerik nga seria e

numeracionit Gjeografik pér pérdorim nga "FiberLink" Sh. P. K.).

Numri i linjave aktive té telefonisé fikse kété tremujor rezulton té keté rritje té theksuar pér shkak se prej
késaj periudhe jané pérfshiré edhe té dhénat pér operatorin MTS DOO. Né tremujorin e dyté té vitit 2019,
éshté zvogéluar numri i parapaguesve pér -7.65% krahasuar me periudhén e njéjté té vitit té kaluar, dhe
zvogélim prej -0.82% krahasuar me tremujorin paraprak. Gjithashtu té dhénat pér normén e penetrimit té
telefonisé fikse né Kosové né kété tremujor shénon trend pozitiv gjegjésisht prej 3.18%.

Pjesémarrjen mé té larté né treg e ka kompania publike Telekomi i Kosovés, e ndjekur nga kompania
MTS D. O. O dhe pastaj IPKO?™. Sidoqoftg, té gjithé indikatorét e telefonisé fikse tregojné pér njé zhvillim
shumé té ngadalshém dhe né rénie. 14

Sa u pérket shérbimeve postare, Ligji nr. 06/L-038 pér Shérbimet Postare éshté miratuar nga Kuvendi i
Kosovés mé 21 dhjetor 2018, dhe ka hyré né fuqi mé 2 shkurt 2019. Qéllimi i kétij ligji éshté vendosja e
rregullave pér sigurimin e ofrimit té shérbimit postar dhe shérbimit universal postar né té gjithé territorin
e Republikés sé Kosovés, pércaktimi i kushteve pér qasje né rrjetin postar, nxitja e konkurrencés sé liré,

13 Pér arsye té pérfshirjes sé té dhénave pér operatorin MTS DOO, pjesémarrja e operatoréve té tjeré né treg éshté zvogéluar sidomos
kjo ka ndikuar tek Telekomi i Kosovés qé e kishte pjesémarrjen mé té madhe né treg.

14 ARKEP, Pérmbledhje e indikatoréve kryesoré té komunikimeve elektronike - pasqyré e tregut té komunikimeve elektronike pér TM2,

http:/ /arkep-rks.

org/repository /docs/Pasqyra%20e %20tregut %20t % C3 % AB %20KE %20_Indikator % C3 % ABt % 20kryesor %20p % C3 % ABr %20 %20201

9%20TM %202. pdf.
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pércaktimi i parimeve pér tarifat, sigurimi i transparencés sé llogarive té ofrimit t&é shérbimit universal
postar, pércaktimi i standardeve pér shérbimin universal postar dhe vendosja e njé sistemi pér té siguruar
pajtueshmériné me kéto standarde. Ky ligj éshté pjesérisht né pérputhshméri me Direktivén 97/67/KE té
Parlamentit Evropian dhe té Késhillit. Sipas t& dhénave nga ARKEP, kemi njé rénie té theksuar té numrit
te pérgjithshém té dérgesave postare. NPQ ‘Posta Kosovés SHA’, me 86.90%, mbulon tregun e
pérgjithshém té shérbimeve postare kurse operatorét privaté jané té pérfaqésuar né vlerén; 13.10% té
tregut té pérgjithshém.

Tregu i telefonisé mobile ka shtrirjen mé té gjeré né gjithé komunikimet elektronike. Shérbimet e
telefonisé mobile né Kosové ofrohen nga tre operatoré té rrjetave té telefonisé mobile né brezin
frekuencor 900/1800 MHz pérfshiré operatorin me autorizim té pérkohshém dhe té kufizuar né
infrastrukturé mts D. O. O. :
e Telekomi i Kosovés Sh. A/Vala e licencuar mé datg; 30/07/2004 (ART nr. Prot. 111/04) me
periudhé vlefshmeérie prej 15 vite;
e [PKO Telecommunications LLC e licencuar mé daté; 06/03/2007 (ART nr. Prot. 77/07) me
periudhé vlefshmérie prej 15 vite;
e mtsD. O.O., Autorizim i pérkohshém.

Krahas tre operatoréve té autorizuar té rrjetave MNO (Mobile Network Operator) té pérmendur mé larté,
jané Autorizuar edhe dy operatoré té tjeré mobilé virtualé (MVNO):
e Dardafon. net LLC (Z Mobile) e licencuar mé daté; 12/06/2008 (ART nr. Prot. 112/08) me njé
periudhé vlefshmérie prej 15 vite,
e Dukagjini Telecommunications sh. a. (D3 mobile) e licencuar mé datg; 24/06/2008 (ART nr. Prot.
124 /08) me njé periudhé vlefshmérie prej 15 vite.

Numri total i pérdoruesve té telefonisé mobile né fund té tremujorit té katért (TM4-2019) ka arritur né
2,074,556 pérkatésisht pér 5.36% mé i larté krahasuar me periudhén e njéjté té vitit t&¢ kaluar (TM4 2018).
Ndérsa, krahasuar me tremujorin paraprak TM3 2019 numri i pérdoruesve éshté 1.22% me i ulét (ose
26,662 pérdorues).

Ngjashém me numrin e pérdoruesve, edhe penetrimi i shérbimeve té telefonisé mobile né periudhén
raportuese ka shénuar rénie né krahasim me tremujorin paraprak, ndérsa rritje té lehté krahasuar me
tremujorin e njéjté té vitit t& kaluar (TM4 2018). Penetrimi i shérbimeve té telefonisé mobile tani éshté né
nivelin 114.22% t& numrit té popullsisé.

Numri i linjave té internetit me qasje fikse brez gjeré deri né TM4 2019 i raportuar nga operatorét shénon
shifrén 356,544 parapagues té internetit. Nga kjo vérehet njé rritje prej 4,001 parapagues apo 1.13% né
krahasim me TM3 2019, respektivisht njé rritje mé té theksuar prej 8.64% né krahasim me periudhén TM4
2018. Ndérsa, penetrimi i internetit pérmes qasjes fikse brezgjeré né internet pér ekonomi familjare éshté
120%, pérkatésisht penetrimi i internetit sipas banoréve (pér 100 banoré) rezulton té jeté 19.64%.

Numri i pérdoruesve té shérbimeve té internetit mobil (Mobile Broadband) apo qasja né internet pérmes
rrjetit mobil 3G dhe 4G né periudhén TM2 2019 ka arritur né 1,316,939 pérdorues e qé shénon njé rritje té
lehté prej 1.35% krahasuar me TM3 2019, pérkatésisht rreth 2.2% krahasuar me periudhén e njéjté té vitit
2018.

Trendi i numrit t& parapaguesve té qasjes né internet pérmes rrjetit mobil qé nga fillimi i ofrimit té kétyre

shérbimeve né treg éshté karakterizuar me njé rritje té vazhdueshme, mirépo né periudhén raportuese
(TM4 2019) vérehet rénie e penetrimit pér qasjen mobile ndérsa né até fikse rritje e lehté.
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Sa i pérket ndarjes sé tregut té shérbimeve té internetit sipas pérdoruesve pér operator, né fund té TM4 té
vitit 2019, Telekomi i Kosovés kishte 8.06%, IPKO 31.39%, Kujtesa 23.93%, Artmotion 18.20% dhe té tjerét
pjesén e mbetur.

Sa i pérket kornizés rregullative dhe té politikave, Ligji pér Komunikimet Elektronike dhe legjislacioni
tjetér zbatues vendosin njé kornizé gjithépérfshirése ligjore né harmoni me Direktivat e BE-sé (Pakoja e
Direktivave té vitit 2009, si plotésim-ndryshim i Pakos sé Direktivave t&é vitit 2002 pér sektorin e
Komunikimeve Elektronike).

Ligji pér Komunikimet Elektronike ndér té e tjera ka krijuar bazén ligjore pér kalimin nga regjimi i
licencave né regjimin e autorizimeve té pérgjithshme (ang. General Authorization) pér ofrimin e
shérbimeve dhe rrjeteve té komunikimeve elektronike. Kjo nénkupton rritie té mundésive dhe
pérmirésim cilésor té ambientit pér investime té reja dhe konkurrencé té drejté e fer, cka edhe éshté njé
nga synimet (prioritetet) kryesore té Qeverisé.

Vizioni dhe qéllimet strategjike t& Qeverisé sé Kosovés pér sektorin e teknologjisé informative,
rrjedhimisht edhe pér sektorin e Komunikimeve Elektronike jané té shprehura né dokumentin “Politikat
e Sektorit t¢ Komunikimeve Elektronike - Agjenda Digjitale pér Kosovén 2013-2020”. Dokumenti i
Politikave éshté né pérputhje edhe me objektivat e pércaktuara né Komunikatén e Komisionit Evropian
té, 19 majit 2010, pér Parlamentin Evropian, Késhillin e Evropés, Komitetin Evropian Ekonomik dhe
Social dhe Komitetin e Rajoneve "Agjenda Digjitale pér Evropén" (COM (2010) 245 final). Prioritetet
Afatmesme bazuar né dokumentin e politikave pér komunikimet Elektronike jané: zhvillimi i
infrastrukturés sé TIK, zhvillimi i shérbimeve dhe pérmbajtjeve elektronike dhe promovimi i shfrytézimit
té tyre, avancimi i aftésive té banoréve gra dhe burra té Kosovés né pérdorimin e TIK.

Né kété dokument jané té transpozuara ideté dhe objektivat strategjike té parapara né Agjendén Digjitale
pér Evropén, duke marré parasysh dhe duke iu pérshtatur realitetit dhe gjendjes sé sektorit t&¢ TIK né
vend.

Struktura sektoriale dhe e ndérmarrjeve

Né tremujorin e paré té vitit 2020 (TM1 2020) gjithsej jané regjistruar 2311 ndérmarrje, qé né krahasim me
periudhén e njéjte té vitit 2019 ka shénuar rénie prej 3.9%. Numri mé i madh i ndérmarrjeve té
regjistruara gjaté tremujorit té paré té vitit 2020 ishte te sektori i tregtisé me shumicé dhe pakicé, riparim i
mjeteve motorike, motogikletave me gjithsej 590 ndérmarrje té reja, pasuar nga ndérmarrjet né sektorin e
prodhimit me 363 ndérmarrje té reja. Numri i ndérmarrjeve té shuara gjaté késaj periudhe ishte 430, qé
krahasuar me periudhén e njgjté té vitit té kaluar ka rénie pér 11 ndérmarrje mé pak. Numri i bizneseve té
regjistruara me pronare gra, ishte 484 apo 20.9% té totalit té ndérmarrjeve té regjistruara. Sipas madhésisé
sé ndérmarrjeve t€ regjistruara 98.4% apo 2273 ndérmarrje ishin mikro-ndérmarrje, 1.5% apo 34
ndérmarrje té vogla, 1 ndérmarrje e mesme dhe 3 ndérmarrje t&€ médha.

Tabela 2.6. Numri i bizneseve té regjistruara, 2013. — TM1 2020.

Pérshkrimi 2014 : 2015 2016 - 2017 @ 2018 @ 2019 TM1 2020
Té regjistruara | 9,404 | 9,833 | 10,553 1 9,335 | 9,966 | 10,054 2,311
Té shuara 1,671 : 2,205 2,378 1 1,589 @ 1,892 @ 1,766 430
Me pronare gra = 1,529 | 2,020 2,332 1 2,096 2,443 @ 3,016 484

Burimi: Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve né Kosové

Gjaté vitit 2019, numri i pérgjithshém i ndérmarrjeve té reja té regjistruara (10,594) ishte mé i larté se
numri i ndérmarrjeve té reja té regjistruara gjaté vitit 2018 (9,966). Numri total i ndérmarrjeve té reja té
regjistruara ka lévizur midis 9,404 dhe 10,054 né periudhén 2014-2019 me njé rritje té dukshme né vitin
2016. Tendencé e ngjashme éshté véné re edhe tek bizneset e shuara, ku numri mé i madh i bizneseve té
shuara éshté gjithashtu né 2016 (2,378). Numri i bizneseve té regjistruara me pronare gra, edhe pse
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pérgjithésisht i ulét, ka pasur njé tendencé rritjeje nga 2014 e kéndej. Né vitin 2019 jané regjistruar gjithsej
3,016 biznese me pronare gra, 23% mé shumé se né vitin 2018.

BPV né TM1 2020 shénoi rritje reale pér 1.3% né krahasim me TM1 2019. Sa i pérket strukturés sé Bruto
Produktit Vendor sipas aktiviteteve ekonomike, t& dhénat tregojné se rritja reale e BPV-sé sipas
aktiviteteve ekonomike éshté si vijon: aktivitetet financiare dhe té sigurimit kané pasur rritje reale prej
5.7%; Aktivitete shkencore, profesionale dhe teknike me rritje prej 4.2% industria nxjerrése, energjia
elektrike, trajtimi dhe menaxhimi i mbeturinave 4.1%; ndérsa rénie reale kishte né sektorin e
ndértimtarisé me 12.4%, Art, zbavitje dhe rekreacion me 26.8%.

BPV sipas qasjes sé shpenzimeve ka pasur rritie né eksportin e mallrave dhe shérbimeve 29.5%,
shpenzimet e konsumit final té ekonomive shtépiake dhe institucionet jo pérfituese né shérbim té
ekonomive shtépiake (IJPSHESH) 0.22%, ndérsa rénie reale kishte né formimin e bruto kapitalit me 9.4%,
krahasuar me periudhén e njéjté té vitit paraprak.

Sa i pérket madhésisé sé sektorit privat, pjesémarrja e sektorit privat né BPV léviz midis 84 dhe 86 piké
té pérqgindjes né periudhén 2016-2022 si¢ shihet né tabelén mé poshté. Investimet private pritet té kené té
njéjtin trend edhe mé 2020, 2021, dhe 2022. . Konsumi privat bazuar né projeksionet pér vitin 2020 pritet
té keté trend té njéjté sikur mé paraprak.

Tabela 2.7. Pjesémarrja e sektorit privat né BPV, né%

Pérshkrimi 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 (proj.) 2021 (proj.) 2022 (proj.)
Konsumi privat 86% | 84% | 85% | 85% 86% 85% 85%
Investimet private | 20% | 21% | 22% | 22% 20% 21% 22%

Burimi: KASh 2020-2022, MF

Integrimi ekonomik me BE-né dhe konkurrueshméria e cmimeve

Gjaté vitit 2019 shénoi rritje té volumit té tregtisé sé Kosovés pér mallra me vendet e tjera. Késhtu,
qarkullimi tregtar né krahasim me periudhén e njéjté té vitit té kaluar rezulton me njé rritje prej 4.5%
duke arritur vlerén prej 3.8 miliard eurosh. Edhe gjaté késaj kohe bilanci tregtar i Kosovés karakterizohet
me deficit té larté tregtar. Né pérbérjen e pérgjithshme té shkémbimeve tregtare importet pérfagésojné
90% té tregtisé sé jashtme kurse eksportet me njé pérqgindje fare té vogél prej vetém 10%. Mallrat e
eksportuara nga Kosova né gjashtémujorin e paré té kétij viti kané shénuar rritje prej 4.4% dhe arrijné
vlerén prej 383 milioné euro, mé e larté pér 16 milioné euro. Rritja e eksportit t& mallrave gjaté kétij
gjashtémujori ishte mé e theksuar tek metalet dhe produktet e tij, produktet e plastikés dhe gomés si dhe
tek industria ushgimore dhe e pijeve. Né anén tjetér, rénie shénoi eksporti i produkteve minerale, atyre
bimore, tekstilit dhe lékureés.

Gjithashtu, rritje kemi edhe te mallrat e importuara ku vlera e importit né vitin 2019 ishte prej afér 3.5
miliard euro, rritje prej 150 milion euro qé éshté pér 4.5% mé e larté krahasuar me vitin 2018. Rritje mé e
larté u shénua tek importi i produkteve: mjetet e transportit, ushqime, pije dhe duhan, produkte me
origjiné kafshe, produkte té industrisé kimike, tekstili etj.

Tabela 2.8. Pasqyré e bilancit tregtar t¢ Kosovés (2014 - 2019)

Indikatorét/Viti 2014 Vlera | 2015 Vlera | 2016 Vlera | 2017 Vlera | 2018 Vlera | 2019 Vlera
(000 euro) (000 euro) (000 euro) (000 euro) (000 euro) (000 euro)

Eksporti 324,543 325,294 309,626 378,010 367,500 383,504

Importi 2,538,336 2,634,694 2,789,493 3,047,018 3,347,007 3,493,472

Bilanci tregtar -2,213,793 -2,309,400 -2,479,867 -2,669,008 -2,979,507 -3,109,968
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Pérbérja sektoriale dhe gjeografike e tregtisé mbeten kryesisht té ngjashme, krahasuar me vitet e
méparshme, me njé pérjashtim eksportet e mallrave né tregjet aziatike, ku kané shénuar rénie té médha té
vlerés eksportuese kryesisht né tregun kinez dhe indian. Struktura e eksporteve né pérgjithési pér vite té
téra ka gené pothuajse e njéjté, por né vitet e fundit kemi njé ndryshim t&¢ madh sa i pérket produkteve té
sektorit té plastikés. Kosova ka eksportuar produkte nga plastika né vleré prej mbi 50.8 milioné euro duke
mbuluar 13.3% té totalit t& eksportit dhe duke shénuar njé rritje prej 13.4%. Si sektor me potencial
eksportues konsiderohet té jeté edhe sektori i industrisé ushqgimore e cila né vazhdimési ka rritje.
Megjithaté, eksportet e metaleve bazé té papérpunuar dhe produktet minerale paragesin bazén kryesore
té eksportit kosovar, duke mbuluar 45% té eksporteve né nivelin e pérgjithshém gjaté vitit 2019.

Struktura e importeve ka mbetur péraférsisht e njéjté me vitet e méparshme. Importet vazhdojné té
dominohen nga sektori i mineraleve (léndé djegése nafta dhe produktet e saj), nga sektori i industrisé
ushgimore, nga makinerité dhe pajisjet etj. Por si produkt, importi i naftés dhe i vajrave ka dominuar né
importet e pérgjithshme (351.2 mil euro ose 10% né importin total), auto veturat (225.3 mil euro import ose
6.4% pjesémarrje né importin total), pasuar nga importi i shufrave té celikut, energjia elektrike, cigaret,
medikamentet etj.

Tabela 2.9. Pasqyré e eksporteve né vendet e BE-sé

Partner 2018 Renditja % total 2019 Renditja % total l\ig;g/szh(;{gl
Gjermania 24,872 6 6.8% 30,907 4 8.1% 24.3%
Italia 7,799 14 2.1% 22,607 7 5.9% 189.8%
Holanda 14,651 8 4.0% 16,302 9 4.3% 11.3%
Sllovenia 13,684 9 3.7% 7,005 13 1.8% -48.8%
Britania e Madhe 9,830 10 2.7% 11,242 10 2.9% 14.4%

Partner 2018 Renditja % total 2019 Renditja % total lgg;g/szh(;;gl
Gjermania 24,872 6 6.8% 30,907 4 8.1% 24.3%
Italia 7,799 14 2.1% 22,607 7 5.9% 189.8%
Holanda 14,651 8 4.0% 16,302 9 4.3% 11.3%
Sllovenia 13,684 9 3.7% 7,005 13 1.8% -48.8%
Britania e Madhe 9,830 10 2.7% 11,242 10 2.9% 14.4%

Tregtia me vendet e BE-sé dhe vendet e rajonit pjesémarrés né CEFTA, pérbén pjesén mé té réndésishme
té integrimit tregtar t&¢ Kosovés, me rreth 66% té gjithé tregtisé sé jashtme. Megjithaté, gjaté viti 2019
Kosova pér njé nuancé e ka rritur edhe mé tej integrimin me vendet té tjera jashté bllokut t¢ CEFTA-sé
dhe BE-sé. Pra, aktualisht pérfaqésimi i vendeve jashté kétyre rajoneve né strukturén e pérgjithshme té
partnereve kryesore tregtare t& Kosovés éshté ndryshuar. Integrimi i tregtisé me vendet jashté rajonit
megjithaté éshté béré vetém né favor té importit nga kéto vende né Kosové, e jo dhe aq né favor té
eksportit nga Kosova né vendet jashté rajonit. Prandaj, sa i pérket integrimit me vendet jashté bllokut té
BE-sé dhe CEFTA-sé éshté kryesisht rritja importit nga Turqia, Kina, Zvicra dhe né vecanti Izraeli gé kane
rrité vlerén e mallrave té importuara pér 170 milion euro apo 25%. Mallrat e importuara nga kéto vende
mbulojné 24% te importeve té pérgjithshme té Kosovés.

Mirépo sa i pérket eksporteve njé pjesé e madhe e mallrave té eksportuar (pas CEFTA-s) kané shkuar
drejt vendeve té BE-sé duke arritur né 138.5 milioné euro ose 35% e totalit t& eksporteve me njé rritje prej
25%. Megjithaté, mund té konsiderojmé qé vendet mé té réndésishme pér eksportin vendor jané:
Gjermania, Italia, Holanda, Sllovenia, Anglia, Polonia etj. Sa i pérket strukturés sé eksporteve dedikuar
tregjeve té BE-s¢, kryesisht jané mallra qé i pérkasin sektorit t&¢ mineraleve, plastikés, pijeve etj. Ndérsa,
importet nga BE arritén 1.7 miliard euro, duke shénuar njé rritje prej 20%. Pjesa mé e madhe e mallrave té
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importuara vijné nga vendet e BE-sé (mbulon 51% e importeve té pérgjithshme). Kosova importon mallra
kryesisht nga Gjermania, Gregqia, Italia, Sllovenia, Polonia etj.

Tabela 2.10. Pasqyré e importeve nga vendet e BE-sé

Partner 2018  Renditja to()/toai:it 2019 Renditja t;/t"a;"it zgg/s’zh(]‘g;
Gjermania 394,143 1 11.8% 447,612 1 12.80 13.6%
Italia 205,495 6 6.1% 222,436 6 6.4% 8.2%
Gregia 124,156 8 3.7% 196,527 7 5.60 58.3%
Sllovenia 95,267 9 2.8% 131,337 8 3.8% 37.9%
Polonia 87,218 10 2.6% 104,888 10 3.0% 20.3%

CEFTA éshté partner i réndésishém tregtar qé¢ mbulon 17.2% té shkémbimit té pérgjithshém tregtar t&
Kosovés, shkémbim ky qé rezulton me njé rénie té tregtimit té mallrave pér 35%. Mallrat kosovaré té cilét
eksportohen né vendet e CEFTA-sé, kapin vlerén prej 164.8 milion euro mbulojné 43% té eksporteve té
pérgjithshme, rénie prej 5%. Importet nga vendet e CEFTA-sé jané rreth 502.6 milioné euro, me pak pér
41% dhe mbulon 14.3% té importeve totale né Kosové. Natyrisht, rénia e tregtisé Kosové-CEFTA éshté si
rezultat i vendosjes sé tarifés 100% ndaj mallrave me origjiné nga Serbia dhe Bosnja dhe Hercegovina. Pér
té dy vendet masa ka shérbyer kryesisht si njé tarifé ndaluese, d. m. th zyrtarisht, njé tarifé qé zvoggélon
importet thuajse né zero. Aktualisht, nga vendet e CEFTA-sé vetém Maqgedonia e Veriut dhe Shqipéria
jané ndér dhjeté importuesit mé té médhen;.

Bilanci i shérbimeve gjaté vitit 2019 &éshté rritur pér 9.2% krahasuar me té nj¢jtén periudhé té vitit té
kaluar. Shérbimet e udhétimit mbizotérojné me rreth 78.8% té totalit t& shérbimeve té eksportuara, ndérsa
importet e shérbimeve té udhétimit kané 43.7% té importit té shérbimeve. Né pérgjithési, éshté njé
koncentrim relativisht i larté i shérbimeve té importit dhe eksportit.

Gjateé vitit 2019 eksporti i shérbimeve arriti né 1 miliard e 676.3 milioné euro, ka pésuar rritje prej 8.3%.
Ndérsa vlera e shérbimeve té importuara éshté rritur pér 6.2% dhe arriti né 705.8 milioné euro.

Tregtia me Shérbime né Kosové gjaté vitit 2019 ishte 2 miliard e 425.7 milion euro, nga té cilat eksportet
totale ishin 1 miliard e 676.3 milion euro dhe importet e pérgjithshme ishin 749.4 milioné euro. Kjo tregon
njé bilanc tregtar pozitiv prej 926.9 milioné euro. Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2018 ku bilanci
tregtar géndroi né 855.8 milioné euro, mund té vérehet njé rritje prej 8.3%. Sektorét mé t& médhenj té
eksportit gjaté vitit 2019 ishin shérbimet e udhétimit me 1 miliard e 321.4 milioné euro; shérbime té e tjera
biznesi me 121.7 milioné euro; kompjuter, informacion dhe shérbime telekomunikimi me 68.2 milioné
euro dhe shérbimet e ndértimit 20.05 milion euro. Bilanci pozitiv i shérbimeve ka rezultuar né uljen e
deficitit té larté tregtar né bilancin e llogarisé sé pagesave.

Tabela 2.11. Bilanci tregtar i shérbimeve me BE-né pér periudhén janar-dhjetor pér vitet 2018 dhe 2019

Viti Eksport (né mil. Euro) Import (né mil. Euro) Bilanci (né mil. Euro)
2019 1676.3 749.4 926.9
2018 1561.6 705.8 855.8

Burimi: Banka Qendrore e Kosovés

Sektori i udhétimeve pati njé rritje prej 93 milioné krahasuar me vitin 2018. Eksporti i larté né sektorin e
Udhétimeve i atribuohet diasporés. Shérbime té e tjera biznesi me eksport prej 121.7 milioné euro, me njé
zbritje krahasuar me té nj&jtén periudhé té vitit 2018 prej 0.8 milioné euro. Gjithashtu sektori i TIK-ut mé
2019 ka pésuar rritje me 22.2% ose 12.4 milioné euro né krahasim me vitin 2018.
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Bazuar né statistikat e pérmendura mé lart, mund té konkludohet se sektorét e udhétimit (turizmit), TIK-
ut dhe Sektori i Shérbimeve té Biznesit konsiderohen té jené té suksesshém pér sa i pérket eksportit dhe
mund té merren si njé ményré pér té zvogéluar bilancin e deficitit té pagesave. Shérbimet e tjera té
biznesit pérfshijné shérbime té ndryshme biznesi, si¢ jané: shérbime kérkimi dhe zhvillimi, shérbime
konsulente profesionale dhe menaxheriale, teknike, té lidhura me tregtiné, dhe shérbime té e tjera biznesi,
trajtimin dhe deponimin e mbeturinave, shérbimet bujqésore, shérbime pér miniera, giradhénien
operative, shérbimet qé lidhen me tregtiné dhe shérbime té e tjera biznesi. Ky sektor éshté ndér sektorét
mé produktivé né tregtiné e shérbimeve, eksporti i kétij sektori vazhdoi té rritet edhe mé 2019 dhe pér
kéte arsye éshté shumé e réndésishme té pérgendrohemi dhe té pérmirésojmé mé tej performancén e kétij
sektori.

Vazhdimisht dy sektoré qé kané performuar bilanc tregtar negativ né shérbime jané: transporti me -79.1
milioné euro dhe shérbimet e sigurimeve me -20.8 milioné euro mé 2019.

Objektivat prioritare afatmesme:

e Ulja e konsumit té energjisé népérmjet masave té efigiencés sé energjisé duke zbatuar masa né
ndértesa publike, shtépi dhe ndértesa shumé-banesore mé 2021 dhe 2022;

e Zhvillimi i métejshém i kapaciteteve prodhuese té energjisé, pérfshiré kapacitetet prodhuese me
bazé théngjillin pér plotésimin e kérkesave né rritje pér energji elektrike;

e Pérmirésimi i mjedisit pér Inovacion dhe Ndérmarrési, pérfshiré rritjen e mbéshtetjes financiare
dhe infrastrukturore té inovacionit dhe ndérmarrésisé dhe ngritjen e kapaciteteve njerézore;

e Shitrirja e infrastrukturés sé rrjetave té TIK-ut pér zhvillim socio-ekonomik vecanérisht shtrirja e
infrastrukturés brezgjeré né vise té pambuluara si dhe digjitalizimi i bizneseve;

e Rritja e efikasitetit pér kosto té transaksioneve ndérkombétare tregtare népérmjet thjeshtimit dhe
standardizimit té té gjitha formaliteteve dhe procedurave né kufi, me synim harmonizimin e
praktikave né pérputhje me marréveshjet shumépaléshe;

e Harmonizimi i ofertés dhe kérkesés pérmes hartimit té standardeve té profesionit dhe rishikimit
té kurrikulave;

e Ngritja e cilésisé né arsimin dhe aftésimin profesional bazuar né kérkesat e tregut té punés;

e Rritja e qasjes sé té rinjve dhe grave né tregun e punés pérmes ofrimit t& shérbimeve cilésore té
punésimit, masave aktive té punésimit dhe ndérmarrésisé;

e Pérmirésimi i shérbimeve sociale dhe shéndetésore pérmes funksionalizimit té fondit té
sigurimeve shéndetésore.
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3. BLLOKU 3: STANDARDET EVROPIANE - PERAFRIMI I LEGJISLACIONIT TE KOSOVES ME ACQUIS-NE E
BE-sk
3.0. Korniza ligjore pér pérafrimin e legjislacionit té Kosovés me acquis-né e BE-sé

Pérafrimi dhe zbatimi i legjislacionit né pérputhshméri me acquis t& BE-sé éshté parakusht kryesor pér
anétarésimin e Republikés sé Kosovés né Bashkimin Evropian. Procesi i pérafrimit nénkupton
pajtueshmériné e legjislacionit té brendshém té Republikés sé Kosovés me acquis t& BE-sé. Pérafrimi i
legjislacionit pérmban dy komponenté: sé pari, marrjen pérsipér té detyrimeve qé rrjedhin nga acquis e
BE-sg&, dhe sé dyti, zbatimin e tyre né praktiké.

Né kuadér té komponentit té paré, marrja pérsipér e detyrimeve qé rrjedhin nga acquis e BE-sé éshté e
specifikuar né nenin 74 té¢ MSA-sé. Ky nen pércakton pérafrimin gradual te legjislacionit t& Republikés sé
Kosovés me até té BE-sé dhe zbatimin e efektive né praktiké. neni 74 i MSA-sé kérkon gé fillimisht
pérafrimi té pérqgendrohet né elementet themelore té acquis sé BE-sé né fushén e tregut té brendshém, né
fushén e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé, si dhe né fusha e tjera té lidhura me tregtiné. Gjithashtu, neni 74 i
MSA-sé pércakton qé procesi i pérafrimit té legjislacionit t& béhet sipas njé programi té akorduar né mes
té Republikés sé Kosovés dhe Komisionit Evropian.

Né meényré specifike, neni 74 kérkon gé Republika e Kosovés dhe KE té pércaktojné modalitetet pér
monitorimin e zbatimit t&é pérafrimit té legjislacionit. Detyrimet gqé rrjedhin nga neni 74 i MSA-sé né
Republikén e Kosovés jané té kombinuara né disa akte ligjore, ndérsa prioritetet dhe reformat konkrete
pér pérafrim té legjislacionit dhe modalitetet pér monitorimin e zbatimit t& pérafrimit té legjislacionit jané
té pércaktuara né kété Program (PKZMSA).

Né ményré specifike, neni 74 kérkon qé Republika e Kosovés dhe KE té pércaktojné modalitetet pér
monitorimin e zbatimit té pérafrimit té legjislacionit. Rrjedhimisht, monitorimi i progresit né pérafrimin e
legjislacionit &shté tejet i réndésishém pér arsye té pérditésimit té ecurisé sé né cfaré shkalle géndron
procesi i pérafrimit té legjislacionit té Republikés sé Kosovés me acquis t& BE-sé.

Programi i pérafrimit té legjislacionit dhe modalitetet pér monitorimin e zbatimit té legjislacionit jané
mekanizma esencial qé dokumentojné se si detyrimet ligjore té acquis sé BE-sé té pércaktuara sipas neni
74 dhe nenet e tjera pérkatése qé mbulojné sektoré té ndryshme t& MSA-sé, reflektojné shkallén, nivelin,
cilésiné dhe pérmbajtjen substanciale ligjore brenda legjislacionit té Republikés sé Kosovés.

Né kuadér té komponentit té dyté, zbatimi i detyrimeve gé kérkohet sipas nenit 74 té MSA-sé kérkon
kapacitet administrativ dhe mekanizma ligjor me pérmbajtje teknike dhe udhézues pér pérafrimin e
legjislacionit té Republikés sé¢ Kosovés me acquis té BE-sé. Aktualisht, procesi i pérafrimit té legjislacionit
té Republikés sé Kosovés me acquis té BE-sé bazohet né akte ligjore dhe udhézues/manuale ndihmése
pér pérafrimin e legjislacionit me acquis té BE-sé té miratuara nga Qeveria e Republikés sé Kosovés.

Aktet ligjore né fugqi té cilat ndérlidhen me procesin e pérafrimit té legjislacionit t&é miratuara nga Qeveria
e Republikés sé Kosovés jané:

e Rregullorja nr. 09/2011 e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosové,

e Rregullorja nr. 13/2013 pér Shérbimin Ligjor Qeveritar, si dhe

e UAnr. 03/2013 pér Standardet e Hartimit t& Akteve Normative.

Udhézimet/ manualet pér pérafrimin e legjislacionit té Republikés sé Kosovés me acquis t& BE-sé jané:
o Udhézuesi Praktik i vitit 2013 pér Pérafrimin e Legjislacionit t&¢ Republikés sé Kosovés me
Legjislacionin e BE-s&, dhe
e Manuali Praktik i vitit 2015 pér Plotésimin e Tabelave dhe Deklaratés sé Pérputhshmérisé me
acquis té BE-sé.
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Udhézimet/ manualet pér pérafrim té legjislacionit jané instrumente me pérmbajtje teknike qé udhézojné
dhe shérbejné pér zyrtarét pérgjegjés gjaté procesit t&é hartimit dhe pérafrimit t&é legjislacionit té
Republikés sé Kosovés me acquis sé BE-sé. Korniza ligjore me pérmbajtje teknike dhe udhézuesit ndihmés
pér pérafrimin e legjislacionit té Republikés sé¢ Kosovés me acquis té BE-sé jané shumé té réndésishme
pérgjaté procesit t&é harmonizimit té legjislacionit. Pérgjithésisht, aktet ligjore dhe udhézimet/manualet
pér procesin e pérafrimit té legjislacionit té Republikés sé Kosovés me acquis t€ BE-sé i referohen procesit
té pérafrimit té legjislacionit né ményré té pérgjithésuar.

Né aspektin procedural, procesin e vlerésimit té pérafrimit té legjislacionit t& Republikés sé¢ Kosovés me
acquis té BE-sé pérbéhet prej disa hapave. Hapi fillestar nis nga institucionet pérgjegjés qé harton projekt-
aktin normativ; né kété fazé ai, pérmes pérpilimit t& Deklaratés sé Pérputhshmérisé (DeP) dhe Tabelave té
Pérputhshmeérisé (TeP) me acquis té BE-sé paraprakisht vleréson nivelin e pérafrimit. Hapi vijues éshté
vlerésimi i pérafrimit me acquis té BE-sé. Kjo béhet pérmes opinionit ligjor té pajtueshmérisé me acquis té
BE-sé, i cili pérmbledh dy lloje gjetjesh: mbi substancén e projekt aktit normativ dhe mbi pajtueshmériné
e Deklaratés sé Pérputhshmérisé (DeP) dhe Tabelave té Pérputhshmérisé (TeP) me acquis té BE-sé. Hapi
vijues ndérlidhet me pércjelljen e opinionit ligjor t& pérputhshmérisé me acquis té BE-sé tek institucioni
pérgjegijés qé ka hartuar projekt aktin normativ. Pastaj, institucioni pérgjegjés qé ka hartuar projekt-aktin
normativ ia pércjell Zyrés sé Kryeministrit pér pélqim né aspektin procedural e kushtetues, dhe pastaj
pércillet pér miratim né Qeveri. Pas miratimit nga Qeveria, projekt-akti normativ (kjo vlen vetém pér
projektligjet) dérgohet né Kuvend pér miratim. Kryesisht, pakoja e projektligjit me té gjitha dokumentet
relevante i dérgohet Komisionit pér Legjislacion, Komisionit pér Integrim Evropian dhe, sipas
fushéveprimit té projektligjit, mund t'u dérgohet edhe komisioneve té tjera, té cilét b&jné rishikimin,
analizén, si dhe sipas nevojés plotésim-ndryshimin e projektligjit pérkatés dhe mé pas dérgohet pér
miratim.

Procesi i pérafrimit i legjislacionit ndérlidhet me pérkthimin e acquis sé BE-sé né gjuhét zyrtare té
Kosovés, pérkatésisht né gjuhén shqipe dhe gjuhén serbe. Pérkthimi i acquis sé BE-sé éshté pjesé integrale
e procesit té pérafrimit té legjislacionit vendor me acquis té BE-sé. Njéra ndér pérgjegijésité e AIE-sé sé
ardhshme, qé rrjedh nga fushéveprimi i saj, éshté koordinimi i pérkthimit té legjislacionit t¢ BE-sé né
gjuhét zyrtare té Republikés sé Kosovés. Procesi i pérkthimit té legjislacionit té BE-s¢ &shté i rregulluar
me Rregulloren nr. 02/2015 pér Procesin e Pérkthimit té Legjislacionit té BE-sé¢ né Gjuhét Zyrtare té
Republikés sé Kosovés, e cila pércakton procedurat e pérkthimit, koordinimin e procesit té pérkthimit, si
dhe unifikimin e terminologjisé té acquis sé BE-sé né gjuhét zyrtare té Republikés sé Kosovés. Né kuadér
té bashképunimit rajonal, Ministria e Integrimit Evropian e Republikés sé Kosovés dhe Ministria e
Punéve té Jashtme dhe Evropé e Republikés sé Shqipérisé kané nénshkruar Marréveshje Bashképunimi
pér krijimin e Komisionit Teknik pér Pérkthimin e Legjislacionit t¢ BE-sé¢ né gjuhén shqipe, si dhe
bashképunimit né sferén e pérafrimit té legjislacionit, pér koordinimin e agjendés sé pérbashkét té
pérkthimit té akteve té BE-sé bazuar né aktet relevante pér pérafrim té pércaktuara né MSA, si dhe
shkémbimin e akteve ligjore té pérkthyera té BE-sé nga té dy vendet. Vlen té theksohet qé¢ Komisioni
Teknik ka krijuar platformén elektronike “albterm. net’ né té cilén publikohen aktet e acquis té pérkthyera
né gjuhén shqipe. Gjithashtu, mé 2015 Ministria e Integrimit Evropian dhe Universiteti i Prishtinés
“Hasan Prishtina” kané nénshkruar Marréveshje Bashképunimi né fushén e pérkthimit té legjislacionit t&
BE-sé, me géllim té pérkthimit profesional té akteve ligjore né gjuhét zyrtare té Republikés sé Kosovés.

Objektivat prioritare afatmesme

Objektivat e prioriteteve afatmesme né fushén e pérafrimit dhe pérkthimit né Republikén e Kosovés jané
koordinimi, bashkérendimi dhe raportimi i vazhdueshém i procesit té pérafrimit. Né ményré specifike
fuqizimi dhe koordinimi i kapaciteteve brenda shérbimit ligjor geveritar do té mundésoj pérmbushjen e

detyrimeve legjislative qé rrjedhin nga neni 74 i MSA-sé.

Objektivat e prioriteteve afatmesme né fushén e pérafrimit:
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e Rishikimi i legjislacionit pér shérbimin ligjor qeveritar dhe udhézimeve/manualeve praktike pér
pérafrim té legjislacionit me géllim pérmirésimin e fushéveprimit té procesit t& pérafrimit té
legjislacionit t& Kosovés me acquis t& BE-sé,

e Funksionalizimi i ploté i platformés elektronike pér harmonizim té legjislacionit,

¢ Funksionalizimi i mirémbajtjes sé bazés sé té dhénave pér pérafrim té legjislacionit t& Republikés
sé Kosovés, dhe

e Rritja e numrin té trajnimeve té avancuara profesionale qé kané pér géllim pérafrimin substancial
té legjislacionit t& Kosovés me acquis té BE-sé né fushat primare té pérafrimit pér teté kapitujt:
Liria e Lévizjes sé Mallrave, e Drejta e Themelimit dhe Liria e Ofrimit té Shérbimeve, Prokurimi
Publik, e Drejta e Kompanive, e Drejta e Pronésisé Intelektuale, e Drejta e Konkurrencés,
Gjyqésori dhe té Drejtat e Njeriu, Drejtésia, Liria dhe Siguria.

Objektivat e prioriteteve afatmesme né fushén e pérkthimit:

e Rritja e numrit t& pérkthimeve té akteve té acquis sé BE-sé né gjuhét zyrtare t&é Kosovés,

e  Certifikimi i akteve té pérkthyera té akteve té acquis sé BE-sé né gjuhét zyrtare t& Kosovés,

e Rritja e bashképunimit né mes t&é paléve té interesit (ministrive té linjés dhe koordinatorit t& kétij
procesi, AIE-s&) né Kosové lidhur me pérkthimet e akteve té acquis sé BE-sé,

e Rritja e bashképunimit dhe bashkérendimit ndérmjet paléve té interesit né rajon (njésive
koordinuese né ministrité e linjés) pér pérkthimin e akteve té acquis sé BE-sé,

e Mirémbajtja e bazés sé t& dhénave pér publikimin e akteve té BE-sé té pérkthyera né gjuhét
zyrtare té Republikés sé Kosovés, dhe

e Vazhdimi i ndérgjegjésimit dhe ngritjes sé¢ kapaciteteve né fushén e pérkthimit pérmes
aktiviteteve té ndryshme.

3.1. Kapitulli 1i acquis-sé: Lévizja e liré e mallrave

Ky kapitull mbulon kérkesat qé dalin nga legjislacioni i BE-sé me qéllim gé té sigurohet qarkullimi
plotésisht i liré i produkteve né tregun e brendshém dhe respektimit té zbatimit té kétij parimi té
pérgjithshém nga secili shtet anétar. Pér té siguruar respektimin dhe zbatimin e kétij parimi themelor té
funksionit té tregut té brendshém, me qéllim qé produktet t& pérmbushin standardet dhe kérkesat pér t'u
tregtuar né tregun e brendshém té BE-sé, zbatimi i kétij kapitulli nga ana e shteteve aderuese u kérkon
atyre qé té vendosin téré kornizén ligjore e rregullative, né harmoni me até té BE-s&, pér ‘qasjen e vjetér’
(gé pércakton kérkesat specifike pér produkte) dhe ‘qasjen e re’ (qé pércakton specifikimet esenciale pér
produkte). Harmonizimi i legjislacionit vendor arrihet pérmes transpozimit té ploté té acquis-it té BE-sé
né kuadér té fushéveprimit té kétij kapitulli deri né anétarésimin e ploté. Pérveg késaj, shteteve aderuese
gjithashtu u kérkohet té zhvillojné dhe zbatojné politika nacionale pér té siguruar zbatimin e legjislacionit
té harmonizuar me até té BE-s¢, si dhe t&é vendosin dhe funksionalizojné plotésisht téré sistemin
institucional dhe kapacitetet institucionale qé nevojiten pér té zbatuar kété legjislacion e politika, si dhe
pér té zbatuar masat horizontale e procedurale né fushat specifike té standardizimit, vlerésimit té
konformitetit, akreditimit, metrologjisé dhe mbikéqyrjes sé tregut.

Lévizja e liré e mallrave éshté njé element kyg né krijimin dhe zhvillimin e tregut té brendshém. nenet 34,
35 dhe 36 té Traktatit mbi Funksionimin e BE-sé (TFBE), parandalojné Shtetet Anétare qé té miratojné dhe
vendosin kufizime té pajustifikuara ndaj tregtimit té liré t& mallrave brenda tregut té brendshém, pérveg
tregtisé brenda BE-sé. Dispozitat e TFBE-sé nuk pérjashtojné ndalesat e justifikuara, dhe zbatohen
proporcionalisht, mbi bazén e moralit publik, politikave publike ose sigurisé publike, mbrojtjes sé
shéndetit dhe jetés sé njerézve, kafshéve ose biméve, apo mbrojtjes sé pronésisé industriale e komerciale,
si dhe té kérkesave té e tjera té detyrueshme té njohura nga Gjykata e Drejtésisé (p. sh. mbrojtja e
mjedisit). Masat qé kané efekt té barasvlershém me kufizim sasior, pérveg disa pérjashtimeve, gjithashtu
jané té ndaluara. Kjo sidomos nénkupton eliminimin e barrierave teknike né tregti dhe respektimin e
parimit té njohjes sé ndérsjellé, pérfshiré procedurat e shkémbimit té informatave.
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Legjislacioni i qasjes sé re dhe globale mbulon pajisjet e tensionit té ulét (LVD), kontabilitetin
elektromagnetik (EMC), lodrat, makinering, ashensorét, emetimet e zhurmés nga pajisjet pér pérdorim
jashté objekteve, emetimet e ndotésve nga motorét e makinerive té lévizshme jo rrugore, pajisjet
personale mbrojtése (PPM), pajisjet dhe sistemet mbrojtése té destinuara pér pérdorim né atmosfera
shpérthyese (ATEX), pajisjet mjekésore, pajisjet e gazit, veglat nén presion, instalimet e teleferikut,
produktet e ndértimit, artizanate rekreative, kérkesat e eko-projektimit pér produktet e lidhura me
energjiné (ErP), dhe pajisjet terminale té radio dhe telekomunikacionit (R&TTE). Legjislacioni i qasjes sé
vjetér mbulon fushat e automjeteve motorike dhe kimikateve. 1>

Kérkesat e MSA-sé

MSA ndérmjet BE-sé dhe Kosovés, "marré parasysh angazhimin e paléve ndaj tregtisé sé liré, né
pérputhje me parimet pérkatése té Organizatés Botérore té Tregtisé té cilat duhet té zbatohen né ményré
transparente dhe jo-diskriminuese", nén Titullin IV “Lévizja e liré e mallrave” pérmban disa dispozita
thelbésore, relevante pér kapitullin 1 té acquis-sé.

Né nenin 20 thuhet se BE-ja dhe Kosova gradualisht do té krijojné njé zoné té tregtisé sé liré gjaté njé
periudhe maksimale prej 10 vjetésh, duke filluar nga hyrja e MSA-sé né fuqi. Né nenin 22 ("koncesionet e
BE-sé pér produktet industriale") thuhet se kufizimet sasiore mbi importet né BE dhe masat me efekt té
njéjte, pér produktet me origjiné né Kosové, do té shfugizohen né datén e hyrjes sé MSA-sé né fuqi.
Kosova ka marré pérsipér té njéjtin koncesion pér produktet industriale me origjiné né BE (neni 23). Né
nenin 24 ("Detyrimet dhe kufizimet mbi eksportin") té dy palét shpallin se me hyrjen e MSA-sé né fuqi do
té heqin té gjitha kufizimet sasiore mbi eksportet dhe masat ekuivalente.

Neni 35 i MSA-sé e definon ¢éshtjen e indikatoréve gjeografiké, mirépo ajo shtjellohet né kapitullin 7, mbi
DPI. Neni 42 i jep té drejta paléve gé té marrin masa mbrojtése né rast té gjetjes sé veprimeve té
dumpingut, kéto veprime duhet té jené né pajtim me rregullat e OBT-s€, pjesa qé zbaton nenin 6 té
GATT-it 1994.

Lidhur me mbrojtjen e tregut, MSA kérkon té zbatohet neni XIX i GATT 1994 dhe rregullat e OBT-sé pér
mbrojtje té tregut. Neni 43 kérkon qé masat e mbrojtjes sé tregut t&€ merren vetém pér qéllimin e adresimit
té problemit, dhe i njéjti nen cek se kéto masa nuk guxojné té merren né njé periudhé mé té gjaté se dy
vite.

Kérkesat nga mekanizmat e tjeré té aderimit né BE

Raporti i KE-sé pér Kosovén - 2019 vleréson se duhet té pérmirésuar bashkérendimin ndérinstitucional pér
té mundésuar zbatimin e duhur té legjislacionit dhe pér té pérforcuar kapacitetet e institucioneve
kosovare né fushén e infrastrukturés sé cilésisé. Kosova duhet té miratojé legjislacionin sekondar té
réndésishém né lidhje me ligjet pér standardizimin, metrologjing, akreditimin dhe kérkesat teknike pér
produktet dhe vlerésimin e konformitetit dhe té vazhdojé té sigurojé zbatimin e Rregullores pér
regjistrimin, vlerésimin, autorizimin dhe kufizimin e kimikateve (REACH).

Konkluzionet e Nénkomitetit pér Tregti, Industri, Dogana dhe Tatime theksojné nevojén e plotésimit t&
legjislacionit primar me até sekondar né kuadér té fushave té Infrastrukturés sé Cilésisé.

Gjendja aktuale

Korniza legjislativ dhe ajo e politikave

15 Farmaceutikét dhe kozmetikét jané té mbuluara né Kapitullin 28.
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Céshtjet horizontale
Korniza legjislative né fushén e Standardizimit pérbéhet nga kéto akte kryesore normative:
e Ligjin pér Standardizim nr. 06/L-019;
e UA nr. 08/2018 pér Késhillin Profesional té Standardizimit;
e UAnr. 10/2018 pér Logon e Agjencisé Kosovare té Standardizimit;
e UA nr.16/2018 mbi Komitetet Teknike t& Standardizimit.

Kéto akte normative kané transpozuar pjesérisht Rregulloren (BE) 1025/2012, e cila pércakton kérkesat
pér Standardizim - pjesérisht.

Korniza legjislative né fushén e Akreditimit pérbéhet nga kéto akte kryesore normative:

e Ligjinnr. 05/L-117 pér Akreditim;

e Rregullorja nr. 02/2018 e Késhillit Profesional. Késhilli Profesional éshté organ késhillédhénés i
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit t& Kosovés (DAK);

e UAnr. 03/2018 pér Caktimin e Tarifave pér Akreditim.

e UA nr. 04/2019 pér caktimin e formés, pérmbajtjes dhe pérdorimit té logos té Drejtorisé sé
Pérgjithshme t& Akreditimit t& Kosovés dhe simbolit t& akreditimit dhe referimi i tekstit né
akreditim.

Kéto akte normative kané transpozuar pjesérisht Rregulloren (KE) nr. 765/2008, e cila pércakton kérkesat

pér akreditim dhe mbikéqyrje té tregut qé kané té béjné me vénien e produkteve né treg.

Korniza legjislative né fushén e vlerésimit té konformitetit pérbéhet nga Ligji nr. 06/L -041 pér Kérkesat
Teknike pér Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit, i cili ka transpozuar pjesérisht Vendimin nr.
768/2008/KE té Parlamentit Evropian pér njé kornizé té pérbashkét pér marketingun e produkteve.

Korniza legjislative né fushén e Metrologjisé pérbéhet nga kéto akte kryesore normative:
e Ligjin nr. 06/L -037 pér Metrologjing;
e Rregullorja nr. 04/2018 pér Peshoret Jo-automatike;
e Rregullorja nr. 03/2018 pér Parapaketimet;
e UA nr. 04/2018 pér Shishet si Ené Matése;
e UAnr. 05/2018 pér Lartésiné dhe Procedurén e Pagesés pér Shérbimet né Metrologji;
e UA nr. 14/2018 pér Kérkesat Teknike dhe Metrologjike pér Transformatorét Matés t&é Grupeve
Matése pér Matjen e Energjisé Elektrike.

Kéto akte normative kané transpozuar kéto akte té acquis-sé:
e Direktivén e BE-sé 2014 /32 pér harmonizimin e ligjeve té shteteve anétare pérkitazi me vénien né
dispozicion té tregut té€ mjeteve matése - pjesérisht;
¢ Dokumentin D1: 2012 t& OIML-sé -pjesérisht;
e Direktivén 2014/31/BE, miratuar mé 11 gershor 2018 - pjesérisht;
e Direktivén 76/211/KEE, miratuar mé 28 maj 2018 - pjesérisht;
e Direktivén 75/107/KEE, miratuar mé 28 maj 2018 - pjesérisht.

Korniza legjislative né fushén e Mbikéqyrjes sé Tregut pérbéhet nga kéto akte kryesore normative:
e Ligji nr. 06/L-041 mbi Kérkesat Teknike pér Produkte dhe Vlerésim t&é Konformitetit;
e Ligji nr. 04/L-078 mbi Siguriné e Pérgjithshme té Produkteve;
e Ligji nr. 03/L-181 mbi Inspektoratin e Tregut dhe Mbikéqyrjen Inspektuese.

Qasja e re dhe ajo ¢lobale
Korniza legjislative né fushén e Pajisjeve té tensionit té ulét (LVD) pérbéhet nga Ligji nr. 06/L-041 mbi
Kérkesat Teknike pér Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit i cili paraget bazén pér Rregulloren teknike
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nr. 06/2018 pér Pajisjet Elektrike té¢ Dizajnuara pér Pérdorim Brenda Kufijve té Caktuar té Tensionit, e cila
ka transpozuar pjesérisht Direktivén 2014/35/BE.

Korniza legjislative né fushén e Pérputhshmérisé elektromagnetike (EMC) pérbéhet nga Ligji nr. 04/L-039
mbi Kérkesat Teknike pér Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit paraget bazén pér Rregulloren nr.
01/2017 pér Pajtueshmériné Elektromagnetike, e cila ka transpozuar pjesérisht Direktivén 2014/30/BE
dhe amendamentet e saj. Kjo rregullore do t& vazhdoj té zbatohet deri né harmonizimin e saj me Ligjin e
ri nr. 06/L-041 pér Kérkesat Teknike pér Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit.

Korniza legjislative né fushén e Sigurisé sé lodrave pérbéhet nga Ligji nr. 04/L-039 pér Kérkesat Teknike
pér Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit i cili paraget bazén pér Rregulloren nr. 02/2017 pér Siguriné
e Lodrave, e cila transponon pjesérisht Direktivén 2009/48/KE dhe amendamentet e saj. Kjo rregullore
do té vazhdoj té zbatohet deri né harmonizimin e saj me Ligjin e ri nr. 06/L-041 pér Kérkesat Teknike pér
Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit.

Korniza legjislative né fushén e makinerive pérbéhet nga Ligji nr. 04/L-039 pér Kérkesat Teknike pér
Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit, i cili paraget bazén pér Rregulloren nr. 04/2013 mbi Siguriné e
Makinerive, e cila transpozon pjesérisht Direktivén 2006/42/KE. Kjo rregullore do té vazhdojé té
zbatohet deri né harmonizimin e saj me Ligjin e ri pér Kérkesat Teknike pér Produkte dhe Vlerésim té
Konformitetit.

Korniza legjislative né fushén e emetimeve te zhurmés nga pajisjet qé pérdoren jashté objekteve pérbéhet nga
UA nr. 08/2009 mbi Vlerat e Lejuara té Emisioneve té zhurmés nga burimet e ndotjes i cili transpozon
pjesérisht Direktivén 2000/14/KE.

Korniza legjislative né fushén e ashensoréve pérbéhet nga Ligji nr. 04/L-039 pér Kérkesat Teknike pér
Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit i cili paraget bazén pér Rregulloren nr. 03/2017 pér Siguriné e
Ashensoréve e cila transpozon Direktivén 2014/33/BE. Kjo rregullore do té vazhdojé té zbatohet deri né
harmonizimin e saj me Ligjin pér Kérkesat Teknike pér Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit.

Korniza legjislative né fushén e Pajisjeve personale mbrojtése (PPE) pérbéhet nga Ligji nr. 04/L-039 mbi
Kérkesat Teknike pér Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit, i cili paraget bazén pér Rregulloren nr.
08/2012 mbi Pajisjet Personale Mbrojtése, e cila transpozon pjesérisht Direktivén 89/686/KEE. Kjo
rregullore do té vazhdoj té zbatohet deri né harmonizimin e saj me Ligjin nr. 06/L-041 pér Kérkesat
Teknike pér Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit. Né pajtim me kété té fundit, gjaté vitit 2020 do té
transpozohet Rregullorja 2016/425/BE pér Pajisjet Mbrojtése Personale né rregulloret teknike.

Korniza legjislative né fushén e Pajisjeve dhe sistemeve mbrojtése té destinuara pér pérdorim né atmosfera
potencialisht shpérthyese (ATEX)) pérbéhet nga Ligji nr. 04/L-039 pér Kérkesat Teknike pér Produkte dhe
Vlerésim té Konformitetit, i cili paraqet bazén pér Rregulloren nr. 04/2012 mbi Pajisjet dhe Sistemet
Mbrojtése té Destinuara pér Pérdorim né Atmosfera Potencialisht Shpérthyese, e cila transpozon
pjesérisht Direktivén 94/9/KE. Kjo rregullore do té vazhdoj té zbatohet deri né harmonizimin e saj me
Ligjin nr. 06/L-041 pér Kérkesat Teknike pér Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit.

Korniza legjislative né fushén e Pajisjeve te gazit dhe bojlerét me ujé té nxehté pérbéhet nga Ligji nr. 04/L-039
pér Kérkesat Teknike pér Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit, pérmes Rregullores nr. 06/2016 pér
Pajisjet qé Djegin Karburantet e Gazta, e cila transpozon pjesérisht Direktivén 90/396/KEE. Kjo
rregullore do té vazhdoj té zbatohet deri né harmonizimin e saj me Ligjin nr. 06/L-041 pér Kérkesat
Teknike pér Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit

Korniza legjislative né fushén e Pajisjeve nén presion pérbéhet nga Ligji nr. 06/L-031 pér Pajisjet nén
Presion, i cili transpozon pjesérisht kéto akte té acquis-se:

|72



e Direktivén 2014/68/B;

e Direktivén 2014/29/BE;
e Direktivén 2010/35/BE;
e Direktivén 2008/47/KE.

Korniza legjislative né fushén e Pajisjeve té thjeshta nén presion (SPVD) pérbéhet nga Ligjin nr. 06/L-031
pér Pajisje nén Presion. UA mbi Enét e Thjeshta nén Presion, gé derivon nga ligji i vjetér nr. 02-L-103,
transpozon pjesérisht Direktivén 2009/105/KE, dhe do té mbetet né fuqi deri né momentin e nxjerrjes sé
Rregullores pér Pajisjet e Thjeshta nén Presion, i cili do té transpozojé pjesérisht rregulloren 2014/29/BE.

Korniza legjislative né fushén e Aerosoléve dispensivé pérbéhet nga Ligji nr. 04/L-039 pér Kérkesat Teknike
pér Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit, i cili paraget bazén pér miratimin e Rregullores nr. 13/2014
mbi Aerosolét Dispensiv, e cila transpozon pjesérisht Direktivén 75/324 /KEE.

Korniza legjislative né fushén e Teleferikéve pérbéhet nga Ligji nr. 04/L-039 pér Kérkesat Teknike pér
Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit, i cili paraqet bazén pér miratimin e Rregullores nr. 05/2012 mbi
Teleferikét pér Transport Njerézish, e cila transpozon pjesérisht Direktivén 2000/9/KE.

Korniza legjislative né fushén e Produktvet ndértimore pérbéhet nga Ligji nr. 06/L-033 pér Produktet
Ndértimore, i cili transpozon pjesérisht Rregullon e BE 305/2011 pér Produktet e Ndértimit.

Korniza legjislative né fushén e Barkave rekreative pérbéhet ngalLigji nr. 06/L-041 mbi Kérkesat Teknike
pér Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit. Megjithaté, Kosova ende nuk ka miratuar legjislacionin
dytésoré i cili do té duhet té transpozojé Direktivén 94/25/KE.

Neé fushén e Kérkesave te eko-dizajnit pér produktet e ndérlidhura me energjiné (ErP) dhe etiketimit energjetik i
produkteve ende nuk éshté transpozuar né legjislacionin vendor Direktiva horizontale 2009/125/KE pér
eko-dizajn dhe as aktet pérkatése vertikale ligjore.

Korniza legjislative pér radio-pajisjet dhe pajisjet terminale telekomunikuese (R&TTE) Rregulloren teknike pér
radio-pajisjet pérbéhet nga Ligji nr. 04/L-109 pér Komunikimet Elektronike, qé transpozon pjesérisht
Rregulloren 136/2009/KE. Lidhur me konformitetin e radio-pajisjeve dhe pajisjeve telekomunikuese,
Rregullorja teknike pér Radio Pajisjet nr. 032/B/17 transpozon pjesérisht Direktivén 2014 /53 /KE.

Korniza legjislative né fushén e Eksplozive pér pérdorime civile dhe artikujve pirotekniké pérbéhet nga Ligji nr.
2011/04-L-022 pér Pérdorimin Civil té Eksplozivéve, i cili transpozon pjesérisht Direktivén 93/15/KE pér
eksplozivé dhe Direktivén 2013/29/KE pér Piroteknikeé.

Korniza legjislative né fushén e Produkteve dhe pajisjeve mjekésore pérbéhet nga kéto akte kryesore
normative:
e Ligjin nr. 04-L-190 pér Produkte dhe Pajisje Mjekésore;
e UAnr. 01/2015 pér Autorizim Marketing pér Produkte Mjekésore;
e UA nr. 07/2015 pér Pércaktimin e Kushteve pér Praktikén e miré té Prodhimit, Léshimin e
Autorizimit té Prodhimit dhe Certifikatén e Praktikés sé Miré Prodhuese pér Praktiké Mjekésore;
e UA nr. 09/2017 pér Farmakovigjilencén e Produkteve Medicinale pér Pérdorim Njerézor né
Republikén e Kosovés.

Kéto akte normative kané transpozuar kéto akte té acquis-sé:
e Direktivén 2001/83;
o Direktivén 2002/98;
e Direktivén 2003 /63;
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o Direktivén 2004 /24;

e Direktivén 2004 /27;

e Direktivén 2008/29;

e Direktivén 2009/53;

e Direktivén 2009/120;

e Rregulloren 726/2004;

e Rregulloren 1394 /2007 - pjesérisht;
e Direktivén 2001/83;

e Direktivén 2011/62;

e Direktivén 2001/20; dhe

e Direktivén 2003 /94 - pjesérisht.

Qasja e vjetér

Sa i pérket Qasjes sé vjetér, pérveg prodhuesve té produkteve pérkatése, shteti éshté gjithashtu pérgjegjés
pér siguriné e produkteve dhe pér kété arsye duhet krijuar dhe fuqizuar autoritetet pérkatés shtetérore
pér kryerjen e detyrave té vlerésimit t& konformitetit (p. sh. regjistrimi, vlerésimi dhe miratimi).

Korniza legjislative né fushén e Automjeteve Motorike pérbéhet nga Ligjit nr. 05/L-132 pér Automjete, nga i
cili rrjedhé UA nr. 2/2018 pér Pércaktimin e Kushteve dhe Procedurave té Homologimit t&¢ Mjeteve
Rrugore.

Sa i pérket Emetimeve te ndotésve nga motorét e makinerive té lévizshme jo-rrugore, né Kosové, nuk ka
prodhues té produkteve (automjeteve) gé mbulohen nga Direktiva 97/68 mbi makinerité e lévizshme jo-
rrugore. Detyrimet pér operatorét ekonomik do té zbatohen nga importuesit dhe shpérndarésit.

Korniza legjislative né fushén e Kimikateve (Regjistrimi, Vierésimi, Autorizimi dhe Kufizimi i Kimikateve,
RVAK) pérbéhet nga Ligji nr. 04/L-197 pér Kimikate, i cili transpozon pjesérisht Rregulloren (KE)
1907 /2006.

Korniza legjislative né fushén e Kimikateve (Klasifikimi, Etiketimi dhe Paketimi (KEP) Automjeteve Motorike
pérbéhet nga Ligji nr. 04/L-197 pér Kimikate dhe UA nr. 17/2014 pér Klasifikimin, Etiketimin dhe
Paketimin e Kimikateve té Rrezikshme, qé transpozojné pjesérisht Rregulloren (KE) 1272/2008 pér
Klasifikimin, Etiketimin dhe Paketimin e Substancave dhe Pérzierjeve.

Né kuadér té_Praktikave té mira laboratorike (GLP), Direktiva 2004/9/KE pércakton detyrimin e Shteteve
Anétare té pércaktojné autoritetet pérgjegjése pér inspektimet GLP né territorin e tyre. Ajo gjithashtu
pérfshin kérkesat e raportimit dhe tregut té brendshém (pranimi i ndérsjellé i t& dhénave). Direktiva
kérkon qé Udhézimet e Rishikuara OECD pér Procedurat e Monitorimit té Pajtueshmérisé pér GLP dhe
Udhézimi OECD pér Ushtrimin e Inspektimit té Stabilimentit Testues dhe Auditimet e Studimit duhet t&
ndigen gjaté inspektimeve laboratorike dhe auditimeve té studimit.

Direktiva 2004/10/KE kérkon nga Shtetet Anétare t&é marrin té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar
gé laboratorét qé kryejné studimet e sigurisé né produktet kimike té jené né pérputhje me Parimet e
OECD-sé té Praktikave té mira laboratorike.

Korniza legjislative né fushén e Detergjentéve, konkretisht pér pércaktimin e kérkesave teknike dhe
procedurave té vlerésimit té konformitetit pérbéhet nga Ligji pér Kimikate nr. 04/L-197 dhe Rregullorja
nr. 02/2015 pér Detergjentet qé transponojné pjesérisht Rregulloren (KE) 648/2004.

Korniza legjislative né fushén e Plehrave pérbéhet nga kéto akte kryesore normative:
e Ligji nr. 2003/10 mbi Plehra Artificiale;
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e UAnr. 10/2006 pér Cilésiné e Plehrave Artificiale;

e UA nr. 17/2007 pér Formimin dhe Funksionimin e Shérbimit Rregullues dhe Bordit Késhillues
pér Plehrat Artificiale;

e UA nr. 04/2009 mbi Vendosjen e Taksés pér Licencimin e Subjekteve qé merren me Importin dhe
Tregtiné e Plehrave Artificiale.

Kéto akte normative kané transponuar pjesérisht Rregulloren (KE) 2003 /2003.

Korniza legjislative né fushén e Prekursoréve dhe barérave pérbéhet nga Ligji nr. 02/L-128 pér Barna
Narkotike, Psikotropet dhe Prekursorét, i cili transpozon pjesérisht Rregulloren (KE) 273/2004. Ndérsa
UA nr. 02/2019, i vitit 2019 rregullon ¢mimet e produkteve medicinale pér shitje me shumicé dhe pakicé
né sektorin privat nga subjektet e licencuara, produkteve medicinale nga lista e barnave esenciale dhe
produkteve medicinale nga lista e barnave té riimbursueshme nga Fondi i Sigurimit Shéndetésor.

Masat procedurale
Sa i pérket transparencés né lidhje me cmimet dhe riimbursimin e produkteve mjekésore Kosova ende nuk e ka
pérafruar legjislacionin e saj me acquis té BE-sé né kété fushé.

Korniza legjislative né fushén e Qelgi i kristalté pérbéhet nga Rregullorja nr. 04/2012 mbi Produktet e
Qelgqit té Kristalté, e cila transpozon pjesérisht Direktivén 69/493 /KE.

Korniza legjislative né fushén e Tekstilit pérbéhet nga kéto akte kryesore normative:
e Rregullorja nr. 01/2018 pér Etiketimin dhe Shénjimin e Produkteve té Tekstilit;
¢ Rregullorja nr. 11/2012 mbi Pérmbajtjen e Léndés sé paré dhe Etiketimin e Tekstilit;
¢ Rregullorja nr. 1/2012 mbi Metodat pér Analizén Sasiore té Pérzierjes sé Trefishté té Fibrave t&
Tekstilit;
e Rregullorja nr. 12/ 2012 mbi Metodat pér Analizén Sasiore té Pérzierjes sé Dyfishté té Fibrave té
Tekstilit.

Kéto akte normative kané transponuar kéto akte té acquis-sé:
o Direktivén 73/44/KEE;
e Direktivén 96/73/KE;
e Direktivén 2008/121/KE;
e Rregulloren (BE) 1007/2011 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 27 shtator 2011, mbi
emrat e fibrave té tekstilit dhe etiketimin dhe shénjimin e pérbérjes sé fibrave té produkteve t&
tekstilit.

Korniza legjislative né sektorin e Képucéve pérbéhet nga Ligji nr. 04/L-039 mbi Kérkesat Teknike pér
Produkte dhe Vlerésim té Konformitetit, i cili paraget bazén pér Rregulloren nr. 03/2016 pér Etiketimin e
Mbathjeve, e cila transpozon plotésisht Direktivén 94/11/KE. Kjo rregullore do té vazhdoje té zbatohet
deri né harmonizimin e saj me Ligjin nr. 06/L-041 pér Kérkesat Teknike pér Produkte dhe Vlerésim t&
Konformitetit.

Aktualisht né Kosové ka disa prodhues té képucéve dhe/ose komponentéve té tyre né nivelin mikro qé
mbulohen nga Direktiva 94/11/KE. Detyrimet pér operatorét ekonomik kryesisht do té zbatohen nga
importuesit dhe shpérndarésit.

Korniza institucionale

Céshtjet horizontale
Korniza institucionale sa i pérket infrastrukturés sé cilésisé pérbéhet nga kéto institucione:
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Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, pérkatésisht Divizioni i Infrastrukturés sé Cilésisé prané
Departamentit t& Industrisé;

Drejtoria e Akreditimit té Kosovés (DAK) né kuadér t&é MTI-sé;

Inspektorati i Tregut né kuadér t& MTI-sg;

Agjencia Kosovare pér Standardizim (AKS);

Agijencia pér Metrologjiné e Kosovés (AMK).

Qasija e re dhe ajo globale

Korniza institucionale né kété kategori pérbéhet nga kéto institucione:

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé;

Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit, pérgjegjése pér Barkat Rekreative dhe vézhgimin e
pérdorimit té produkteve té ndértimit;

Ministria e Punéve té Brendshme, pérgjegjése pér eksplozivét pér pérdorim civil dhe produktet
piroteknike;

Ministria e Shéndetésisé, pérgjegjése pér produktet dhe pajisjet mjekésore;

Agjencia e Kosovés pér Produkteve dhe Pajisje Mjekésore (AKPPM), pérgjegjése pér produktet
dhe pajisjet mjekésore;

Autoriteti Rregullativ pér Komunikimet Elektronike dhe Postare (ARKEP) (pérgjegjés pér
pérafrimin ligjor ashtu edhe pér mbikéqyrjen e tregut né fushén e Radio Pajisjeve dhe Pajisjeve
terminale telekomunikuese (R&TTE).

Qasja e vjetér

Korniza institucionale né kuadér té késaj kategorie pérbéhet nga kéto institucione:

Ministria e Infrastrukturés, pérkatésisht Departamenti i Automjeteve. Kompetencat e autoritetit
aprovues ushtrohen nga MI, ndérsa ato té shérbimeve teknike nga trupat privaté té autorizuara
nga MI. Departamenti i Automjeteve &éshté autoritetet pérgjegjés pér mbikéqyrjen e tregut té
automjeteve motorike (veturave, autobuséve, kamionéve, traktoréve) né territorin e vendit,
ndérsa strukturat pér ambient jané pérgjegjése pér kimikatet dhe detergjentet, pérkatésisht pér
transpozimin e Rregullores (KE) 1907/2006. Mbikéqyrja e tregut kryhet nga Inspektorati pér
Mbrojtjen e Mjedisit dhe Inspektorati Fitosanitar.

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, pérgjegjése pér transpozimin e legjislacionit t& BE-sé né
legjislacionin kombétar sa u pérket emetimit té¢ ndotésve nga motorét e makinerive té lévizshme
jo-rrugore;

Ministria e Bujqésis€, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, kompetente pér nxjerrje té legjislacionit né
lidhje me Plehrat, ndérsa mbikéqyrja e tregut zbatohet nga Inspektorati fito-sanitar;

Ministria e Shéndetésisé, autoriteti kompetent pér legjislacion né fushén e Prekursoréve té
barérave, ndérsa zbatimi ekzekutohet nga Agjencia Kosovare pér Produkte dhe Pajisje Mjekésore
(AKPPM). Mbikéqyrja e tregut kryhet nga AKPPM-ja dhe Inspektorati Shéndetésor.

Masat procedurale

Korniza institucionale né kuadér té késaj kategorie pérbéhet nga kéto institucione:

Agjencia Kosovare pér Produkte dhe Pajisje Mjekésore (AKPPM), pérgjegjése pér transparencén
né lidhje me ¢cmimet dhe riimbursimin e produkteve mjekésore;

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé kompetente pér transpozimin dhe zbatimin né fushén e Qelqit
té kristalte, Tekstilét dhe Képucét.

Mbéshtetja e donatoréve

Institucionet e Kosovés mbéshteten nga KE (pérmes IPA-s) dhe nga donatoré té tjeré bilateralé me
projektet e pérmbledhur né vijim.
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Projektet aktuale dhe té planifikuara IPA

Pérshkrimi: Lévizja e Liré e Mallrave 2 - Projekti synon pérafrimin e métejmé té legjislacionit, ngritjen e
vetédijes se bizneseve, ngritjen e kapaciteteve té zyrtareve dhe integrimin né organizatat relevante
evropiane.

Pérfituesi: Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, Ministria e Punés
dhe Miréqgenies Sociale, Ministria e Infrastrukturés.

Periudha e zbatimit: 2018 - 2020

Mbéshtetje institucioneve té Kosovés né procesin integrues, éshté programi i Qeverisé sé Luksemburgut i cili
ka si synim ngritjen e kapaciteteve institucionale t& Republikés sé Kosovés né zbatimin e prioriteteve qé
dalin nga MSA-ja. Ky projekt ka filluar mé 2019 dhe do ofrojé mbéshtetje pér institucionet kosovare té
infrastrukturés sé cilésisé.

Ky kapitull gjithashtu mbéshtetet né ményré indirekte nga donatoret e Gjermanisé pérmes GIZ.
Objektivat prioritare afatmesme

Me qéllim té pérmbushjes sé obligimeve té dala nga MSA dhe dokumentet e mekanizmat té tjeré té
aderimit né BE né kuadér té fushéveprimit té kapitullit 1, fokusi gjaté periudhés 2021 - 2024 do té jeté né
kéto objektiva prioritare afatmesme:
Masat horizontale:
e Miratimi i legjislacionit sekondar pér zbatimin e ligjit per inspektime té pérgjithshme, konkretisht
pjesa e mbikéqyrjes sé tregut;
e Anétarésimi i ploté i DAK-sé né EA, nénshkrimi i MLA me EA-ng;
e Anétarésimi i ploté i Agjencisé sé Metrologjisé né BIPM, OIML dhe Euramet;
e Funksionalizimi i laboratorit t¢ kohés dhe frekuencés, dhe fuqizimi i laboratoréve ekzistues té
metrologjisé;
e Sé paku 20 aktivitete té vetédijesimit pér biznese né lidhje me rolin e infrastrukturés sé cilésisé;
e Realizmi i njé studimi pér vlerésimin e nivelit t& informimit t& bizneseve pér infrastrukturé té
cilésisé, pérfshirée MSA-ng;
e Ngritja e kapaciteteve té stafit pérgjegjés pér infrastrukturén e cilésisé.
Qasja e re dhe ajo ¢lobale:
e Transpozimi i acquis t& BE-sé mbi qasjen e re té produkteve dhe mbikéqyrjen e tregut - me fokus
né Rregulloren mbi Siguriné e Produkteve t&¢ Konsumit dhe Rregulloren pér Mbikéqyrjen e
Tregut té produkteve;
e Miratimi i legjislacionit sekondar pér zbatimin e ligjit pér produktet e ndértimit
e Ngritja e kapaciteteve té stafit.

3.2. Kapitulli 2 i acquis-sé: Liria e 1évizjes sé punonjésve

Acquis né kété kapitull parasheh qé qytetarét e njé shteti anétar BE-sé té kené té drejtén pér té punuar né
njé Shtet tjetér Anétar. Punétorét migranté BE-sé duhet té trajtohen né té njéjtén ményré si punétorét
vendas né lidhje me kushtet e punés, kushtet sociale dhe avantazhet e taksave. Acquis gjithashtu
pérfshiné njé mekanizém pér té koordinuar dispozitat e sigurimeve shogérore kombétare pér personat e
siguruar dhe anétarét e familjeve té tyre qé 1évizin né njé Shtet tjetér Anétar. Struktura e kapitullit éshté
ndaré né katér pjesé té cilat prezantohen shkurtimisht né vazhdim.

Acquis pér qasjen né tregun e punés ofron té drejta pér qytetarét e njé shteti anétar pér té punuar né

shtetet e tjera anétare, t&¢ banojné né até shtet me familjet e tyre pér kété qéllim dhe té trajtohen né
ményrén e njéjté me shtetasit e atij vendi sa i pérket kushteve té punés, pérparésive sociale dhe té tatimit.
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Kétu pérfshihen edhe té drejtat pér pension suplementar pér té punésuarit, pérfshiré té vet-punésuarit
brenda BE-sé.

Rrjeti EURES (Shérbimet Evropiane té Punésimit) synon té promovojé liriné e lévizjes sé punétoréve
brenda BE-sé pérmes bashképunimit té shérbimeve nacionale té punésimit dhe shkémbimit t&é
informacionit pér mundésité pér punésim.

E drejta e lévizjes sé punétoréve komplementohet nga njé sistem i koordinimit té sigurimeve shoqérore
ku hyjné té drejtat e punétoréve migranté dhe familjaréve té tyre té fitojné né ményré kumulative dhe té
transferojné benefitet e sigurimeve sociale pérfshiré edhe pagesén e atyre benefiteve. Kjo éshté e bazuar
né rregullore té BE-sé qé nuk harmonizojné por koordinojné sistemet e sigurimeve sociale té vendeve
anétare duke kérkuar bashképunim mes tyre.

Karta Evropiane e Sigurimit Shéndetésor jepet pér té gjithé shtetasit pér té riimbursuar shpenzimet
mjekésore pér trajtimin e nevojshém té punétoréve té sémuré ose aksidentuar gjaté géndrimit té
pérkohshém né vendin tjetér anétar, pér shembull si turisté.

Kérkesat e MSA-sé

Sipas MSA-s€, neni 55 parasheh gé njé kompani e BE-sé e themeluar né Kosové apo njé kompani
Kosovare e themeluar né BE, né pérputhje me legjislacionin né fuqi né vendin e themelimit, ka té drejté t&
punésojé né njé degé té saj punétoré té cilét jané shtetas t& BE-sé apo Kosovés pérkatésisht, nése ky
personel éshté personel ky¢ - i specifikuar me paragrafin 2 té kétij neni.

Gjithashtu neni 79, paragrafi 9, sa i pérket punésimit dhe lévizjes sé punétoréve lidhur me pérmbushjen e
kontratave publike, acquis i BE-sé né lidhje me shtetasit e vendeve té treta do té zbatohet Sa u pérket
qytetaréve té Kosovés né BE. Né lidhje me shtetasit e BE-sé né Kosové, Kosova do tu japé té drejta
reciproke punonjésve té cilét jané shtetas té njé Shteti Anétar ngjashém me ato té qytetaréve t& Kosovés né
BE sa i pérket punésimit dhe lévizjes sé punétoréve lidhur me pérmbushjen e kontratave publike.

Gjendja aktuale
Korniza legjislative

Korniza legjislative né kété fushé pérbéhet nga kéto akte kryesore normative:
o Ligji nr. 04/L219 pér té Huaj;

Ligji nr. 03/L-212 i Punés;

Ligji nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti;

Ligji nr. 04/L-220 pér Investimet e Huaja.

Kéto akte normative kané transpozuar kéto akte té acquis-sé:

e Direktivén 96/71/KE né lidhje me dérgimin e punétoréve né kuadér té ofrimit té shérbimeve dhe
ndryshimit té Rregullores (BE) nr. 1024/2012 pér bashképunimin administrativ népérmjet
Sistemit Informativ té Tregut té Brendshém (‘Rregullorja IMI’).

e Direktivén 96/71 mé 2014 e cila direktive rregullon mé hollésisht ¢éshtjen e inspektimit t&
punétoréve té huaj dhe procesin e bashképunimit ndérkombétar nga organet kompetente né
fushén e sigurimit social té vendeve nga jané dérguar punétorét e huaj, pérkatésisht punédhénési
i huaj i vendosur né Kosové pér njé kohé té caktuar.

e Direktivén e cila rregullon céshtjen e inspektimit té punétoréve té huaj éshté Direktiva
2014/67/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit daté 15 maj 2014 pér zbatimin e Direktivés
96/71/KE né lidhje me ricaktimin e té punésuarve né kuadér té ofrimit té shérbimeve dhe
ndryshimit té Rregullores (BE) nr. 1024/2012 pér bashképunimin administrativ népérmjet
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Sistemit informativ té tregut té brendshém (‘Rregullorja IMI’) (Tekst, kuptimi i té cilit lidhet me
ZEE-ng).

e Rregullorja 883/2004 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit Evropian, 29 prillit 2004, pér
bashkérendimin e sistemeve té sigurimeve shoqgérore,

e Rregullorja 987/2009 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit Evropian, e 16 shtatorit 2009, qé
pércakton procedurén pér zbatimin e Rregullores 883/2004 pér bashkérendimin e sistemeve té
sigurimeve shogérore.

Korniza institucionale:
e  Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit;
¢ Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale;
e Ministria e Tregtisé dhe Industrisé;
e Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés;
e  Ministria e Punéve te Brendshme;
e KuvendiiKosovés.

Objektivat prioritare afatmesme

Me qéllim té pérmbushjes sé obligimeve té dala nga MSA dhe dokumentet e mekanizmat té tjeré té
aderimit né BE né kuadér té fushéveprimit té kapitullit 2, fokusi gjaté periudhés 2021 - 2024 do té jeté né
kéto objektiva prioritare afatmesme:

e Negocimin dhe arritien e marréveshjeve lidhur me sigurimet shoqérore pér qytetarét e saj qé
jetojné dhe punojné jashté Kosovés si edhe pér punétorét e shteteve anétare té BE-sé t&é punésuar
né Kosové, né zbatim té rekomandimeve té Komisionit Evropian.

¢ Rishikimin e kornizés ligjore pér rregullimin dhe menaxhimin e pensioneve dhe beneficioneve
pérfshiré administrimin mé té miré té pensioneve té financuara nga shteti pérmes njé organi té
vetém né MPMS;

e Pérafrimi i legjislacionit me acquis, duke transpozuar:

o Direktivén 79/7/KEE pér trajtimin e barabarté sa i pérket aspekteve sociale 